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RESUMO

A concessao de crédito rural constitui-se de uma das principais politicas publicas direcionadas
ao setor agropecuario, sendo considerado um instrumento relevante para o processo de
desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Todavia, as politicas de crédito rural sdo
diretamente afetadas pelas instabilidades econdmicas. Por isso, o presente estudo visa analisar
os impactos das transformacdes econdmicas recentes sobre a disponibilidade e o acesso ao
crédito rural no Brasil no periodo de 1994 a 2017. Os procedimentos metodologicos
envolveram a realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, além da analise estatistica
descritiva. Os resultados da pesquisa demonstram que o aumento nos custos de produgao, as
incertezas do mercado e o risco climatico justificam o apoio e a ampliagdo dos recursos do
crédito rural para o custeio, o investimento € a comercializacdo da produgdo agropecudria
brasileira. No periodo analisado, o volume de recursos financeiros destinado ao crédito rural
no Brasil cresceu mais de 180%. O nimero de contratos firmados apresentou crescimento
superior a 62%. Ainda, as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares foram
diversificadas e consolidadas. Destarte, infere-se que o desempenho positivo dos
agronegocios no Brasil tem sido fortemente influenciado pela dinamica da politica agricola,
de carater expansionista no tocante a oferta de crédito rural.
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ABSTRACT

The rural credit concession is one of the main public policies directed to the agricultural
sector, being considered a relevant instrument for the Brazilian socioeconomic development
process. However, rural credit policies are directly affected by economic instabilities.
Therefore, the present study aims to analyze the impacts of the recent economic
transformations on the availability and access to rural credit in Brazil from 1994 to 2017. The
methodological procedures involved the accomplishment of bibliographical and documentary
research, besides the descriptive statistical analysis. The results of the research show that the
increase in production costs, market uncertainties and climate risk justify the support and
expansion of rural credit resources for the costing, investment and commercialization of
Brazilian agricultural production. In the analyzed period, the volume of financial resources
allocated to rural credit in Brazil increased more than 180%. The number of contracts signed
grew more than 62%. Moreover, credit lines for family farmers were diversified and
consolidated. Thus, it is inferred that the positive performance of agribusiness in Brazil has
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been strongly influenced by the dynamics of the agricultural policy, which is expansionary in
relation to the rural credit supply.

Keywords: Financial System. Agricultural Economy. Economic Development.

1 INTRODUCAO

Conforme estudo realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), estima-se que o mundo terd 9 bilhdes de pessoas em 2050, um crescimento
populacional superior a 30% aos registrados atualmente. Em decorréncia deste fato, infere-se
expressivo crescimento também da demanda por alimentos, 4gua e energia.
Consequentemente, a busca do desenvolvimento sustentavel representa um dos maiores
desafios da humanidade, tendo em vista o cenario de mudancas climaticas que pode limitar a
producdo (EMBRAPA, 2017).

Diante deste contexto, ¢ preciso produzir cada vez mais, mas sem agredir o meio
ambiente. Para reduzir os impactos, € necessario investir em novas tecnologias
conservacionistas de solo, dgua, flora e fauna. Desta forma, espera-se que o setor
agroindustrial continue contribuindo com o Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil.

Ademais, considera-se que os incentivos publicos sdo fundamentais para a promogao
das atividades de producao e comercializacdo agropecudria. De fato, as politicas de crédito
rural vem fortalecendo o segmento como um agente de desenvolvimento econdmico e social,
em conformidade a demanda de recursos dos produtores e a fim de viabilizar investimentos
(EMBRAPA, 2017).

Segundo o Manual de Crédito Rural, elaborado pelo Banco Central do Brasil,
considera-se o crédito rural como o suprimento de recursos financeiros, por parte de
instituicdes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), para aplicagdo exclusiva nas
atividades do setor do agronegdcio, o qual ¢ destinado a produtores rurais (pessoa fisica ou
juridica), cooperativas ou associagdes de produtores rurais. Seu objetivo principal ¢ fortalecer
o setor rural e estimular os investimentos, como também ajudar no custeio da produgdo e
comercializa¢do de produtos agropecuarios (BACEN, 2018a).

A politica de crédito rural ¢ fundamental para a produg¢do agropecudria brasileira,
propagando-se na economia agricola de trés principais formas: crédito de -custeio,
investimento e comercializa¢do. O crédito de custeio destina-se a cobrir despesas normais dos
ciclos produtivos. J4 o crédito de investimento, destina-se a aplicagdes em bens ou servigos

cujo desfrute se estenda por varios periodos de producdo. Ainda, o crédito de comercializagao



tem por finalidade auxiliar o processo de comercializagdo dos bens produzidos na
agropecuaria. (BACEN, 2018a).

Toschi (2006, p. 42) destaca que, ao longo das ultimas décadas, “as transformagdes
ocorridas no cenario macroecondmico brasileiro influenciaram a disponibilidade de recursos
ao setor rural”, comprometendo o Governo Federal a buscar uma maior participagdo do setor
privado no financiamento do crédito rural e, consequentemente, reduzindo a dependéncia do
setor aos recursos publicos. Uma das medidas tomadas pelo Governo foi a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 05 de novembro de 1965 pela lei n°® 4.829, com o
objetivo de conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia formulada pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN), em consonancia com a politica de desenvolvimento
agropecuario (BACEN, 2018a).

Atualmente, o crédito rural conta com diversas fontes de recursos, dentre elas, as
principais sdo: i) Recursos Obrigatorios; ii) Poupanga Rural; e iii) BNDES® (BACEN, 2018b).
Uma das principais medidas desta politica de crédito rural adotada pelo Governo Federal ¢ o
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf), que busca criar as condi¢des
necessarias para que pequenos € médios produtores ampliem os seus negdcios. Desta forma, ¢
possivel impulsionar maior crescimento € competitividade ao setor rural (PINTOR; SILVA;
PIACENTI, 2015).

Tendo em vistas as transformacgdes recentes da economia brasileira, especialmente
apos a estabilizagdo macroecondmica pos-implementagao do Plano Real, parte-se da seguinte
pergunta de pesquisa: Quais os impactos das transformacdes econdOmicas recentes sobre
gestao das politicas de crédito rural?

Destarte, o presente estudo pretende analisar os impactos das transformacdes
econOmicas recentes sobre a disponibilidade e o acesso ao crédito rural no Brasil no periodo
de 1994 a 2017. Para tanto, desenvolvem-se pesquisas bibliograficas e documentais, além da
exploragdo de dados secundérios sobre o tema de pesquisa.

A redagdo do artigo estd organizada em quatro segdes, além desta introdugdo. Na
secdo 2, ¢ apresentada breve revisdo de literatura sobre o tema, de forma a explicitar a
pertinéncia do crédito rural para o desenvolvimento econdmico e as dindmicas de oferta do

crédito rural no Brasil. Em seguida, sdo expressos os procedimentos metodoldgicos. Na secao
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quatro, discorre-se sobre os resultados da andlise de dados secunddrios. Por fim, apresentam-

se as consideracdes finais ¢ as referéncias.

2 REVISAO DE LITERATURA

Por ser um tema relevante para a economia brasileira, ¢ possivel encontrar uma ampla
literatura acerca do crédito rural, retratando a criacdo e evolugdo do mesmo, bem como a
evolugdo da taxa de juros praticada, dentre outros aspectos. Entre estes trabalhos, destacam-se
os realizados por Aratjo (2011) e Bacha et al. (2006).

Entretanto, poucos destes trabalhos se atentaram ao periodo recente da economia
brasileira. Desta forma, o presente estudo busca relacionar as politicas agricolas federais com

as mudancgas econOmicas recentes.

2.1 O CREDITO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Segundo a perspectiva Keynesiana, o tratamento da moeda ¢ o ponto de partida para o
debate da oferta de crédito em uma economia monetdria de producdo, pois desempenha
funcdo importante na influéncia sobre as decisdes dos agentes economicos (KEYNES, 1930).
“Nesse sentido, o sistema bancario para Keynes e seus seguidores tem um papel fundamental,
pois ¢ ele que disponibiliza os recursos para a sequéncia do processo econdmico, adiantando o
montante necessario a decisdo de investir” (MUNHOZ; GASPAR, 2012, p. 10). Como o
sistema capitalista tem um comportamento estrutural instavel, “o volume de crédito concedido
¢ influenciado pelas condi¢des da economia, que determinam a preferéncia pela liquidez e o
grau de desenvolvimento bancario” (MUNHOZ; GASPAR, 2012, p. 10).

Ao formular o principio da demanda efetiva, Keynes parte de um aspecto psicoldgico
fundamental: de que um individuo gasta parte de sua renda e poupa o resto, dado seus habitos,
interesses ¢ necessidades. Se a sua renda aumenta, entdo ele gasta mais (¢ também poupa
mais), mas ¢ o crédito que desencadeia o processo de investimento na atividade produtiva e
conseguinte desenvolvimento regional (KEYNES, 1930).

Conforme argumentam Pintor, Silva e Piacenti (2015, p. 9), “o crédito ¢ uma peca
fundamental na criagdo do desenvolvimento econdmico, pois sem ele o empresario ndo possui
0s meios necessarios para realizar novas combinagdes”. Ainda, para o economista Joseph

Schumpeter, o empresario ¢ o agente que realiza inovac¢des na economia. O autor diz que:



[...] em principio ndo é possivel o empréstimo dos servicos do trabalho e da terra
pelos trabalhadores e proprietarios de terra. Nem pode o proprio empresario tomar
emprestado meios de produgdo produzidos. Pois no fluxo circular ndo haveria
estoques ociosos para as necessidades do empresario. Se em um lugar ou outro por
ventura existirem exatamente os meios de producdo produzidos que o empresario
necessita, entdo € claro que este pode compra-los; para isso, contudo, precisa
outrossim de poder de compra” (SCHUMPETER, 1997, p. 102).

Esse poder de compra ao qual o autor se refere ¢ o dinheiro ou o crédito, que sera
necessario para o empresario adquirir os fatores de produgdo de que necessita
(SCHUMPETER, 1997). Portanto, € necessario compreender como o crédito concedido aos
produtores rurais influencia a quantidade produzida e a introdugdo de melhorias no processo
produtivo rural, ocasionando um desenvolvimento socioecondomico.

Vale destacar que, a partir da década de 1970, deu-se inicio a uma mudanga na
concepeao da sociedade brasileira sobre o setor agricola, compreendendo-se a relagao positiva
que existe entre o crescimento deste setor com o crescimento dos demais setores da economia,
como o comércio e a industria. Torna-se dificil compreender a evolugdo do setor
agropecuario sem examinar 0s objetivos e os resultados das intervencdes de politica
econOmica do governo, visto que tais politicas passaram a estimular o papel da agricultura no
processo de desenvolvimento econdmico. (PINTOR; SILVA; PIACENTI, 2015).

No Brasil, a década de 1990 foi marcada por importantes alteracdes econdmicas,
politicas e sociais. A persisténcia em conter a inflagdo e estabilizar a economia levou o
governo a implementar diversos planos econdmicos. Tal objetivo foi atingido com a adog¢ado
do Plano Real, a partir de 1995, que inseriu uma nova moeda na economia (Real) e implantou
o regime de metas inflaciondrias (MATTEI 2017). Nas proximas se¢oes, discorre-se sobre a

dinamica da oferta de crédito apds a implementacao deste importante plano econdmico.

2.2 BREVE HISTORICO DA OFERTA DE CREDITO RURAL NO BRASIL

De acordo com Leite (2001, p. 129), “o SNCR marcou significativamente, pelo
volume de recursos alocados, a conjuntura setorial do final dos anos 60, de toda a década de
70 e de parte dos anos 80”. Além disso, “os depdsitos a vista eram a principal fonte de
recursos para o crédito rural e representaram, em 1965, 97% do volume total” (TOSCHI,
2006, p. 42). Entretanto, ainda segundo Toschi (2006), devido as altas taxas de inflacdo a
partir do final da década de 70, o crédito rural subsidiado apresentou um gasto elevado ao

Governo Federal. Desta forma, “nos anos 80 houve uma redugdo nos recursos destinados ao



crédito rural, em virtude da crise fiscal e cambial brasileira, principalmente a partir de 1987,
que levou o Governo Federal a reduzir os gastos publicos” (TOSCHI, 2006, p. 43).
Em virtude da diminui¢do dos depdsitos a vista e dos recursos governamentais, em
1986, o Governo extinguiu a conta-movimento. Segundo Araujo (2011, p. 29):
Esta conta cobria, diariamente, a diferenca entre a captagdo ndo monetaria e os
desembolsos do Banco do Brasil e do Banco Central. Entre os desembolsos estavam

os empréstimos aos agricultores e os refinanciamentos feitos pelo Banco Central,
cabendo, porém, a responsabilidade financeira ao Tesouro Nacional.

Entretanto, esse mecanismo tornou-se um circulo vicioso, afinal, “de um lado,
aumentava-se a liquidez do mercado com os empréstimos do Banco do Brasil e, de outro, o
Banco Central enxugava essa liquidez vendendo titulos da divida publica” (ARAUJO, 2011,
p.- 29). Ainda em 1986, o Governo Federal obrigou-se a buscar novas fontes de recursos para
suprir a demanda de crédito, assim, foi criada a Caderneta de Poupanca Rural, com objetivo
de captar recursos destinados ao desenvolvimento da agricultura. Contudo, s6 os bancos
oficiais foram autorizados a operar com essa nova fonte de recursos (ARAUJO, 2011).

Pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Constituicdo Federal brasileira de
1988 criou os Fundos Constitucionais de Financiamento: Fundo Constitucional da Regido
Norte (FNO), Fundo Constitucional da Regido Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional da
Regido Centro-Oeste (FNCO). Os recursos que compde esses fundos sao gerados pelo
percentual de 3% da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto de Renda (IR) para aplicacdo de crédito subsidiado nas regides Norte (0, 6%),
Nordeste (1,8%) e Centro-Oeste (0,6%), e prioridade para pequenos produtores rurais e
industriais. As instituicdes que trabalham com esses recursos sio o Banco da Amazdnia
(Basa) no Norte; o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) no Nordeste; ¢ o Banco do Brasil
(BB) no Centro-Oeste (Ministério da Integracdo Nacional, 2011). Ademais, Aradjo (2011, p.
30) aponta que:

Outra medida visando a aumentar a oferta de crédito rural formal ocorreu em 1991,
quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) —
instituicdo tradicionalmente voltada para o financiamento de investimentos
industriais — aumentou de forma significativa sua carteira de aplicagdes na
agropecudria, por meio da linha Financiamento de Maquinas e Equipamentos

(Finame), Agricola, do Programa de Operagdes Conjuntas (POC) e do programa de
operagoes diretas do proprio banco.

Em 1994, “com o Plano Real a emissao de moedas como fonte de recursos para o
crédito rural ficou prejudicada, face ao combate a inflagdo que exigiu o controle da base

monetaria” (TOSCHI, 2006, p. 47). Neste mesmo ano, foi criada a Cédula de Produto Rural



(CPR), a qual “[...] trata-se de uma cambial representativa da promessa de entrega futura de
produtos agropecuarios, podendo ser emitida por produtores e suas cooperativas” (ARAUJO,
2011, p. 30).

Contudo, o crescimento da inadimpléncia no crédito, originada pela combinacao de
precos baixos e custo alto, fez com que o Governo Federal autorizasse a renegociacdo da
divida rural. Sendo assim, em 1996, foi criado o Programa de Securitizacdo da Divida dos
agricultores, o qual prolongou o prazo de pagamento da divida. E em 1998, a Resolugdo n°
2.471 criou o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) — ambos para sanar o
problema das dividas dos agricultores (ARAUJO, 2011).

Entre este periodo turbulento, em 1996, o governo implantou o “[...] Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), regido pela Resolugdo n°® 2.310/1996, do
Banco Central, e destinado a pequenos agricultores que utilizam principalmente a mao de
obra familiar” (ARAUJO, 2011, p. 31). Também “[...] autorizou a aplica¢io de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) principalmente para o Pronaf, e do Fundo
Extramercado (FAE) — reservas financeiras de algumas estatais — em empréstimos rurais”
(ARAUIJO, 2011, p. 31).

Além dos programas de renegociagdes ja citados, em 1999 houve também a cria¢ao do
programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Producdo Agropecuéria (Recoop) divulgado
pela Resolucao n® 2.681, de 21 de dezembro de 1999 (BACEN, 2000), que “[...] objetivou
revitalizar, por meio do saneamento financeiro, administrativo e patrimonial, o setor
cooperativo e tinha como caracteristicas o prazo de pagamento de quinze anos ¢ a taxa de
juros de 9,75% ao ano” (TOSCHI, 2006, p. 50-51).

A partir dos anos 2000, prosseguiu-se com os programas de repactuacdo das dividas
dos agricultores, como por exemplo, em 2001-2002, com o Renegociacdo Agricola (Pesinha)
referente as parcelas vencidas e o Securitizagdo II com novo prolongamento das dividas.
(ARAUIJO, 2011).

“Em 2004, foram estabelecidos novos titulos do agronegocio pela Lei n° 11.076/2004
com o objetivo de estimular as atividades e fomentar os negécios do setor agropecuario”
(ARAUIJO, 2011, p. 32). Ressalta-se ainda, que em 2005, 2006 ¢ 2007, deu-se sequéncia na
prorrogacdo das dividas; e, em 2008, criou-se a Lei n° 11.775, de Renegociacdo Agricola,
além de outras medidas provisorias, leis e resolucdes que foram tomadas pelo Governo
Federal, a fim de suprir a necessidade de crédito rural, como também, solucionar problemas
referente a divida dos agricultores, para assim expandir o agronegocio brasileiro (TOSCHI,

2006).



Todas essas medidas mencionadas acima desencadearam-se apos a implantacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), cujo objetivo era provocar uma expansdo
capitalista da agricultura. Em virtude da variagdo do cenario econdmico, foi necessario
instituir algumas medidas como a repactuagao das dividas e desvalorizagdo cambial para que
houvesse a retomada do crescimento setorial, fundamentado em ganhos de escala,
intensificagdo tecnoldgica e menor dependéncia de recursos publicos. Desta forma, as
mudancgas ocorridas no setor rural recentemente serdo analisadas nas seg¢des seguintes deste

trabalho.

2.3 PARTICULARIDADES DO PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR

Conforme ja exposto, o PRONAF foi institucionalizado em 1996, mas originou-se do
aperfeicoamento da Politica de Valorizagdo da Pequena Produgdo (PROVAP), criada ainda no
Governo Itamar Franco no ano de 1994, o qual “foi totalmente reformulado, tanto em termos
de concepcao quanto em sua area de abrangéncia (JUNIOR; CASSUCE; CIRINO, 2017, p.
103). O PRONAF “tem como justificativa o fato dos agricultores familiares descapitalizados e
com baixa produtividade ndo disporem das condi¢des necessarias para acessar o crédito a
taxas vigentes no mercado financeiro” (SARON; HESPANHOL, 2012, p. 5). Nessa
perspectiva, “o programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além
das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais” (SAF, 2018a).

Sao beneficiarios do PRONAF os agricultores e produtores rurais que compdem as
unidades familiares de produgdo rural e que comprovem seu enquadramento mediante
apresentagio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)* ativa. Logo, o programa tem como
objetivo estimular a geragao de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar (BACEN,
2018a).

Por isso, “foram desenvolvidas linhas de crédito para variado publico-alvo da familia
rural, sendo o programa continuamente aperfeigoado pela modificacdo das categorias de

linhas de crédito, taxas de juros e requisitos para enquadramento, entre outros aspectos”

* DAP ¢é o documento de identificagdo da agricultura familiar ¢ pode ser obtido tanto pelo agricultor ou
agricultora familiar quanto por empreendimentos familiares rurais, como associa¢des, cooperativas,
agroindustrias (SAF, 2018a).



(JUNIOR; CASSUCE; CIRINO, 2017, p. 103). As linhas de crédito® podem ser divididas
basicamente em duas categorias: custeio e investimento. A primeira destina-se ao
financiamento de custos variaveis, como, por exemplo, fertilizantes e sementes; e a segunda
financia maquinas e equipamentos visando a melhoria da produgdo e servigos agropecuarios
ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proéximas
(BACEN, 2018a).

Antdo e Campanhol (2011) corroboram o argumento de que o Programa Nacional de
Agricultura Familiar ¢ um meio de viabilizagdo para a implantacdo, ampliacdo e
modernizagdo da infraestrutura produtiva e social no meio rural. Em 1999-2000, o Pronaf
abrangia 3.403 municipios, passando para 4.539 no ano seguinte, o que representou um
aumento de 33% na cobertura de municipios, ou seja, a ampliacdo de mais de 1.100
municipios em apenas um ano (SAF, 2018c). Além de uma maior abrangéncia do programa, o
montante disponibilizado para financiamento também cresceu ano a ano, chegando a R$ 10
bilhdes em 2006-2007, representando um crescimento em relacdo a 1999-2000 de 205%
(SAF, 2018c).

Assim sendo, percebe-se que houve uma rapida elevacao tanto em relagdo ao niumero
de municipios incorporados, quanto em termos de volume de recursos disponibilizados,
confirmando o seu poder de atuacdo via oferta de crédito rural. Contudo, Antdo e

Campanholo (2011, p. 8-9) ressaltam que:

O desenvolvimento social rural s6 existe se houver uma agricultura eficiente e
rentavel, para que haja essa eficiéncia produtiva, gerencial, comercial e
organizacional dependera do nivel de renda das familias rurais, sendo que a fonte
geradora de renda para a maioria dos habitantes rurais ¢ a atividade agropecuaria.
Satisfazendo as mais importantes aspiracdes das familias rurais, aumentando a
seguranga alimentar e a renda com menos riscos, ¢ um grande passo para sair do
subdesenvolvimento.

Nesse contexto, introduz-se o Pronaf como principal apoiador da agricultura familiar,
onde a gestdo da propriedade ¢ compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecuaria ¢ a principal fonte geradora de renda (SAF, 2016). Conforme ja mencionado, o
PRONAF sofreu varias alteragdes no decorrer dos anos. De acordo com Bianchini (2015),
desde 1999-2000 o programa passa a diferenciar o atendimento aos agricultores familiares em

quatro grupos - A, B, Ce D:

5 As linhas de crédito sdo: Pronaf Custeio; Pronaf Mais Alimentos — Investimento; Pronaf Agroindustria; Pronaf
Agroecologia; Pronaf Eco; Pronaf Floresta; Pronaf Semiarido; Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Custeio e
Comercializagdo de Agroindustrias Familiares; Pronaf Cota-Parte; Microcrédito Rural (SAF, 2018b).
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1) O grupo “A” ¢ formado por assentados da Reforma Agréria e também pelos
beneficiarios do Crédito Fundiario;

1) O grupo “B” ¢ constituido por agricultores com renda bruta anual familiar
abaixo da Linha de Pobreza estabelecida no ano, em R$1.500;

iil)) O grupo “C” é composto por agricultores familiares em transi¢do com baixo
nivel de capitalizag@o e renda bruta anual familiar entre R$1.500,00 ¢ R$8.000;

1v) O grupo “D” ¢ compreendido por agricultores familiares mais capitalizados ou
em inicio de capitalizagdo, com renda bruta anual familiar entre R$8.000 ¢ R$27.500.

Na safra 2004/2005 foi criado o Grupo E, permitindo o PRONAF atender aos
agricultores familiares situados no Patamar de Reprodu¢do Ampliada, com renda bruta anual
de até¢ R$60.000,00. E na safra 2008/2009 os grupos C, D e E sdo extintos € o PRONAF passa
a atender trés extratos de agricultores familiares: grupo A - assentados da Reforma Agraria e
do Crédito Fundidrio; grupo B - agricultores familiares abaixo da Linha de Pobreza
estabelecida neste ano, em R$5.000,00 anual e; o Grupo V - para os demais agricultores,
aumentando a renda bruta anual familiar at¢ R$110.000,00 (BIANCHINI, 2015).

A tabela 1 exemplifica a situagdo retratada acima, bem como indica o historico dos
limites e juros do Pronaf. Verifica-se que, na safra 2016/2017, a renda bruta familiar do grupo
B ¢ até R$20.000,00 ¢ do Grupo V (jungdo dos Grupos C, D e E) ¢ de R$360.000,00. Com
esta renda os agricultores conseguem financiar crédito de custeio com limite de R$250.000,00
variando as taxas entre 2,5% a 5,5% a.a. J& para o financiamento de crédito de investimento o
limite é de R$165.000,00 variando as taxas entre 0,5% a 5,5% a.a.

Saron e Hespanhol (2012) explicam que as principais alteragdes na dindmica do
PRONAF estdo relacionadas ao aumento do niimero de contratos de financiamento efetuados
e ao volume de recursos disponibilizados. Contudo, conforme destacam os autores, “muitos
dos novos beneficidrios do programa sdo os agricultores familiares mais capitalizados, que
puderam acessar o PRONAF por meio da ampliagdo do limite de renda bruta anual”

(SARON; HESPANHOL, 2012, p. 11). Por outro lado, Toschi (2006, p. 28) evidencia que:

Deve ser considerado que o subsidio ¢ adotado como politica de incentivo, em
virtude de o risco climatico ser intrinseco da atividade rural, quando comparada as
demais atividades da economia. Salienta-se ainda que o crédito subsidiado se
restringe aos produtores da agricultura familiar e as regides mais carentes do pais.
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Tabela 1 — Sintese das condig¢des dos financiamentos para a agricultura familiar

SAFRA RENDA POR GRUPO CUSTEIO INVESTIMENTO
B | C ‘ D ‘ E LIMITE JUROS LIMITE JUROS
94/95 PROVAPE S6 custeio, até 5 ha, valor pelo VBC, encargos = equivaléncia-produto
95/96 5 mil 16% a.a 10 mil 16% a.a
EEE— Critérios do PROVAPE
96/97 5 mil 9% a.a 15 mil
97/98 (TILP+6%)/2
8.000 5 mil 5,75% a.a 15 mil
98/99
99/00 | 1.500 | 8.000 | 27.500 - 5 mil 5,75% a.a 15 mil [Woaa até
: : : 70 a. (TILP+6%)/2
. . 1%aa até
- 0,
00/01 1.500 8.000 27.500 5 mil 5,75% a.a 15 mil (TILP+6%)/2
01/02 1.500 8.000 27.500 - 5 mil 4% a.a 15 mil la3%a.a
02/03 1.500 10.000 30.000 - 5 mil 4% a.a 15 mil la3%a.a
03/04 2.000 14.000 40.000 - 6 mil 2a4%a.a 27 mil la3%a.a
04/05 2.000 14.000 40.000 60.000 28 mil 2a4%a.a 54 mil 1a7,25%
05/06 2.000 14.000 40.000 60.000 28 mil 2a4%a.a 54 mil 1a7,25%
06/07 3.000 16.000 45.000 80.000 28 mil 2a4%a.a 54 mil 1a7,25%
07/08 4.000 18.000 60.000 110.000 28 mil 1,5a3% 54 mil 12a6,25%
08/09 5.000 110.000 30 mil 1,5-5,5% 100 mil 0,5 a5%
09/10 6.000 110.000 40 mil 1,5-55% 100 mil 0,52a2%
10/11 6.000 110.000 50 mil 1,5-4,5% 130 mil 0,5a2%
11/12 6.000 110.000 50 mil 1,5a4,5% 130 mil 0,5a2%
12/13 10.000 160.000 80 mil 1,5 a4,0% 130 mil 0,5a2%
13/14 | 20.000 360.000 (Sem os rebates) 100mil | 152400 |20 mil(300mil para avicultura, 0,5a2%
suinocultura e fruticultura)
1415 | 20.000 360.000 (Sem os rebates) 100mil | 1,5a4,00 | 20 mil(300mil para avicultura, 0,52 2%
suinocultura e fruticultura)
15/16 | 20.000 360.000 (Sem os rebates) 100mil | 2,0a5,5% | 120 mil (300 mil para avicultura, 0,525,5%
suinocultura e fruticultura)
165 mil (330 mil para avicultura,
16/17 20.000 360.000 (Sem os rebates) 250 mil 2,0a5,5% suinocultura, aquicultura, 0,5a5,5%
camicicultura e fruticultura)

Fonte: Arquivos técnicos do Plano Safra/Historico de limites e juros do Pronaf (SAF, 2018d).

Desse modo, nota-se que a agricultura familiar exerce um papel fundamental para a
economia brasileira, pois dispde de uma grande variedade de alimentos que sdo fornecidas ao
mercado. “Esse ciclo gerado pela agricultura familiar, a concessao de créditos e a producao,
geram emprego na lavoura, no comércio em geral e também na industria, além da melhora na
qualidade de vida” (ANTAO; CAMPANHOLO, 2011, p. 8).

Conforme mencionado acima, o sistema de producdo da agricultura familiar ¢
diferenciado, pois ndo ha separacdo entre a gestdo da propriedade e a execugdo do trabalho,

estando ambos sob responsabilidade do produtor e sua familia. Portanto, a concessdo de
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crédito aos pequenos produtores rurais estimula a ampliacdo do negocio familiar e, a0 mesmo
tempo, contribui para a economia local e para o desenvolvimento das sociedades onde estao

inseridos.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem cardter quali-quantitativo, desenvolve abordagem descritiva,
vale-se de pesquisa bibliografica e documental. Ademais, emprega técnicas de estatistica
descritiva para avaliacdo de dados secundarios sobre a temadtica elencada para estudo.

Segundo Richardson (2017, p. 65):

A pesquisa qualitativa ¢ fundamentalmente interpretativa. Isso significa que o
pesquisador faz uma interpretagdo dos dados, o que inclui o desenvolvimento da
descricao de uma pessoa ou de um cenario, a analise de dados para identificar temas
ou categorias e, finalmente, interpretar ou tirar conclusdes sobre seu significado.

Em sintese, o pesquisador que desenvolve um estudo qualitativo vé os fendmenos
sociais holisticamente. Para complementar a analise, optou-se por também desenvolver uma
pesquisa quantitativa, que “é um meio para testar teorias objetivas, examinando a relacdo
entre as variaveis. Tais varidveis, por sua vez, podem ser medidas tipicamente por
instrumentos, para que os dados possam ser analisados por procedimentos estatisticos”
(RICHARDSON, 2017, p. 55). Para estabelecer uma relagdo entre as variaveis a serem
estudadas, aborda-se uma pesquisa descritiva, que utiliza de técnicas padronizadas de coleta
de dados (GIL, 2002, p. 42).

Além da coleta de dados para realizar uma analise estatistica descritiva sobre o
problema deste estudo, também estd presente a pesquisa bibliografica, constituida
principalmente de livros e artigos cientificos. A principal vantagem deste tipo de pesquisa
“reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 45). Para o autor, essa
vantagem torna-se ainda mais importante nos estudos histéricos € quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco.

Devido ao estudo ndo efetuar contato com os sujeitos da pesquisa, desenvolve-se a
pesquisa documental, a qual “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL,

2002, p. 45). Portanto, utiliza-se de fontes ricas, diversificadas e dispersas.
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Exposto a definicdo da metodologia desta pesquisa, faz-se necessario definir como foi
realizada a coleta de dados. Inicialmente, os dados foram obtidos pela pesquisa documental,
extraidos de arquivos do 6rgao publico, como o site do Banco Central. Apos, foi realizada

uma analise estatistica descritiva sobre as variaveis.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O agronegocio possui fundamental importancia na economia brasileira, em virtude de
sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), na balanga comercial e na geragdo de
empregos no pais. Segundo Ninaut, Matos e Caiado (2009, p. 40), “o ritmo de crescimento do
agronegocio brasileiro demanda expressivo volume de recursos para financiamento de novos
empreendimentos, para melhoria da produtividade e das tecnologias utilizadas”. Logo, o
crédito rural ¢ uma variavel de grande importancia para a promog¢ao da agropecudria brasileira
e para o crescimento do PIB do pais.

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar que, em 2000, o total de crédito rural injetado
na economia foi de R$ 13,78 bilhdes e passou para R$ 94,11 bilhdes em 2011. Ainda, o PIB
do Brasil foi de 1.179,48 bilhdes em 2000, passando para 4.143,01 bilhdes em 2011. Portanto,
o crédito representou 1,16% do PIB em 2000, ja em 2011, representou 2,27% do PIB, ou seja,
sua relevancia para o pais dobrou (BACEN, 2014).

Diante das potencialidades do agronegdcio e das particularidades das atividades
comerciais e produtivas agroindustriais, os estudos que analisam os mecanismos de garantia
de renda aos produtores rurais tornam-se relevantes, pois muitas familias dependem
unicamente da agricultura para sobreviver. Portanto, ¢ determinante entender como o crédito
concedido aos produtores rurais influencia a quantidade produzida, a introdu¢dao de melhorias
no processo produtivo rural e, consequentemente, o desenvolvimento econdmico.

Assim sendo, nota-se que a politica de crédito rural no Brasil sofreu muitas alteragdes
ao longo do tempo, devido instabilidades e incertezas que afetaram os diferentes setores da
economia. Desta forma, a andlise historica ¢ importante para entender a evolucdo da
disponibilidade e do acesso ao crédito rural, principalmente, apdés o Plano Real, o qual
“derrubou permanentemente a inflagdo, mas reduziu o preco dos produtos agricolas e o preco
da terra, tornando mais atraente o setor financeiro” (PINTOR; SILVA; PIACENTI, 2015,
p-11). Por conseguinte, ocorreu uma expansao na agricultura por meio de incorporagao de

novas areas ¢ a modificagdo de maquinas e processos altamente tecnologicos.
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A tabela 2 demonstra a evolucao dos recursos financeiros no periodo de 1994 a 2016.
Em 1994, foram veiculados em crédito rural R$ 58.898.271.814, ja em 2016 o montante foi
de R$165.416.393.007. Percebe-se um aumento crescente no volume de recursos até 2014 ¢,
somente em 2015, ha uma queda significativa nos recursos concedidos, resultando em uma

variagdo de - 12,7% em relacdo ao ano de 2014.

Tabela 2 - Evolucao dos Recursos Financeiros em Crédito Rural no Brasil
Valor Nominal Valor Constante em Dez/2016 Variacao Anual dos Quantidade

(R$)

(RY) Recursos Financeiros Contratos

1994 8.921.742.735 58.898.271.814 - -
1995 6.962.631.500 38.153.719.100 - -

1996 6.728.109.224 33.436.766.246 “12,4% -

1997 11.148.717.018 51.516.525.963 54.1% -

1998 11.605.043.941 51.871.460.828 0,7% -

1999 12.117.643.164 47.822.082.505 -7.8% 1.395.621
2000 14.859.570.197 51.816.578.611 8,4% 1.349.234
2001 18.932.167.037 59.979.136.746 15,8% 1.468.912
2002 | 23.341.792.244 64.409.435.566 7.4% 1.718.761
2003 31.789.054.311 72.712.693.024 12,9% 2.100.340
2004 42.091.743.013 87.120.147.933 19,8% 2.745.587
2005 | 43.112.372.624 85.336.927.522 2,0% 3.243.315
2006 45.460.995.377 88.192.073.068 3,3% 3.522.555
2007 52.728.569.911 97.138.806.006 10,1% 2.964.985
2008 | 66.128.422.438 109.457.203.808 12,7% 2.435.282
2009 74.096.178.017 121.300.590.128 10,8% 2.505.854
2010 82.371.758.565 126.890.179.636 4,6% 2.336.210
2011 93.563.090.746 133.233.796.391 5,0% 2.317.983
2012 | 114.413.715.641 153.057.558.577 14,9% 2.646.731
2013 | 139.663.701.834 176.652.341.050 15,4% 2.804.927
2014 | 164.578.079.612 198.120.632.731 12,2% 2.584.790
2015 | 154.225.628.356 172.973.358.126 -12,7% 2.330.584
2016 | 162.340.289.139 165.416.393.007 -4,4% 2.195.030

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2018b).

No periodo compreendido entre 2000 ¢ 2016, o nimero de contratos vinculados ao
crédito rural no Brasil cresceu 62,7% (BACEN, 2018b). Devido aos maiores volumes de
crédito, tanto a agricultura familiar quanto a empresarial, permitiram que a agricultura
brasileira se modernizasse e se tornasse internacionalmente competitiva (PINTOR; SILVA;
PIACENTI, 2015).

Adicionalmente, foram analisados dados do crédito rural disponibilizados pelo Banco

Central via Matriz de Crédito Rural, informag¢des a partir do ano de 2013. A avaliagdo se da
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com base no total veiculado ao custeio, investimento e comercializagdo para o intersticio de
2013 a2017.

Em especifico, a tabela 3 apresenta a evolucdo de recursos destinados ao PRONAF.
Percebe-se que o maior volume de contratos foi realizado na modalidade investimento,
seguido do custeio. Somente no ano de 2016 ¢é que foram observados contratos na modalidade

comercializa¢do (no montante de R$ 9 milhoes).

Tabela 3 - Evolugdo dos recursos do PRONAF —2013/2017

Ano Quantidade em Valores em Custeio Quantidade em Valores em
Custeio (RS) Investimento Investimento (RS)
2013 640.542 9.050.916.457,92 1.347.983 10.897.031.545,46
2014 613.174 10.142.850.882,75 1.205.124 14.541.381.674,84
2015 571.512 11.175.282.366,14 1.126.146 10.571.874.923,80
2016 529.273 11.535.811.631,74 1.088.260 10.301.477.988,36
2017 500.753 11.743.835.159,49 535.882 8.754.443.221,54

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Vale destacar que no periodo de cinco anos analisados, as quantidades de contratos em
custeio e investimento do PRONAF apresentaram decréscimo de 21,8% e 60,4%,
respectivamente. Contudo, os valores financeiros mobilizados para o custeio apresentaram
crescimento de 29,75%, em detrimento da queda dos valores financeiros mobilizados em
investimento (variagdo negativa de 9,2%, aproximadamente).

A figura 01 ilustra a queda no niimero de contratos totais do PRONAF neste periodo
mais contemporaneo da analise. De 1.988.525 contratos firmados em 2013, passaram a
realizar 1.036.635 em 2017. Entretanto, os mesmos mobilizaram R$ 19.947.948.003,38 em
recursos em 2013 ¢ R$ 20.498.278.381,03 em 2017.
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Figura 01 — Numero de contratos firmados pelo PRONAF — Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Matriz de Crédito Rural do Banco Central (2018b).

Tendo em vista o exposto, sugere-se que, embora o numero de contratos tenha
apresentado comportamento de queda no periodo analisado, o volume total de recursos
financeiros mobilizados cresceu. Em sintese, observa-se uma concentragdo no tocante ao
acesso aos recursos da referida politica publica.

Bazotti e Coelho (2017, p. 3) destacam que, no tocante ao PRONAF:

Chama a atengdo o crescente financiamento para a producdo de commodities,
incentivando esse segmento social a adotar modelos produtivos baseados na
monocultura, com baixa capacidade de absor¢do de mao de obra e que exigem um
alto grau de especializacdo e integragdo com os mercados globais.

Por conseguinte, a agricultura familiar estaria sendo condicionada a producgdo de
commodities, desvirtuando-se de seu papel social como a grande responsavel pela producao
de alimentos.

Na atualidade, este se configura como um dos argumentos centrais da critica
académica ao papel social exercido pelo crédito rural no Brasil. A despeito dos desafios ainda
a serem superados Benatti (2018) destaca que a propria burocracia responsavel por colocar em
pratica e acompanhar o PRONAF evoluiu de forma expressiva ao longo do tempo, como
reflexo da evolucdo de capacidades do Estado em relagdo ao programa. Sendo assim,
reafirma-se sua importancia socioecondmica no movimento em prol do fortalecimento da

agricultura familiar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro vem implementando uma série de
politicas publicas, com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico ¢ o bem-estar
social. Dentre o conjunto de agdes implementadas, cita-se a oferta de crédito rural e os
multiplos instrumentos de politica agricola.

Desde a estabilizagdo macroecondmica, ocorrida em meados de 1990, o pais vem
direcionando volume expressivo para financiamento das atividades produtivas agropecuarias.
As linhas de crédito diversificaram-se e especializaram-se ao longo do periodo mais
contemporaneo. Em especial, foram fortalecidas as modalidades de custeio e investimento aos
agricultores familiares.

Assim como ¢ possivel observar a expansdao dos volumes de recursos financeiros
destinados ao crédito rural e PRONAF, ¢ também notoria a concentracdo na destinagdo dos
recursos. De fato, a queda no nimero de contratos nos ultimos anos pode sinalizar uma
mudancga importante no direcionamento e finalidade da politica agricola brasileira.

Logo, ressalta-se a relevancia da realizagdo de estudos que promovam o debate acerca
da eficiéncia das politicas publicas brasileiras vis-a-vis aos objetivos a que se propdem. Da
mesma forma, o acompanhamento das agdes estatais mostra-se pertinente, tendo em vista os

desafios brasileiros no que concerne ao crescimento e desenvolvimento econdmico.

REFERENCIAS

ANTAO, Rosimeire A. de S.; CAMPANHOLO, Tarcisio. O crédito rural no contexto do
desenvolvimento econdmico e social. Revista da Catdlica, v.3, n. 5, jan./jul. 2011, p.1-12,
2011.

ARAUIJO, Paulo F. C. de. Politica de crédito rural: reflexdes sobre a experiéncia brasileira.
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, 2011. Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td _1555.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2018.

BACEN. Manual de Crédito Rural. Banco Central do Brasil, Atualizagio MCR n° 641, 26
de janeiro de 2018a. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo>. Acesso em:
27 jan. 2018.

BACEN. Matriz de Dados do Crédito Rural. Banco Central do Brasil, Atualizagdo MDCR
12 de janeiro de 2018b. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/>.
Acesso em: 03 fev. 2018.




18

BACHA, Carlos J. C; DANELON, Leonardo; FILHO, Egmar D. B. Evolugdo da Taxa de
Juros Real do Crédito Rural no Brasil — Periodo de 1985 a 2003. Revista Teoria e Evidéncia
Econdmica, v. 14, n. 26, mai. 2006, p. 43-69, 2006.

BAZOTTI, Angelita, BUCCO COELHO, Luzia. Produ¢cdo de Commodities pela Agricultura
Familiar: inseguranga alimentar e novos desafios ao PRONAF. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, v. 38, n. 133, p.113-129, jul./dez. 2017.

BENATTI, Gabriela. Capacidades estatais e politicas publicas: uma analise a partir da
experiéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
no periodo de 1996 a 2016. Dissertacao - Universidade Estadual de Campinas, Programa de
Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico, Campinas, 2018.

BIANCHINI, Valter. Vinte Anos do PRONAF, 1995-2015: Avancos e Desafios. Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://coral.ufsm.br/centroserra/images/LivioPRONAF20ANOSnovosite.pdf>. Acesso em:
04 fev. 2018.

EMBRAPA. Embrapa em Numeros. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
Secretaria ~ de  Comunicagdo.  Brasilia:  Embrapa,  2017.  Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/embrapa-em-numeros>. Acesso em: 28 jan. 2018.

GIL, Antonio C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sao Paulo, Editora Atlas, 4* Ed.
2002.

JUNIOR, Adauto B. R.; CASSUCE, Francisco C. da C.; CIRINO, Jader F. Determinantes do
uso do Crédito Rural do Pronaf em 2014. Revista de Politica Agricola, v.26, n.2, 2017,
p.100-114, 2017.

KEYNES, John M. A Treatise on Money. London:Macmillan, 1930. Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda. Sdo Paulo: Atlas, 1982.

LEITE, Sérgio P. Analise do financiamento da politica de crédito rural no Brasil (1980-1996).
Revista Estudos Sociedade e Agricultura, n. 16, abr. 2001, p. 129-163, 2001.

MATTEI, Lauro. As Politicas Agrarias ¢ Rural Atuais: Retrocessos a Vista. SOBER —
Sociedade Brasileira de Economia, Administracio e Sociologia Rural, Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017.

MIN. Fundo Constitucional de Financiamento. Ministério da Integracao Nacional, 2011.
Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/fundos-constitucionais-de-financiamento>. Acesso
em: 28 jan. 2018.

MUNHOZ, Vanessa C. V.; GASPAR, Lidiane C. Volatilidade dos Fluxos Internacionais de
Capitais e a Oferta de Crédito na Economia Brasileira entre 1995 e 2009. Revista Analise
Econoémica, Porto Alegre, v. 30, n. 57, p.7-41, 2012.

PINTOR, Eduardo de; SILVA, Geisiane M. da; PIACENTI, Carlos A. Crédito Rural ¢ o
Crescimento Economico no Brasil. Revista de Politica Agricola, v.24, n. 1, 2015, p.5-19,
2015.



19

NINAUT, Evandro S.; MATOS, Marcos A.; CAIADO, Rodrigo C. O crédito rural no Brasil:
Evolugdo e panorama atual. Revista de Politica Agricola, v.18, n.3, 2009, p.39-49, 2009.

RICHARDSON, Roberto J. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. Sao Paulo: Editora Atlas,
4* Ed. 2017.

SAF. O que ¢ agricultura familiar. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento  Agrario. Publicado em: 06 set. 2016. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/o-que-%C3%A9-agricultura-familiar> Acesso em:
04 fev. 2018.

SAF. Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — Sobre o programa.
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. 2018a.
Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-
programa>. Acesso em: 04 fev.2018.

SAF. Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — Linhas de Crédito.
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. 2018b.
Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/linhas-de-
cr%C3%A9dito>. Acesso em: 04 fev.2018.

SAF. Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — Evolu¢ao do Pronaf.
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Publicado
em: 25 out. 2018c. Disponivel em: < http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-
creditorural/evolu%C3%A7%C3%A30-do-pronaf>. Acesso em: 04 fev.2018.

SAF. Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — Arquivos técnicos do
Plano Safra. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
2018d. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/arquivos-
t%C3%A9cnicos-do-plano-safra>. Acesso em: 04 fev. 2018.

SALOMAO, Raphael. Veja Como Funciona o Sistema Nacional de Crédito Rural. Revista
Globo  Rural.  Publicado em: 01 Jul. de  2015. Disponivel  em:
<http://revistagloborural.globo.com/Noticias/Economia-e-Negocios/noticia/2015/07 /veja-
como-funciona-o-sistema-nacional-de-credito-rural.html>. Acesso em: 28 jan. 2018.

SARON, Flavio A. de; HESPANHOL, Antonio N. O Pronaf e as politicas de
desenvolvimento rural no Brasil: o desafio da (re)construcdo das politicas de apoio a
agricultura  familiar.  Revista Geo, 2012. Disponivel em:  <http:/www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/4823/5411>. Acesso em: 04 fev. 2018.

SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do Desenvolvimento Econémico: Uma Investigacio
sobre Lucros, Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econéomico. Sio Paulo: Editora Nova
Cultural Ltda, 1997.

TOSCHI, André B. As Fontes de Recursos do Crédito Rural no Brasil de 1994 a 2004.
Dissertacdo - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Programa de Pos-Graduag¢dao em Economia, Porto Alegre, 2006.



Eixo temético: 6 - Economia Agricola, Meio Ambiente e Sustentabilidade

Intercooperacao entre redes de cooperativas agroalimentares: um caso bem sucedido

Heitor Medina?, Aziz Calzolaio?

Resumo

Este artigo trata de pesquisa qualitativa baseada em estudo de caso Unico, realizada em uma
rede de cooperativas agroalimentares da industria do leite do Parand (PR). A pesquisa
considera como pressuposto tedrico que a intercooperacdo pode ser uma estratégia de criacdo
de vantagem competitiva para que redes de cooperativas possam sobreviver e crescer em seus
mercados de atuagdo. Os dados foram coletados em entrevistas com 0s gestores da rede
estudada, sendo analisados por analise de conteldo e posterior triangulacdo. O estudo
constatou que ha fatores que influenciam a intercooperacdo e concorrem para obtencdo de
resultados positivos ou negativos, dependendo de como séo gerenciados. Os principais fatores
impulsionadores da intercooperacdo identificados foram: prestacdo de servicos de
recebimento, beneficiamento e industrializacdo da matéria-prima, marca forte de parceiros,
tomada de decisdo colegiada, coparticipacdo societaria das cooperativas da rede entre si,
unidades de negocios independentes, comercializagdo centralizada e parceria com empresas
internacionais renomadas. Os principais fatores restritivos a intercooperacdo destacados
foram: parcerias equivocadas e concorréncia entre as cooperativas associadas a rede. No caso
estudado, o impacto gerado pelos fatores restritivos a intercooperacdo foi devidamente
gerenciado, especialmente no que diz respeito a governanca e gestao da rede.

Palavras-chave: Intercooperacao. Cooperacdo. Cooperativas. Redes de

Cooperativas.

Classificacdo JEL: Q13.

Abstract

This article deals with qualitative research based on a single case study, carried out in a
network of agri-food cooperatives of the PR milk industry. The research considers as a
theoretical assumption that inter-cooperation can be a strategy of creating competitive
advantage so that cooperative networks can survive and grow in their markets. The data were
collected in interviews with the managers of the studied network, being analyzed by content
analysis and subsequent triangulation. The study found that there are factors that influence
inter-cooperation and compete for positive or negative results, depending on how they are
managed. The main identified drivers of inter-cooperation were: provision of receiving
services, processing and industrialization of the raw material, strong brand of partners,
collective decision-making, corporate co-participation of the cooperatives of the network
among themselves, independent business units, centralized marketing and partnership with
renowned international companies. The main restrictive factors to the inter-cooperation
highlighted were: misleading partnerships and competition among cooperatives associated
with the network. In the studied case, the impact of restrictive factors on inter-cooperation
was duly managed, especially with respect to network governance and management.

Key words: Inter-cooperation. Cooperation. Cooperatives. Cooperative Networks.
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1. Introducéo

O objetivo deste artigo € analisar fatores impulsionadores e restritivos a
intercooperacdo entre cooperativas agroalimentares atuando em rede horizontal na cadeia
do leite no PR.

Fatores impulsionadores sdo aqueles que incentivam que as cooperativas promovam
acOes de intercooperacdo em prol da rede ou de si mesmas. Fatores restritivos sdo aqueles
que, de alguma forma, limitam ou impedem que as cooperativas realizem acdes de
intercooperacao em prol da rede ou de si mesmas.

Cooperativas  agroalimentares, também chamadas de agroindustriais ou
agropecuérias, sdo associacfes de produtores rurais ou agropastoris e de pesca cujos meios
de producéo da matéria-prima pertencem aos cooperados.

Nesta pesquisa, adota-se 0 conceito proposto por Lago e Silva (2011), que consideram
a intercooperacdo como possivel de ser encontrada em “quaisquer manifestacdes de ajuda
mutua que normalmente surgem em momentos de adversidade, quando existe a necessidade
de apoio reciproco entre os envolvidos, quer seja para sobreviver, quer seja para competir
de maneira mais eficaz”.

No ambito do associativismo, busca-se embasamento na definicdo de Schneider
(2010, p. 41) que afirma que “cooperativa € uma associagdo autbnoma de pessoas que se
unem voluntariamente para satisfazer aspiracbes e necessidades econdmicas, sociais e
culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente
gerida”.

Mitchell (1985) conceitua rede como o “tipo especifico de relacdo que liga pessoas,
objetos e/ou eventos, aplicando-se aos atores, artefatos sociais e equipes, agindo em eventos
especificos”. Todeva (2006) complementa esse conceito ao postular que “negocios de redes
sdo aqueles que conectam relacGes entre atores que controlam atividades de negocio,
podendo ser também vistos, nesta modalidade, como a unido de recursos entre diferentes
organizacdes baseada na unido intra ou interorganizacional e, ainda, a integracdo e a
coordenacdo de relacionamentos econdmicos ou ndo econbmicos, dentro ou fora de firmas
de negdcio”. Mais especificamente, redes horizontais sdo aquelas que possuem dimensdo
cooperativa e sdo formadas por empresas que guardam sua independéncia, mas que,
entretanto, optam por desenvolver algumas atividades de forma conjunta com objetivos
comuns entre si, mas sem privar as relagdes estratégicas de seus membros.

No entender de Ortega e Ortiz (2011), em seus estudos sobre cooperativas



agroalimentares, “existe um crescente interesse no estudo desse tipo de sociedade, devido
a sua importancia para a estrutura empresarial de qualquer pais no mundo, j& que
dinamizam as zonas rurais, criam empregos e fixam as populagdes em seus territorios”.

Justifica-se a escolha do segmento de cooperativas por considerar-se que este estudo
agrega contribuicdes gerenciais que podem ajudar gestores de redes de cooperativas em
suas atividades relacionadas a gestéo da intercooperago.

Nesse sentido, Bialoskorski Neto (2016) afirma que o cooperativismo brasileiro é
firmado em duas correntes de diferentes posicionamentos: as cooperativas que fazem parte
da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as cooperativas que tém foco de
atuacdo nas questdes sociais, dentre as quais se destacam as cooperativas de economia
solidéria, ligadas ao Ministério do Trabalho, as quais se valem de um conceito de
organizagdo econdmica centrada nas relacbes humanas, com forte orientacdo sociopolitica e
com objetivos de transformacéo social.

No PR, segundo os dados da Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do
Parana (OCEPAR, 2014), existem 220 cooperativas integradas a OCB, distribuidas em 10 dos
13 diferentes ramos do cooperativismo, 0 que equivale a 3,61% do total de cooperativas
integradas do Brasil. Essas, por sua vez, reinem 1,5 milhdes de cooperados - 0 equivalente a
mais de 15% do total de cooperados do pais - e nelas trabalham mais de 85 mil colaboradores,
0 correspondente a 20% do total de colaboradores das cooperativas integradas no Brasil,
contribuindo com mais de trés milhdes de empregos indiretos. Nesse contexto pode-se
verificar que se localizam em solo paranaense mais de 80 cooperativas ligadas ao
agronegocio, o que significa mais de 34% das cooperativas congregadas pela OCEPAR, com
um numero de colaboradores que equivale a mais de 35% das cooperativas que fazem parte da
OCEPAR. Note-se que as cooperativas paranaenses empregam uma forca de trabalho com
mais de 85% dos colaboradores ligados a cooperativas naquele estado. (OCEPAR, 2014).

O comparativo agropecudrio, segundo a OCEPAR (2016), entre os anos de 2015 e
2016, revela crescimento, mesmo com a crise: o faturamento anual conjunto até novembro de
2016, foi de R$ 70 bilhdes, com previsdo de encerrar 2016 com mais de R$ 7 bilhGes em
exportacoes, sendo o cooperativismo responsavel por mais de 56% do PIB agropecuério do
PR.

A Revista Exame Melhores & Maiores (2016) compara o desempenho entre 0s anos de
2014 e 2015, destacando algumas das cooperativas do PR entre as maiores organizactes do
Brasil, nas mais diversas categorias. Na categoria “10 melhores do leite no Brasil”, revela a

Cooperativa Castrolanda, do municipio de Castro, na quinta posicdo. No quesito aves e



suinos, em “As melhores no setor de agronegocios”, a Copacol, do municipio de Cafelandia,
ocupa a primeira posi¢do na categoria. No ramo agropecudrio, segundo a OCEPAR (2014),
existem registradas 68 cooperativas, entre singular e central.

O segundo Censo do Cooperativismo de Leite, realizado pelo Sistema OCB e Embrapa
Gado de Leite, a partir de abril de 2016, permitird visualizar e comparar a realidade do setor
leiteiro atual com o encontrado em 2002, ano da realizacdo do primeiro censo. A analise dos
dados e informacdes reveladas pelo Censo de 2016 trard& melhor compreensdo sobre o
segmento cooperativo leiteiro, a geracdo de conhecimento e a possibilidade de aplicagdo desse
ultimo para a resolucdo de problemas e gargalos setoriais. O levantamento realizado em 2002
contou com a participacdo de apenas 288 cooperativas em 16 estados, e, dessas, 25 eram do
PR

Em 2002, o cooperativismo brasileiro representava 40% da captacdo nacional de leite e
reunia pouco mais de 151 mil produtores cooperados. O segundo Censo do Cooperativismo
de Leite trarda a expectativa de coleta de informacdes de pelo menos 360 cooperativas
presentes em 22 estados. O Sistema OCEPAR, dessa feita, atingiu mais de 30 cooperativas
(singulares e centrais) e aborda cinco temas: participacdo das cooperativas no mercado de
leite, perfil dos associados, negocios e modelos, servicos e assisténcia técnica, e visdo de
futuro. A construcdo de melhores cenarios passa pela transformacdo das informagfes em
conhecimento que possa ser aplicado em melhorias, tecnologias e inovac6es necessarias, além
de permitir assertividade na elaboracdo de politicas publicas e privadas adequadas aos
modelos de negdcios atuais e possiveis na cadeia produtiva do leite.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em ranking divulgado
em 2016, o PR ultrapassou o RS entre 2015 e 2016. Conforme os dados informados pelo
levantamento, o PR produziu 4,66 bilhdes de litros de leite em 2015. Cerca de 60 milhdes de
litros a mais que o RS, que produziu 4,59 bilhGes de litros de leite no mesmo periodo. MG
continua sendo o maior estado produtor do Brasil, alcancando 9,14 bilhdes de litros de leite
produzidos em 2015. Esses dados tendem a ser ainda mais significativos com a projecéo de
formacdo de redes de intercooperacdo para melhor aproveitamento dos fatores
impulsionadores e minimizacao dos fatores restritivos, pela adequada gestao e governanca.

Apesar das raras prospecgdes sobre redes de cooperativas, as pesquisas existentes em
temas correlatos assumem, de maneira indireta, que a intercooperagdo € uma das principais
formas para a busca de criacdo de vantagem competitiva, tendo em vista a necessidade de
as cooperativas expandirem suas fronteiras para suportar o crescimento de seus negocios e

conquista de novos mercados.



Os resultados desta pesquisa qualitativa baseada em estudo de caso identificaram que,
de fato, existem fatores que atuam como impulsionadores e restritivos a intercooperacéo
entre cooperativas agroalimentares atuando em rede horizontal, o que tende a acontecer
independentemente do formalismo do modelo de atuagdo, do modo como a rede estd
estruturada e da forma como a intercooperacdo se manifesta. O estudo constatou que ha
fatores que influenciam a intercooperacdo e concorrem para obtencdo de resultados
positivos ou negativos, dependendo de como sdo gerenciados. Os principais fatores
impulsionadores da intercooperacéo identificados foram a prestacdo de servigos de
recebimento, beneficiamento e industrializacdo da matéria-prima, marca
forte de parceiros, tomada de decisdo colegiada, coparticipacao societéaria das cooperativas
da rede entre si, unidades de negocios independentes, comercializacdo centralizada e
parceria com empresas internacionais renomadas. Os principais fatores restritivos a
intercooperacdo destacados foram parcerias equivocadas e concorréncia entre as
cooperativas associadas a rede. No caso estudado, 0 impacto gerado pelos fatores restritivos
a intercooperacdo foram devidamente gerenciados, especialmente no que diz respeito a

governanca e gestao da rede.

2. Referencial Teodrico

Segundo Carvalho (2011), o cooperativismo pode ser considerado como uma das
poucas doutrinas econdmicas que nasceram diretamente da préatica de trabalhadores, e ndo do
exercicio do pensamento de intelectuais. Dessa forma, os trabalhadores materializam o
associativismo com seus proprios esforcos e ajuda reciproca, coordenando a organizacdo de
recursos econdmicos coletivos com a finalidade de alcancar a saciedade de suas caréncias. O
cooperativismo apresenta, assim, a proposta de uma organizacdo diferente das corporacoes,
em que cada membro pode inferir - ou interferir - diretamente no destino do empreendimento
cooperado, de acordo com o principio de que cada cooperado tem o direito a um Gnico voto.

O cooperativismo, no que tange a estratégia, pode se utilizar da intercooperacao
para alavancar negdcios com muitos vieses. Contudo, com o cuidado de ndo perder 0 rumo
que melhor o auxilia, ou seja, a vinculagdo com o universo negocial que viabiliza sua
insercdo no pensamento da administracao.

Na visdo de Caldeira (2007), pode-se considerar que 0 cooperativismo se encaixa
como forma negocial ideal dentro de um amplo espectro e também incorporada ao sistema

de administracdo da producdo corporativa.



O cooperativismo, por sua versatilidade, apresenta-se como elemento facilitador de
transacOes e que, dessa forma, pode criar 0 excedente de valor mencionado por Porter
(1990), possibilitando que a organizagdo cooperativa se distinga dos demais competidores
pela conquista de vantagens competitivas permanentes e de ganhos em qualidade. Por
conseguir aplicar ferramentas estratégicas, poder decidir onde e como se deve realizar a
reflexdo, possuir alto poder adaptativo, sem com isso perder o seu carater social,
constituindo-se, portanto, em vantagem e em grande diferenga entre cooperativas e
empresas capitalistas. (PALACIO; CLIMENT, 2007).

Muitas vezes, o caminho estratégico pode se apresentar no campo da inovacao
tecnoldgica, como se observa no segmento de cooperativas agroalimentares, as quais, nos
altimos anos, investiram pesadamente em tecnologia das fases de producdo e de
transformacdo de seus produtos, em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e em valores
intangiveis. (TRIGUERO-CANO; CUERVA NAVARRO, 2011). Ademais, até entdo, tais
investimentos eram verificados apenas em grandes empresas capitalistas, visto que
abarcavam a grande fatia de incentivos fiscais governamentais e bancéarios; absorviam
possiveis riscos econdmicos; tinham facil acesso ao capital disponivel para esse tipo de
investimento; possuiam capacidade de ganhos na economia de escala.

Em relacdo a intercooperagdo, Park e Ungson (2001) afirmam que, quando duas
partes intercooperam em alianca, € preciso investir tempo e esforcos suficientes e
simétricos, mesmo que em periodo de atuagcdo conjunta temporario. As partes sabem que
se os esforcos de ambos forem assimétricos ou insuficientes pode ocorrer comportamento
oportunista pela sonegacao de informacgdes ou a provisdo de informacges falsas que levam
ao fracasso da iniciativa.

Tendo em vista que algumas estratégias sdo inerentes as cooperativas, como por
exemplo, a intercooperacdo, que além de ser um dos principios das estruturas cooperativas,
pode ser utilizada como estratégia de acdo para obter vantagem competitiva, Saes (2000
apud BIALOSKORSKI NETO, 2012) indica trés tipos de acdes consideradas como
estratégias distintas nas organizacdes: (1) as que beneficiam todos os envolvidos sem
conflitos; (2) as que beneficiam parte do grupo, mas que ndo geram vilipéndio dos demais;
e (3) a que parte do grupo se beneficia com vilipéndio dos demais, podendo gerar conflito
entre as partes.

Com a intercooperacdo, alguns resultados podem ser esperados, como 0 aumento
das forgas internas da cooperativa, as economias externas, 0 surgimento de sinergias, 0

efeito de aprendizagem, o que surge a partir do contato entre os associados e suas diretorias



entre as cooperativas, no intento de atingir ou de aumentar o poder de escala na utilizacdo
de unidades fabris e de seus recursos, inovacdo e tecnologia, melhoria de gestdo e de
governanga, reducéo de riscos nos investimentos. (BIALOSKORSKI NETO, 2012).

Na percepc¢éo de Leite (1982), qualquer relacdo entre cooperativas, entre associados
e cooperativas, ou ainda, entre colaboradores e cooperativas, pode ser vista como
intercooperagéo.

Na visdo de Bialoskorski Neto (2012), a manutencdo da eficacia produtiva, social
e dos niveis de vantagens competitivas somente serd alcancada pelo sistema de
cooperativismo com a gestdo forte, além de outros fatores geradores, ja que, a cada dia
que passa, as cooperativas sao cada vez mais pressionadas a se adequarem. Também cabe
destacar que a gestdo da organizacdo cooperativa deve ter como objetivo central as
aspiracdes dos consumidores de servicos e de produtos de mercado, como também a
percepcdo de quais sdo as maiores demandas para crescimento e fortalecimento dos
empreendimentos cooperativos e seus associados, considerando-se que cada um é uma
empresa, e que deverd conseguir se desenvolver em consenso com 0 conjunto de
empreendimentos que formam uma cooperativa.

O principal debate a respeito de gestdo de cooperativas menciona que, nessas
sociedades, 0s socios possuem participacdo democratica, que pode ser limitada e complexa,
podendo ndo contribuir para a eficacia da gestdo. (DAVIS; BIALOSKORSKI NETO, 2010).

Muitas iniciativas cooperativistas de grande porte fracassam, o0 que se pode
traduzir que ha problemas, porém ndo existe transparéncia, nem percep¢do pelos demais
associados. No Brasil, a discussdo sobre o tema, que estd incluido em governanca
corporativa, € muito tenra e, no que tange a governanga corporativa para cooperativas, é
mais recente ainda, pois foi somente em 2006 que a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) sintetizou um documento basico de referéncia na area. (DAVIS;
BIALOSKORSKI NETO, 2010).

Pode ocorrer que o0s associados venham a contratar gestores que executem fungdes
em prol de sua administracdo para exercer cargos administrativos dentro das cooperativas,
0 que pode confrontar com o interesse dos associados, os quais também sdo donos,
provocando um choque de gestdo. Ainda no mesmo terreno, para que venha a se alcancar
éxito na gestdo, € necessario que, se existir, 0 conselho de administracdo seja eficiente e
tenha bom nivel educacional, por parte de seus membros. Para tanto, os conselheiros
deveriam ser escolhidos também por sua qualificacdo educacional, fato que ndo ocorre no

Brasil, que ndo aceita a adesdo de membros no Conselho Fiscal que ndo sejam associados



da cooperativa e a funcdo da direcdo executiva da cooperativa é feita por um presidente
associado. Como sugerem Marti e Igual (2008), tal situagdo é diferente em muitos paises em
que a gestao é realizada por profissional competente contratado.

No Brasil, em alguns casos, pode-se encontrar um superintendente profissional
contratado para realizar a gestdo operacional da cooperativa, mas 0s demais cargos Sao
ocupados por socios das cooperativas, invariavelmente. Também, a maioria das grandes
cooperativas agroalimentares apresenta o problema da constancia do lider carismético
fundador, que enfrenta dificuldades tanto para desempenhar fungdes, como para delegé-las, e
mais ainda no processo sucessorio: esse lider normalmente se caracteriza por permanecer por
grande periodo de tempo no poder. (MENDINA, 2015).

Especificamente no que tange a gestdo de organizacfes geralmente rivais que se
propdem a cooperar, Park e Ungson (2001) elaboraram um framework que oferece uma
melhor compreensdo das causas de fracasso em aliancas estratégicas dessa natureza. Segundo
0s autores, as iniciativas que falham séo decorrentes da ma gestdo da complexidade que
envolve tais situacbes, o0 que pode acontecer, principalmente, pela pressdo de
comportamentos oportunistas em prol de interesses individuais mais do que para maximizar
0s interesses coletivos. Além disso, também citam como causas a falta de coordenacdo,
custos de gestdo envolvidos que podem ser negligenciados, como a falta de planejamento e
metas, e a auséncia de meétricas e indicadores de desempenho para avaliar a obtencdo de
resultados coletivos esperados.

Essas consideracfes levam a um debate sobre intercooperacdo em redes horizontais
que passa pela clara definicdo da forma de governanca e gestdo da rede, uma vez que
determina sua estrutura e modus operandi. E a partir dos mecanismos de governanca e de
gestdo definidos que a rede estabelece estratégias de cooperacdo transparentes e consensadas
gue norteiam as acdes que devem ser realizadas pelos seus membros. (MENDINA, 2015).

O desenvolvimento da intercooperacdo, de fato, se da pelo desdobramento e pela
operacionalizacdo das estratégias estabelecidas, por parte da rede, a partir da realizacdo de
acOes pautadas em responsabilidades e em beneficios reciprocos em busca de vantagens
competitivas para a prépria rede e para 0s agentes que dela participam, maximizando o capital
social criado em tal contexto. Por outro lado, a forma como a rede e seus membros se
comportam em seu contexto de atuacdo, ao longo do tempo, em termos de resguardar as
aliancas e a confianca estabelecidas, impacta muito significativamente na reputagdo que
influencia diretamente na imagem, nas relagdes entre os agentes envolvidos e no desempenho

deles e da rede como um todo. Quando os membros da rede percebem oportunidades que



individualmente ndo conseguiram alcancar, podem reunir 0s recursos necessarios de forma
individual - ou com parceiros - para aproveitd-las, favorecendo a sobrevivéncia e o
crescimento - que sdo objetivos de qualquer organizacdo. (PORTER, 1990).

Na perspectiva de Albers (2005), a governanca de redes € um sistema de segunda
ordem que ndo implica a substituicdo do sistema de governancga das empresas participantes da
rede, mas que significa que um novo nivel de governanca € adicionado. O sistema resultante é
criado pelas proprias empresas que formam a rede, a fim de influenciar os gestores das
empresas participantes a agir de maneira que concorram para o0s objetivos da rede. Assim, a
governanca tem sido a chave de sucesso, no que diz respeito as redes, segundo Piore e Sabel
(1984) e Pyke e Sengenberg (1992), o que pode se verificar quando se focaliza a questdo de
desenvolvimento regional e se podem gerar vantagens competitivas, em termos de eficiéncia e
de flexibilidade das redes.

Provan e Kenis (2007) sugerem que a autogovernanca é um sistema tipico de
governanga em redes com um pequeno namero de integrantes, como uma ferramenta eficaz
na medida em que as tarefas sdo realizadas pelos proprios empresarios, sem a necessidade de
uma estrutura autbnoma. Como desvantagem, os participantes dividem suas atividades entre a
gestdo e a governanca de redes e a sua propria empresa, com o risco de serem relegadas para
segundo plano as questdes de administracdo de rede ou de suas proprias empresas, podendo
surgir conflitos de interesse dos atores, no que concerne as suas empresas e as funcoes
desempenhadas nas redes. Também, com o crescimento do nimero de participantes, isso pode
ocasionar transtornos na gestdo de um nimero maior de envolvidos em questdes de interesse
de consenso.

Na opinido de Andrade e Rossetti (2009), deve-se ter em mente cinco principais
barreiras a vencer para a implementacdo de melhores e mais apropriadas préaticas de
governanca em redes: (1) conflito com os interesses dos gestores; (2) hostilidades culturais
dos gestores as denincias de praticas questionaveis; (3) falta de compreensdo dos bons
processos e das boas praticas envolvendo os conselheiros; (4) custos de implementacdo na
organizacdo; e (5) diferencas entre os regimes regulatorios adotados pelos paises.

No que toca a evolucdo dos modelos de governanca de redes, Wegner e Padula (2011)
ensinam que o processo de crescimento de uma rede de empresas requer necessariamente a
adequacdo de uma estrutura organizacional, com seus mecanismos de governanga e suas
praticas de gestdo, de maneira a comportar maior nimero de participantes e de volume de
negocios e, paralelamente, a evitar a perda do carater cooperativo da rede, quando se trata de

redes horizontais que ndo apresentam uma empresa lider. Ainda nesse parametro, resta



enfatizar que quanto mais complexas as redes se tornam, mais dificil é administra-las.
(HAGE; ALTER, 1997).

Finalmente, de acordo com Bourget (1920 apud ANDRADE; ROSSETI, 2009), a
sintese do estudo da governanca de redes deve passar pela anélise das condicdes
diferenciadoras das concepcOes, dos processos e das préticas de governanga corporativa,
incluindo-se os 8 Ps (Propriedade, Principios, Propésitos, Poder, Processos, Préticas,
Perenidade e Pessoas) e seus principios de operacionaliza¢do, 0s quais evoluiram no novo

cenario da governanca a partir da Lei Sarbanes-Oxley.

3. Metodologia

Esta pesquisa trata de um estudo de natureza qualitativa baseado em estudo de caso
unico.

A rede analisada representa um caso bem-sucedido de intercooperacédo informal em rede
de cooperativas agroalimentares no PR, formada por trés cooperativas (aqui denominadas A,
B e C) e uma fundagéo de pesquisa e desenvolvimento (aqui denominada Fundacédo ABC).

A partir dos roteiros desenvolvidos com base no referencial tedrico foram realizadas
primeiramente entrevistas com objetivo exploratorio, de modo a ratificar ou retificar o
levantado pela revisdo da literatura que subsidiou a definicdo dos construtos investigados na
pesquisa. Uma segunda rodada de entrevistas, com objetivo confirmatorio, foi realizada para
validar os fatores identificados. Os dados coletados nas entrevistas foram submetidos a
analise de conteudo, conforme orientam Bardin (2011) e Mayring (2004), com auxilio do
software NVivo, de acordo com Edhlund e Mcdougall (2013).

A coleta de dados, realizada em 2015, na fase exploratéria desta pesquisa, foi
efetuada com entrevistas com o presidente da Fundacdo ABC; o diretor presidente do
conselho de administracdo, diretor superintendente e gerente financeiro da Cooperativa A,
diretor presidente do conselho de administracdo e diretor secretario do conselho de
administracdo da Cooperativa B; diretor presidente do conselho de administracdo,
superintendente de operacGes, gerente corporativo, gerente das unidades de negocio e
diretor financeiro da Cooperativa C. Na fase confirmatéria da pesquisa foi realizada
entrevista com o diretor presidente do conselho de administracdo da Cooperativa B.

Finalmente, foi realizada observacdo neutra em reunifes técnicas da rede, conforme
orienta Yin (2010), que destaca como ponto forte dessa técnica de coleta de evidéncias do

estudo de caso a cobertura de eventos da realidade em tempo real para uma maior



contextualizagdo e proporcionar evidéncias adicionais sobre o caso estudado, permitindo ao
pesquisador um maior discernimento sobre 0 comportamento e 0s objetivos interpessoais dos

agentes envolvidos no estudo.

4. Resultado da Pesquisa

Os resultados da pesquisa apontam que ha fatores contribuem positivamente para a
cooperacao na rede estudada, no que diz respeito a criacdo de vantagens competitivas.

Na rede estudada, as indUstrias de leite sdo geridas pelas Cooperativas B e C, pois sdo
as acionistas majoritarias. As demais cooperativas participantes desse mesmo negdcio apenas
entregam sua producéo e as Cooperativas B e C fazem a gestdo como forma de prestacdo de
servicos para as demais da rede, que as remuneram pelo servico prestado. Por conseguinte,
evitam 0s custos tipicos de operacdo e de gestdo de uma central. As cooperativas detectaram
que poderiam ser mais eficientes do que uma central, desde que houvesse transparéncia e
participacdo das outras, dentro da gestdo e da governanca de cada uma delas.

A Cooperativa C presta servicos de gestdo de forma facultativa para seus associados.
Por exemplo, faz o controle contabil dos empreendimentos dos cooperados e presta assessoria
tributaria, fiscal e juridica, buscando no mercado os melhores profissionais para realizar tais
servicos. A questdo da terceirizacdo da comercializacdo com marcas fortes - como Nestlé e
Danone - contribuiu para a economia de escala, aumentando a capacidade de producdo e
reduzindo custos. A busca de parceiros com marca forte foi indicada por estudos de mercado
realizados por empresas de consultoria especializadas, os quais elencaram quais seriam as
marcas que mais se enquadrariam ao perfil de qualidade dos produtos das cooperativas da
rede. Num segundo momento, ocorreu a prospeccao e 0 contato dos possiveis parceiros para
negociacdo e escolha daqueles que mais se ajustavam aos parametros culturais da rede.

Outra forma de agregar valor é pelo compartilhamento de areas-meio, como tecnologia
da informacéo e de producdo - a Gltima, fornecida pela Fundacdo ABC. Parte-se do principio
de que os produtores de qualquer uma das trés cooperativas tém as mesmas necessidades. A
dificuldade para a viabilizacdo mais rapida dessa fusdo esta nas diferencas culturais, pois
mesmo se tratando de cooperativas formadas por imigrantes e por descendentes de
holandeses, florescem diferencas culturais - dentre elas algumas mal resolvidas no passado e
gue muitas vezes voltam a tona, como, por exemplo, as questdes atinentes ao pool de leite e a

expansdo geografica na area de atuagdo das cooperativas.



As decisOes sobre intercooperacdo sdo amplamente discutidas com 0s membros da
diretoria e 0s executivos, depois com os cooperados, e finalmente aprovadas em assembleia
com os cooperados. A gestdo das cooperativas é de competéncia dos seus diretores:
presidente, vice-presidente, superintendente. Normas e regras sdo definidas e alinhadas pelo
conjunto das cooperativas participantes da rede, por meio dos seus presidentes dos conselhos
administrativos. No caso do leite, por exemplo, existem regides determinadas para a atuagéo
das cooperativas. A Cooperativa C, que tem a industria, capta leite in natura, fornecendo para
as industrias com as marcas fortes.

As decisbes mais importantes sdo tomadas pelos trés presidentes em conjunto. Ha
ainda, em cada unidade de indudstria, um comité com representantes de todas as cooperativas
para gerenciar o seu dia a dia. No entanto, no caso da rede, ndo existe personalidade juridica
propria para a intercooperacdo. Cada unidade de negdcio industrial esta sob a gestdo de uma
das cooperativas. Nos balangos contébeis padronizados, os resultados sdo langados para cada
cooperativa, mas entende-se que a intercooperagdo ocorre como se houvesse uma entidade
juridica unica. Assim, mesmo que os balancos contabeis néo reflitam a unidade, uma auditoria
independente avaliza as informagdes com vistas a transparéncia das operagdes.

Assembleias semestrais, das quais participam representantes de todas as cooperativas,
sdo realizadas para avaliar os numeros. A primeira assembleia - no meio do ano - avalia a
situacdo de cada cooperativa e ocorre de maneira informal. A assembleia de final de ano analisa
a prestacao de contas e aprova acdes para 0 ano seguinte, por votacao. Dentre as assembleias de
final de ano, ocorrem pré-assembleias que servem para discussdo e para apreciacdo de temas
que serdo levados as assembleias. Existem ainda os conselhos deliberativo e fiscal. Além do
presidente, do vice-presidente e do secretario dos conselhos de administracédo, conselho fiscal e
conselho deliberativo, a cooperativa C conta com dois diretores profissionais - um
administrativo e outro financeiro - que coordenam as superintendéncias de operagdes das
intercooperacdes industriais, tanto para o leite, como para 0s suinos - e, futuramente, o trigo.

Segundo os gestores e cooperados, a despeito dos varios mecanismos de controle e
transparéncia, o processo de gestdo é uma experiéncia que ainda necessita amadurecer. Trata-
se de um processo dindmico, que vai se alterando ao longo do tempo. Como a Cooperativa C
tem a gestdo de duas unidades de negocio de leite e de carnes, foram criados os cargos de
gerente industrial e diretor industrial. Cabe ao diretor industrial a gestdo dessas duas unidades
de neg6cio, respondendo concomitantemente para as Cooperativas A, B e C. As trés
cooperativas tém um conselho formado por sete pessoas - trés presidentes, vice-presidente e

secretario, denominados de diretoria executiva - e que sdo produtores eleitos. Na realidade,



ndo sdo executivos, mas fazem parte da diretoria executiva que acompanha o dia a dia da
cooperativa e das unidades de negdcio. Duas pessoas dessa diretoria - produtores eleitos das
diretorias executivas - participam da dire¢do da unidade de negdcios do leite, na qual as trés
fazem parte. Duas pessoas fazem parte da diretoria da unidade de negdcios de carnes e duas
pessoas fazem parte da unidade de negdcio de trigo.

Para cada unidade de neg6cio, é contratado um gestor que responde para o diretor
industrial que, com mais trés gestores das trés cooperativas com suas diretorias executivas,
constituem uma diretoria que define as estratégias da unidade de negd6cio e cuida da
governanca. Dessa forma, definem-se as metas e 0s rumos para a unidade de negocios, por
meio de planejamento estratégico. O gestor da unidade de negdcio tem o acompanhamento de
uma diretoria. Os seis cooperados que atuam na diretoria constituem um conselho consultivo
para o gestor da unidade de negocio. Um conselho estratégico composto pelos membros dos
comités, do conselho de administracdo, do conselho fiscal e os gestores de cada cooperativa,
com aproximadamente 50 pessoas, avalia as implementacdes de novos projetos e o
andamento do planejamento estratégico das unidades de negdcios. O grupo se reine uma ou
duas vezes por ano para realinhar as estratégias das cooperativas e trocar informacdes de
modo que uma conheca as estratégias da outra. Assim se intensifica o poder de
intercooperacdo entre as unidades de negdcio pela troca de ideias e de experiéncias. As
unidades de negdcio tém um programa de auditorias internas, que sao disponibilizadas ao
conselho de administracdo. As auditorias sdo programadas e visam buscar a¢des preventivas.

A questdo da governanca da rede € exercida pelos trés presidentes das cooperativas,
que sdo membros natos dos conselhos de administracdo dos frigorificos. No caso da
Cooperativa C, quem exerce a funcéo € o superintendente contratado especificamente por ser
um profissional da area, ndo sendo socio da cooperativa. As trés cooperativas gozam de
excelente imagem no mercado tanto para com as pessoas de fora, como entre elas.

Uma das exigéncias para a parceria entre as cooperativas seria que cada uma tivesse
matéria-prima de qualidade e producdo convenientemente organizada. Por exemplo, no caso
do leite, é essencial o controle de sanidade com o acompanhamento intenso e continuo dos
produtores, técnica e economicamente, principalmente com foco em resultados para 0s
produtores cooperados, € ndo apenas em resultados para a cooperativa.

A intercooperacao se ressalta pela similaridade entre as cooperativas, ou seja, ndo pelo
fato de serem provenientes de descendentes de holandeses, mas sim pela maneira de ser
cooperativa - a visdo sistémica - a qual se mostra, por exemplo, na relacdo firme com seus

associados, que exigem o cumprimento dos contratos firmados, o cumprimento da qualidade



exigida e a entrega dos produtos para as cooperativas a que pertencem. Os produtores que ndo
cumprem 0s contratos sdo considerados cooperados ndo integrados - 0 que reduz 0s servicos
que poderdo usufruir - e, em muitos casos, sdo excluidos do quadro de cooperados. Tais
regras sdo bem claras nos contratos que sdo assinados entre as Cooperativas e seus
associados.

Uma iniciativa incipiente de intercooperacdo € a da criacdo do cargo de
superintendente das UBL que atua nas industrias do PR e SP. Na década de 1990, se difundia
uma ideia de fusdo das cooperativas, mas, em funcdo das diferentes culturas organizacionais e
dos modelos de gestdo, cada uma tomou seu direcionamento independentemente. Tanto as
cooperativas quanto os cooperados estdo satisfeitos em fazer parte da rede - principalmente
aqueles do setor em que se faz a industrializacdo. Evidéncias acerca dessa afirmacéo estdo na
pesquisa de satisfacdo entre todos os cooperados das cooperativas, que resulta em satisfacdo
positiva de 98%. O resultado da pesquisa também mostrou que a satisfacdo tem razdes nas
questdes de competitividade e de sobrevivéncia dentro do mercado. J& os resultados da
satisfacio com a Fundacdo ABC apontam indice acima de 85%. Duas questdes que
normalmente levam as cooperativas a cooperar sdo a escala e a diminuicdo de custo, pois,
com isso, se consegue atender melhor os cooperados e ofertar mais garantias.

A intercooperacdo ocorre por trés distintas razes: doutrinaria, de afinidade e politica.
Quando se olha para as origens, surge a confianca que todos tém em cada diretoria, que cada
membro de cada cooperativa deposita no outro. Ou seja, as cooperativas, para intercooperar,
sdo impulsionadas por razdes de mercado. A ideia € evitar disputas de mercado e ainda ganhar
escala ou, em outras palavras, uma das principais causas que leva as cooperativas a cooperar
entre si € a perspectiva de lucro maior, de conquista de melhor resultado para cada segmento
da cadeia.

O modelo de intercooperacdo foi fruto de uma decisdo colegiada. No entanto, cada
cooperativa tem poder de voto proporcional a sua participacdo no negécio. Assim, duas delas
que tém mais capital possuem maior poder decisorio que a terceira. Como as duas com mais
poder decisério podem tomar acbes equivocadas, isso dificulta que as trés consigam formar
consenso. Ainda ndo existe uma assembleia geral ordinaria das trés juntas para se discutir a
intercooperacdo e a apresentacdo dos numeros, de forma conjunta. Em algumas cooperativas,
ndo existe conselho de ética e consultivo. Os problemas que se apresentam na governanca
conjunta recaem sempre no ser humano, nas vaidades pessoais e nas gquestdes pessoais que,

muitas vezes, influenciam negativamente o bom andamento da estrutura.



As cooperativas que entregam o leite de seus produtores para a industrializacdo nas
unidades de negdcio manifestaram interesse em fazer parte acionaria das unidades. Porém,
como houve investimento alto no setor, teriam de se capitalizar para entrar como acionistas, 0
que inviabiliza a empreitada. Outrossim, as trés cooperativas ndo desejaram abrir a posi¢cao
acionaria das unidades de negdcio.

A analise dos dados da rede evidencia que, em se tratando da criacdo de vantagens
competitivas, as cooperativas agroalimentares atuando em rede horizontal apresentam fatores
impulsionadores a intercooperacdo pelo fato de a rede se valer de marcas fortes de empresas
internacionais parceiras, prestarem servicos além da comercializacdo centralizada e propiciar
economia de escala e reducdo de custos. Em contrapartida, a intercooperagdo entre as
cooperativas fica prejudicada pela comercializacdo de produtos industrializados com pouco
valor agregado, pela realizacdo de algumas parcerias equivocadas e pela auséncia de marca

propria forte.

5. Considerac0es Finais

No que diz respeito a governanga/gestdo da rede, a analise dos dados da rede estudada
mostra que ha mecanismos impulsionadores que contribuem positivamente para a cooperagdo
entre as cooperativas associadas, dentre eles, os mecanismos formais de governanca para a
prestacdo de contas e que propicia: a tomada de decisdes colegiadas; a organizacdo de uma
equipe de gestdo profissionalizada; a coparticipacdo acionaria de cada cooperativa nas outras;
e a presenca de unidades de negdcios que sdo geridas de forma independente. Por outro lado,
a auséncia de mecanismos formais para a prestacdo conjunta de contas se revela como
principal fator restritivo a intercooperacdo na rede.

No que diz respeito a reputacdo/comportamento, percebe-se que a imagem positiva no
mercado decorre da cultura organizacional de qualidade, da sustentabilidade, do atendimento
as normas, aos regulamentos e a legislacdo setorial e do alto nivel de exigéncia das
cooperativas em relacdo ao acordado com seus cooperados. Todavia, a intercooperacao pode
ser prejudicada por casos de concorréncia entre as cooperativas.

Do ponto de vista da evolucdo/desempenho da cooperacdo, os gestores da rede nao
destacaram nenhum fator impulsionador especifico a intercooperacdo na rede, mas 0s
atentaram para fatores restritivos como jogos de poder, resisténcia & mudanca e culturas

organizacionais muito diferentes entre as cooperativas.



Sobre as estratégias de cooperacdo, os respondentes destacam principalmente a
comercializacdo centralizada como fator impulsionador da intercooperagdo, 0 que pode,
porém, ser prejudicado pela falta de visdo de mercado de alguns gestores de cooperativas.

A rede ressalta que, do ponto de vista da internacionalizacdo das cooperativas, isso
pode ser incentivado pela intercooperacdo impulsionada por parcerias com empresas
internacionais renomadas e pela internacionalizacdo através da propria rede, embora possa ser
restringida pela falta de projetos especificos para a internacionalizagdo das cooperativas.

O Quadro 1 resume os fatores restritivos e impulsionadores a cooperacéo entre as

cooperativas agroalimentares que atuam na rede estudada.

Quadro 1 - Fatores restritivos e impulsionadores a intercooperacao

Construtos

Fatores Impulsionadores

Fatores Restritivos

Vantagem Competitiva

o Prestacdo de servicos de recebimento, de
beneficiamento e de industrializacdo da matéria-
prima

o Marca forte de parceiros

o Economia de escala

o Reducdo de custos

e Auséncia de marca ou
marca propria fraca

e Produtos industrializados
com pouco valor agregado
ou ndo industrializados

e Parcerias equivocadas

e Tomada de decisdo colegiada
o Coparticipacdo societéria e Auséncia de mecanismos
Governancga/Gestao o Mecanismos formais de governanca de prestacdo de contas

o Unidades de negdcios independentes conjuntas

o Gestdo profissionalizada

e Cultura organizacional de qualidade e de

sustentabilidade e Concorréncia entre
Reputacao/ e Atendimento as normas, regulamentos e cooperativas

Comportamento legislacdo setoriais
o Nivel de exigéncia das cooperativas em
relacdo aos cooperados
e Resisténcia a mudanca

Evolugéo/ e Jogos de poder

Desenvolvimento

o Nao identificados na rede

e Culturas
diferentes

organizacionais

Estratégias de Cooperagéo

o Comercializacdo centralizada

o Falta de visdo de mercado

Internacionalizagdo de
Cooperativas

e Parceria com empresas internacionais
renomadas

o Internacionalizacdo através da rede

e Auséncia de  projeto
préprio de
internacionaliza¢do

Fonte: Elaborado pelos autores.
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