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RESUMO

Em Rio Grande, desde 2006, a implementacdo do Polo Naval tem atraido um grande fluxo de
capitais. Este artigo analisa a implementacdo do Polo Naval em Rio Grande, buscando
identificar nesse processo os elementos teoricos do “Big Push” e do polo de crescimento. O
método estatistico permite examinar as mudancas nos indicadores econémicos da cidade. Rio
Grande, teve uma taxa de crescimento populacional de 7,19%, entre 2010 e 2014. O Produto
Interno Bruto (PI1B) passou de 1,6 bilhdes em 1999 para 8,1 bilhdes de reais em 2014. O PIB
per capita, apresentou uma trajetéria de crescimento atingindo 40 mil reais em 2013. Em
2006, o numero de pessoas ocupadas correspondia a 39 mil, em 2013 passou para 60 mil. O
indice de desenvolvimento socioecondmico (IDESE) no periodo de 2007 a 2013, passou de
0,70 para 0,73. O indice de desenvolvimento humano, era 0,527 em 1991, e 0,744 em 2010. O
indice de Gini, diminuiu no periodo 1991-2010, de 0,538 para 0,524. A analise feita nos
permite dizer que apos a implementacdo do polo naval, os indicadores econémicos de Rio
Grande sofreram alteracdes que apontam a uma melhora da economia decorrente de um
incentivo governamental em prol do desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: Polo Naval e Offshore de Rio Grande; Desenvolvimento Regional; Rio
Grande.

ABSTRACT

In Rio Grande since 2006, the implementation of Naval Pole has attracted a large influx of
capital. This article analyzes the implementation of the Naval Pole in Rio Grande, seeking to
identify this process the theoretical elements of the "Big Push" and growth pole. The
statistical method enables you to examine the changes in the economic indicators of the city.
Rio Grande, had a population growth rate of 7.19% between 2010 and 2014. The Gross
Domestic Product (GDP) increased from 1.6 billion in 1999 to 8.1 billion reais in 2014. The
GDP per capita, presented a growth trajectory reaching 40 thousand reais in 2013. in 2006,
the number of employed persons amounted to 39,000 in 2013 rose to 60,000. Socioeconomic
Development Index (IDESE) from 2007 to 2013 rose from 0.70 to 0.73. The human
development index was 0.527 in 1991 and 0.744 in 2010. The Gini index, decreased in the
period 1991-2010, from 0.538 to 0.524. The analysis allows us to say that after the
implementation of the naval hub, the economic indicators of Rio Grande have changed to
point to an improvement in the economy due to a government incentive for the development
of the region.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul®, possui regides com diferentes graus de
desenvolvimento. Na literatura essa divisao € representada, principalmente, em duas regides,
Norte e Sul, mas para alguns autores a divisdo mais adequada refere a trés regides, Norte,
Nordeste e Sul. Ndo obstante, é consenso que a regido Sul é a que apresenta, historicamente,
niveis de desenvolvimento menores, enquanto a regido Nordeste € a mais avancada. Tais

diferencas estdo relacionadas a processos de formacéo econdémica distintos.

Para promover a superacdo das dificuldades das regides com maior estagnacgéo
historica, na primeira metade da década de 2000 foram adotadas politicas visando, de alguma
maneira, estimular o desenvolvimento dessas regifes. Mas 0 que se observou na cidade de
Rio Grande ndo foi bem uma politica de desenvolvimento, mas uma acdo do governo federal
que pretendia reacender a industria naval do pais e a0 mesmo tempo descentraliza-la,

chamando a atencdo por sua semelhanca com dois elementos tedricos do desenvolvimento.

Um dos elementos teodricos que se assemelham bastante a implementacdo do polo
naval com incentivo do governo federal ¢ o chamado “Big Push”, teoria desenvolvida por
Paul Rosenstein-Rodan, em 1943, com o intuito de alavancar a regido da Europa oriental,
onde previa a criagdo de um “truste” industria com importante participagdo do governo,
auxiliando no surgimento do setor industrial, pois este necessitava de estrutura para emergir.
O governo, entdo, deveria dar um “Big Push” para que isso ocorresse. Outro elemento que
podemos destacar e que serve como complemento derivado do “Big Push” na implementacéo
e consolidacdo do polo naval, encontramos na teoria de Francois Perroux, que trata dos polos
de crescimento e parece encaixar perfeitamente no contexto de Rio Grande, sendo possivel
observar na economia da cidade os trés principais elementos dessa teoria. Perroux (1977)
afirma que um polo de crescimento possui uma industria motriz que ao se instalar em uma
regido atrai outras indudstrias, as movidas. No caso de Rio Grande a indUstria motriz pode ser
identificada como a industria naval e as movidas podem ser exemplificadas pelas industrias
madeireira e quimica que foram atraidas pela estrutura criada. Outro elemento importante da
teoria de Perroux (1977) € o de industria chave, que ao aumentar suas vendas, aumenta as
vendas globais, que no caso de Rio Grande pode ser comparada a industria do petréleo, que
para aumentar sua producdo precisa de plataformas e navios. A construgcdo destes acaba

gerando todo um impacto sobre a economia de Rio Grande.

3 A pecudria determinou o processo de formacao histdrica do Rio Grande do Sul. Ver Flores (1993) e Pesavento
(1985).



O municipio de Rio Grande tem como sua principal caracteristica o potencial
portuario, fato que o tornou alvo, desde 2006, de uma série de politicas governamentais Top
Down que tem atraido um grande fluxo de capitais. Segundo estimativas, como de Silva et al
(2012), o investimento superou 10 bilhGes de reais e gerou mais de 30 mil empregos diretos e
indiretos. Este trabalho analisara a implementacdo do Polo Naval em Rio Grande, buscando
identificar nesse processo 0s elementos tedricos dos citados “Big Push” e polo de
crescimento; analisando os dados através do método estatistico que permitira, por meio de
tabelas, graficos e ponderacBes descritivas, examinar as mudangas nos indicadores

econdmicos da cidade.

2. TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O interesse pela Economia Regional é algo recende, iniciando-se no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, quando a infraestrutura de transportes mais evoluida permitiu a
melhor mobilidade urbana. A evolugéo da mobilidade urbana gerou concentracdo da atividade
econbmica nas cidades, e consequentemente desajustes regionais. Esses desajustes regionais
entram em conflito com a ideia de equilibrio geral da economia, que deveria ocorrer com a
livre mobilidade de capitais. Surge dai o problema da economia regional, as desigualdades
regionais (CARVALHO et al, 2012). J4 nas décadas de 1940 e 1950, os economistas

comecaram a se preocupar com questdes relacionadas ao desenvolvimento.

2.1 ATEORIA DO BIG PUSH - ROSENSTEIN-RODAN

Essas preocupagdes surgiram no contexto do pés-segunda guerra mundial. O periodo
entre 1940 e 1970, ficou conhecido como o marco tedrico inicial da pesquisa aplicada em
desenvolvimento, em que alguns destacados mestres e doutores das Ciéncias Econémicas sdo
designados para pensar modelos de desenvolvimento econémico para as regides
subdesenvolvidas. Rosenstein-Rodan é um desses estudiosos, sendo convidado a participar,
no ano de 1942, de um grupo de estudos, na Inglaterra, que tinha como objetivo analisar as
principais dificuldades dos paises subdesenvolvidos, principalmente na Europa Oriental e Sul-
Oriental. Desta forma, em 1943, publica seu artigo “Problemas de Industrializacdo da Europa
Oriental e Sul-Oriental”, considerado por alguns estudiosos o precursor dos trabalhos acerca

do desenvolvimento.

Neste trabalho o autor, apresenta a ideia da formacdo de capital e da industrializagdo
como desenvolvimento econdmico para os paises subdesenvolvidos, e propfe a intervengéo

governamental através do planejamento para dirigir esse processo. O autor trds em seu



trabalho a ideia de “big push” (grande impulso), que se refere a transformacdo subita e em
massa das economias dos paises subdesenvolvidos. Segundo Rosenstein-Rodan a
industrializacdo seria uma maneira de se alcancar uma distribuicdo de renda mais igualitaria
entre as economias mundiais, que seria possivel atraves de uma taxa de crescimento maior nas
regides deprimidas do que nas regides ricas. Rosenstein-Rodan (1969) identifica o excesso de
mao-de-obra agricola nas economias deprimidas como um problema para o bom
funcionamento da divisdo internacional do trabalho, e propGem duas solucBes para acabar
com 0 excesso de mao-de-obra agricola: a) encaminhar a mdo-de-obra excedente ao capital,
através da imigracdo; e b) encaminhar o capital a mao-de-obra por meio da industrializacao
(SILVA, 2005).

Como forma de resolver o problema da industrializacdo nos paises subdesenvolvidos,
sdo propostos dois modelos de industrializacdo — € importante mencionar que ele teoriza
pensando na regiéo oriental e sul-oriental da Europa. O primeiro modelo refere-se ao “modelo
russo”, no qual os paises subdesenvolvidos da Europa oriental se industrializariam por conta
prépria, sem investimento externo e com a criacdo de empresas integradas de forma vertical.
O segundo modelo seria a inser¢do da regido subdesenvolvida na economia mundial, através
de investimentos externos ou empréstimos de capitais. Algumas vantagens do segundo
modelo seriam: menor tensdo social na regido e um menor sacrificio ao consumo; boa
aplicacdo da divisao internacional do trabalho, através da especializagdo em industrias leves
intensivas em mao-de-obra; e um melhor aproveitamento das indUstrias pesadas ja existentes

nos paises ricos.

Rosenstein-Rodan (1969) alerta para as dificuldades institucionais que deveriam ser
enfrentadas na execucdo do projeto de industrializacdo. Essas dificuldades institucionais
suscitariam a participacdo do estado no processo e, alem disso, no tratamento e planejamento
do conjunto industrial, que deveria ser criado como um truste. O autor traz a ideia da criacao
de um conjunto industrial na forma de um truste, porque sem a colaboracéo entre as inddstrias
ndo seria viavel o projeto de industrializacdo na regido oriental e sul-oriental da Europa, e
talvez em qualquer outra regido subdesenvolvida. Para haver uma cooperagdo entre as
indUstrias, a atuacdo do estado € muito importante. Sobre a participagdo do Estado na
economia, ele afirma que reduziria os riscos para 0 investimento internacional e que essa
participacdo é um fator a ser levado em conta como um dado novo, no contexto da época em

gue a teoria € escrita.



Rosenstein-Rodan (1969), defende a criagdo de um grande truste para o
financiamento da industrializacdo em grande escala, com o objetivo principal voltado para a
questdo do investimento. Para ele a avaliacdo de investimento do empresario individual seria
irrelevante, se tratando de transformar toda a estrutura econdmica de uma regido, pois 0 risco
calculado por este seria sempre maior do que o calculado pelo conselho de planejamento do
truste e do estado. Sobre a criacdo do truste, ele argumenta que 0o motivo mais importante
seria a complementacdo das diferentes industrias, de modo que essa complementacédo
reduziria o risco de insuficiéncia da demanda e consequentemente 0s custos associados a esse
risco. O motivo € que o truste, junto ao Estado, conseguiria se apropriar do lucro das
economias externas, pagar os dividendos devidos e, consequentemente, captar mais recursos,
empréstimos, das instituicdes financeiras e dos paises credores, produzindo equilibrio
estrutural na economia mundial, através da criacdo de emprego produtivo para a populacédo
agréria excedente (ROSENSTEIN-RODAN, 1969, p. 260).

2.2 POLO DE CRESCIMENTO -FRANCOIS PERROUX

Perroux, apesar de ser contemporaneo ao surgimento da Teoria do Desenvolvimento
Econbmico, pode ser considerado um autor critico a ela, se opondo a ideia de equilibrio
estatico em relagcdo ao crescimento econdmico. Em sua teoria dos polos de crescimento,
elaborada na década de 1950, Perroux (1977) afirma que: o aparecimento e desaparecimento
de industrias e, as taxas de crescimento diferente para as industrias, sdo aspectos das

mudancas estruturais, bem como a difuséo do crescimento de uma industria.

Na sua concep¢do “o crescimento nao aparece simultaneamente em toda parte. Ao
contrario, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis,
expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a economia”
(Perroux, 1977). Segundo Wiltgen (1991), o conceito de polo de crescimento de Perroux é
construido a partir das concepcdes de industria motriz, complexo de indUstrias e de indUstria
chave. E sua obra se divide em trés eixos, o primeiro discute a industria motriz e o
crescimento, o segundo diz respeito ao complexo industrial e o crescimento e por fim aborda

a expansado dos polos de crescimento e o crescimento das economias nacionais.

Sobre o primeiro ponto, Perroux (1977) afirma que as industrias que chamam a
atencdo, sdo as que se desenvolvem na forma das grandes inddstrias modernas, no caso as
indUstrias motrizes. Elas apresentam separacdo dos fatores de producdo, concentracdo dos

capitais em um mesmo poder, decomposicdo técnica das tarefas, mecanizagdo, além de



apresentarem taxas de crescimento de seu produto mais elevada do que a média industrial, e
do produto econémico nacional, influenciando as outras. No segundo ponto abordado por
Perroux (1977), a inddstria motriz tem a capacidade de aumentar as vendas de outra ou de
muitas outras, ao aumentar suas préprias vendas. Por fim Perroux (1977) aborda o
crescimento dos polos e das economias nacionais. A economia nacional passa a ser uma
combinagdo de conjuntos ativos, industria motriz, polos de industrias, e de conjuntos

passivos, industria movida, regides dependentes.

3. METODO

A intervencdo governamental em prol da implementacdo do Polo Naval na cidade de
Rio Grande sera avaliada se bem-sucedida, por parte do governo, no desenvolvimento de uma
regido, baseada nos indicadores macroecondémicos. Para concretizar esse objetivo 0s
elementos tedricos do “Big Push” e do polo de crescimento, serdo comparados com 0s

elementos existentes na acdo governamental de implementacdo do polo naval de Rio Grande.

O impacto da implementacdo do Polo Naval na economia da cidade de Rio Grande,
sera analisado estatisticamente, através das seguintes varidveis: PIB; PIB per capta; IDH;
GINI; Arrecadacdo Municipal; Estrutura Produtiva (participagdo de cada setor na composicao
do produto total); Investimentos no Polo Naval de Rio Grande; Pessoas ocupadas.

As estatisticas serdo elaboradas a partir de dados primarios e secundarios. Os dados
primarios serdo retirados dos seguintes bancos de dados: FEE — Fundacdo economia e
Estatistica; IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; PNUD, Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Os dados secundarios serdo obtidos na literatura

existente sobre o Polo Naval de Rio Grande.

4. ASPECTOS HISTORICOS E ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE

A cidade de Rio Grande foi fundada no ano de 1737, com o carater de vila, é
considerada a mais antiga cidade do Estado do Rio Grande do Sul*. O seu porto foi construido
logo em seguida, junto com um forte com a finalidade de proteger a costa, a mando do
brigadeiro Silva Paes, fundador a cidade. (SILVA et al, 2012; FLORES, 1993; PESAVENTO,
1985; QUEIROZ, 1985). O porto teve grande importancia ndo apenas para a cidade, mas para
todo o Estado do Rio Grande do Sul. Através do porto era escoada toda a producdo rio-
grandense destinada ao mercado interno brasileiro, gragas a atividade portuéria a cidade se

tornou um importante posto de comercio na regido. As atividades proporcionadas pelo porto

4 Sobre a fundacdo da cidade de Rio Grande ver Queiroz (1985).



possibilitaram o acumulo de capital necessario para o surgimento da indudstria e no final do
século XIX, Rio Grande e Pelotas formavam um polo industrial, primeiro do Estado (SILVA
etal, 2012; FLORES, 1993).

Entretanto, o setor industrial da cidade passou por uma grave crise econémica e
social na metade do século XX, sofrendo com a faléncia de algumas de suas principais
indUstrias, nesse periodo a cidade perdeu boa parte de sua importancia na economia nacional e
regional. Entdo para superar essa crise econémica vivida pela cidade de Rio Grande, o
governo nacional interfere através de politicas de desenvolvimento regional, de carater Top
Down (CARVALHO et al, 2012). No contexto histdrico da década de 1960 e 1970, com a
ditadura militar brasileira, o Estado passa a ser um Estado empresario, atuante na economia
através da criacdo de empresas estatais, fortalecendo as ja existentes. Isso permite ao Estado

colocar em pratica seus planos nacionais de desenvolvimento (CARVALHO et al, 2012).
4.1 IMPLEI\/IENTAC}AO DO POLO NAVAL E OFFSHORE

O cenario anterior a criagdo do polo naval de Rio Grande, se caracteriza pelas
mudancas politicas e econdmicas em curso. No fim da década de 1990, surge uma
preocupacdo referente ao reestabelecimento da industria naval no Brasil, através da
necessidade de acabar com a dependéncia nacional de plataformas e embarcacdes
estrangeiras. Essa preocupacdo ganhou forca com as eleicdes de 2002 e a posterior mudanga
de governo. Junto com a iniciativa do governo de reestruturar a industria naval, surge a
necessidade de descentralizar essa inddstria anteriormente concentrada no centro do pais
principalmente no estado do Rio de Janeiro (CARVALHO et al, 2012).

Apesar dos esforcos em prol da instalacdo do polo naval na cidade de Rio Grande, ja
estarem presentes nos anos de 2003 a 2005, ela sé ocorreu de fato no ano de 2006, tendo uma
expansdo significativa somente a partir do ano de 2008. Segundo Silva et al (2012), os
investimentos serdo significativos nos proximos anos, fazendo com que sejam produzidos 26
bilhdes de ddlares em bens e servicos, gerando mais de 600 mil empregos diretos e indiretos
no estado do Rio Grande do Sul até 2024 (SILVA et al, 2012; TEIXEIRA, 2013).

Parte dos investimentos no Polo Naval da cidade serdo feitos através de parcerias
entre a empresa estatal Petrobras e estaleiros privados. Os contratos de construcdo de
plataformas petroliferas serdo firmados com estaleiros instalados na cidade. O investimento

da Petrobras também trouxe ao Polo Naval a caracteristica offshore, que “abrange a



construcdo e/ou reparagdo de plataformas e navios de apoio maritimo para atividades offshore
da industria de petroleo e gas” (CARVALHO et al, 2012).

Para Carvalho et al (2012), pode ser visto nesse processo, alguns macro vetores do

novo ciclo de crescimento, sao eles:

1)o polo naval e offshore em fase de instalagdo, a ser formado por trés estaleiros,
que introduz na cidade e regido o segmento de metal-mecénica, com potencial para
atracdo de segmentos industriais ligados ao navipecas; 2) o polo madeireiro e de
papel e celulose; 3) o polo energético, composto por trés parques eélicos, uma
termelétrica a gas natural, uma usina de regaseificacio de GNL, uma
termelétrica para queima de residuos de madeira e uma futura usina de ondas
offshore; 4) a logistica de trans-shipment (transbordo) de carga conteinerizada a
ser viabilizada com o aprofundamento do calado do porto para 60 pés (18,5
metros); e 5) o0 comecgo, previsto para 2010/2011, da implantacdo da
infraestrutura fisica e de logistica da PETROBRAS com vistas a exploracdo
offshore de éleo e gas na Bacia de Pelotas (CARVALHO et al, 2012, p. 10 e
11).

O Polo Naval, tem em sua estrutura o Estaleiro Rio Grande | considerado o centro da

industria naval na cidade, e conta ainda com a construcdo de mais um estaleiro e o projeto de

outro, totalizando trés estaleiros no futuro. O Polo conta ainda com grandes estaleiros

privados encarregados das construcdes das plataformas encomendadas pela Petrobras, como é

0 caso do estaleiro Quip que se ocupou da construcdo das plataformas P-55 e P-63 no ano de

2010, ou o caso do Ecovix que se ocupou no mesmo ano da construcdo de oito cascos para a

plataforma P-63, que exploram os Estaleiros Rio Grande. A tabela elaborada por Souza e

Morais (2014) mostra como estdo distribuidos os investimentos no Polo Naval:

Tabela 1 Investimentos no Polo Naval de Rio Grande 2006 - 2018

Empreendimento Valor
1 Dique Seco 840 Milhdes
2 Estaleiro Rio Grande 1 820 Milhdes
2 Estaleiro Rio Grande 2 440 Milhdes
3 Plataforma P-53 1,2 Bilhoes
4 Plataforma P-55 1,4 Bilhoes
5 Plataforma P-58 1,2 Bilhdes
6 Plataforma P-63 2,2 Bilhdes
F Investimentos em 8 Pllatadormas,encomendadas pela 15 Bilhdes
Petrobras: P-66 até P-73
Total 23,1 Bilhdes

Fonte:SOUZA, MORAIS (2014).

De acordo com Paes et al (2014) os Estaleiros ERG 1 e 2 da Empresa Engevix-

Ecovix Construcfes Oceanicas S/A, tem aproximadamente 700 mil metros quadrados de area,

um dique seco, 2 porticos com capacidade de 600 e 2000 mil toneladas cada, sendo estes



responsaveis pela construcdo de 8 cascos de FPSOs (P-66 a p-73), além de 3 Navios Sonda.

Estes Estaleiros movimentaram cerca de 5,9 bilhdes de dolares em contratos.

O Estaleiro Hondrio Bicalho, do consorcio QUIP, conta com aproximadamente 125
mil metros quadrados, de acordo com o Plano de Desenvolvimento do Polo foi responsavel
por entregar “as plataformas P-53, P-55, P-58 e P-63, totalizando cerca de 3,6 bilhGes de
dolares em contratos com a Petrobras. Estdo ainda previstas neste estaleiro, pelo consorcio
RIG, a integragdo das plataformas P-75 e P-77, totalizando mais de 1,5 bilhdes de dolares em
contratos” (PAES et al, 2014).

Tabela 2 de Investimento em infraestrutura

Estaleiros Empresa Local Valor (R$)
ERG1 Ecovix Rio Grande 800 Milhdes
ERG2 Ecovix Rio Grande 243 Milhdes
ERG3 Ecovix Rio Grande 120 Milhoes

H. Bicalho Quip/Inepar Rio Grande 125 Milhdes

EBR EBR Séo José do Norte 720 Milhdes

Fonte: PAES et al 2014.

Segundo Paes et al (2014) a prefeitura municipal de Rio Grande partiu do
pressuposto de que o porto, por possuir demandas que transcendem o Polo Naval e Offshore,
pois deve servir a todas as cadeias produtivas atuantes na economia regional, tem plena
liberdade de abordagem em relacdo a infraestrutura da cidade. Neste sentido, a gestdo do
Porto de Rio Grande sugeriu que as informacGes sobre os investimentos do porto e suas
demandas infraestruturais fossem apresentadas temporalmente, isto €, em investimentos de

curto, médio e longo prazo.

A presenca dos estaleiros privados no Polo Naval de Rio Grande, - além da presenca
das industrias de metalurgia, energia quimica, madeiras, papel e celulose, servicos, alimentos,
fertilizantes -, “tem representado enormes efeitos econémicos e sociais na regido”. Dentre os
efeitos econdmicos e sociais destacam-se as demandas, industrial e de recursos humanos
qualificados. “Esse polo industrial tem envolvido variadas experiéncias de interagdo entre
universidade e industria, constituindo-se redes de relagdes entre agentes produtivos e
institucionais” (GARCIA, 2013).

De acordo com a teoria de industria motriz criada por Perroux citada por Wiltgen

(1991) onde “a industria motriz é aquela que se desenvolve prematuramente como grande
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indGstria moderna, com separacdo dos fatores de producgdo, concentracdo de capitais,
decomposicdo técnica de tarefas e mecanizacdo™, pode-se considerar a industria naval a
industria motriz do polo naval, com grandes investimentos de construcdo, montagem e
expansdo além da concentracdo de capital. A inddstria-chave é aquela que induz sobre a
totalidade do sistema econdmico um crescimento global de vendas maior que o acréscimo de
suas proprias vendas, em vista de fortes efeitos de encadeamento para frente e para tras
(WILTGEN, 1991), para o Polo Naval a industria chave que traz a maior parte de
investimento € a do petréleo, com um investimento firmado pela Petrobras podendo chegar no
valor de US$ 8,831 bilhGes entre os anos de 2011 até 2020, e mais as construcdes de
plataformas realizadas desde 2006. Segundo Wiltgen (1991) ao redor das industrias motrizes
tendem a se instalar inddstrias complementares que sdo impulsionadas pela demanda criada
pela inddstria motriz, sendo estas mais conhecidas como industrias movidas, no caso do Polo

Naval de Rio Grande as industrias movidas sdo as industrias de fertilizantes.

Em relacdo a infraestrutura da cidade, Paes et al (2014) escreve no plano de
desenvolvimento do polo que a prefeitura de Rio Grande formulou uma lista de projetos de
infraestrutura que foram entregues ao Ministério do Planejamento para serem realizadas estas
implementacGes no médio e curto prazo, sendo estas necessarias em boa parte pela criagdo e
expansdo do polo naval na cidade.

Os estaleiros do Polo Naval de Rio Grande sugeriram a ampliacdo dos cursos de
capacitacdo profissional em prol de melhorar a qualidade da mao de obra do APL tanto
diretamente como indiretamente, segundo pode-se destacar: “(i) Treinamento para
supervisores; (ii) Treinamento profissional para formacdo de eletricistas, instrumentalistas e

de automacdo industrial; e (iii) Programas de estagio e de trainee” (PAES et al, 2014).

De acordo com Paes et al a formacdo e capacitacdo dos trabalhadores no ano de 2014

eram realizadas pela rede de ensino Estadual e Municipal como:

Cursos nas modalidades integrado e subsequentes junto a rede dos Institutos Federais
do Rio Grande do Sul; Tecnblogos, graduacdo nas &reas de Engenharia e
Administracéo pela FURG, UFPEL, UCPEL e IFs; Programas de formagdo tais como
PROEJA, PRONATEC e PROMINP ofertados pela FURG, UFPEL, SENAI e Rede
IF; Além de simpdsios, seminarios, reunides técnicas, workshops desenvolvidos pelas
instituicGes acima citadas (PAES et al, p. 73, 2014).

Cabe especificar que a partir da implementacdo do Polo Naval de Rio Grande houve,
inclusive, um aumento de oferta de cursos nas areas especificas voltadas ao polo e as

necessidades da qualificacdo da mé&o de obra para trabalhar no mesmo (PAES et al, 2014).
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5 IMPACTO ECONOMICO DA IMPLEMENTACAO DO POLO NAVAL

Nessa secdo serdo analisados alguns indicadores da economia da cidade de Rio
Grande, afim de comparar as mudancas ocorridas apés a implementacdo do polo naval, que
teve inicio no ano de 2006. Por se tratar de mudancas positivas na economia da cidade, o
primeiro aspecto a ser analisado € o nivel da populacéo, sabe-se que regides prosperas tendem
a um amento populacional mais acelerado. Assim, como pode ser visto no grafico 1, Rio
Grande, nos ultimos 4 anos teve uma taxa de crescimento populacional® de 7,19%, de 2010 a
2014, maior do que a taxa de crescimento do periodo de 2000 a 2010, que foi de
aproximadamente 5%. Esse crescimento mais acelerado nos ultimos anos, pode indicar uma

migracdo em direcdo a cidade, atraida pela maior oferta de empregos.

Grafico 1 Populacdo de Rio Grande (1970 — 2014)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela FEE.

Os dados populacionais indicam uma tendéncia de crescimento acelerado para 0s
préximos anos, tendo em vista que em meia década o crescimento foi mais acelerado do que
na década anterior. Além da populacdo o produto da cidade tem se mostrado com uma
tendéncia de crescimento mais acelerado a partir de 2006, como pode ser visto no grafico 62,
0 que pode ser em decorréncia dos investimentos que estdo sendo feitos na economia local a

partir deste ano.
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Grafico 2 PIB - Rio Grande (Em milhGes R$)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pela FEE.

Como pode ser percebido no grafico 2, o PIB’ de Rio Grande passou de
aproximadamente 1,6 bilhdes em 1999 para aproximadamente 8,1 bilhdes de reais em 2014,
Também se observa a tendéncia de crescimento do PIB, que teve um aumento bastante
significativo na inclinacdo da reta a partir de 2006, ano da implementacéo do polo naval. A
queda registrada no periodo 2008-2010, pode ser atribuida a grande crise mundial que ocorreu
em 2008, mas em 2010 o crescimento do PIB volta a ser registrado, com uma reta bastante
inclinada. A composicdo do PIB mudou nos dltimos anos, aumentando a participacdo dos

servigos (Ver tabela 3).

Tabela 3 Valor Adicionado Bruto de cada setor no PIB (%)

VAB - V,AB . VAB Impostos  PIB TOTAL
Ano Agropecuaria Industria  Servicos (%) (%)

(%) (%) (%)
1999 2,33 26,95 53,82 16,89 100
2000 2,01 30,91 51,35 15,73 100
2001 2,56 32,02 47,50 17,92 100
2002 2,04 31,95 44,55 21,45 100
2003 2,31 40,63 44,90 12,17 100
2004 2,69 40,24 43,01 14,06 100

" Nao foi feita nenhum tipo de correcdo dos valores, através de indices de precos, sendo o valor analisado
referente ao valor nominal divulgado pela FEE. O que ndo prejudica a analise, tendo em vista que as variaces
seriam expressivas da mesma forma.
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2005 2,69 26,60 44,96 25,75 100
2006 2,57 29,41 44,54 23,48 100
2007 2,22 30,38 41,06 26,34 100
2008 1,94 27,55 43,12 27,38 100
2009 2,12 29,96 43,76 24,16 100
2010 2,32 16,22 54,20 27,26 100
2011 1,82 14,42 56,79 26,96 100
2012 1,63 19,85 52,76 25,76 100
2013 1,84 21,09 55,37 21,70 100

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pela FEE.

A participacdo da agropecuaria no PIB, tem diminuido lentamente, enquanto 0s
servigos aumentaram a partir de 2006, provavelmente alavancados pela construcdo civil e
naval do municipio. Os impostos aumentaram sua participacdo de 1999 a 2005 e a partir de
2007 se manteve praticamente estavel, com excecdo em 2013 onde houve uma reducéo, ver
grafico 3, os impostos variaram de forma bastante similar ao PIB. A indUstria teve alguns
periodos de grande variagdo, passando de 26,95% em 1999 para 21,09% em 2013.

Gréfico 3 Impostos (1999-2013)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados pela FEE.

Os impostos atingiram 1,72 milhdes de reais em 2008, depois de um grande periodo
de crescimento, e entdo voltaram a cair assim como o PIB, mas em 2013 os impostos
atingiram o ponto maximo do periodo, 1,77 milhées. Como mencionado anteriormente a
variacdo dos impostos € muito semelhante a do PIB, e também a do PIB per capita, que pode
ser vista no grafico 4, e essa semelhanca pode ser claramente vista ao se observar a reta nos

gréficos, 2,3 e 4.
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Gréfico 4 PIB per capita (1999 — 2013)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pela FEE.

Em relagdo ao PIB per capita, ele teve uma trajetoria de crescimento que se estendeu
de 1999 até 2009, passando de 8,6 mil reais para 32 mil reais, em 2010 ele volta a crescer
depois em 2010, ap6s breve queda, e atinge os 40 mil reais em 2013. A andlise do PIB per
capita, permite dar maior énfase as variacGes do PIB conforme o gréafico 2, e ressaltando o
grande crescimento apo6s a implementacdo do polo naval em 2006. A implementacdo do polo

naval também influenciou o nimero de empresas que se instalaram na cidade, ver tabela 4.
Tabela 4 Numero de Empresas por area de atuacao

Agricultura,

pecuar|~a, Lo Industrias Eletricidade Transporte, Atlyld.adef
producdo Industrias o profissionais, o
. de e Construgdo armazenagem . . . Educacao
florestal, extrativas . ) . cientificas e
transformagdo Gas e correio L.
pesca e técnicas
aquicultura

16 2 244 1 115 253 119 77
13 3 263 - 124 268 129 93
15 3 244 - 135 304 102 84
19 4 258 - 145 323 118 112
21 3 264 1 156 319 150 114
23 4 254 3 174 314 131 102
22 4 268 - 204 335 155 95
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2013 5638 25 5 278 3 220 376 167 113

Fonte: Elaborado através da Tabela 993 - Empresas e outras organizagGes, por secdo da classificagdo de
atividades (CNAE 2.0), faixas de pessoal ocupado total e ano de fundagéo, base de dados SIDRA do IBGE.

Como pode ser visto na tabela 4, o nimero de empresas atuantes na cidade de Rio
Grande aumentou no periodo. As empresas do ramo de agricultura, pecuaria, producdo
florestal, pesca e aquicultura, passaram de 16 em 2006 para 25 em 2013, o que pode indicar
principalmente 0 aumento no nimero de empresas no ramo de producdo florestal, que
associadas as industrias extrativas se beneficiam com a melhor infraestrutura de transportes
proporcionada pelo polo naval, como as madeireiras. O segmento com mais destaque é o da
construcdo, que quase dobrou o nimero de empresas em atividade, indicando que a criacéo do
polo teve efeito sobre varias areas da economia da cidade, bem como o aumento da demanda

por imoveis.

O segmento de transportes teve um aumento significativo também no numero de
empresas, provavelmente relacionado ao aumento da infraestrutura de transporte decorrente
da implementagéo do polo. As empresas do segmento de educacdo passaram de 77 em 2006
para 113 em 2013, reflexo da demanda crescente por méo-de-obra qualificada decorrentes das
atividades industriais, principalmente a inddstria naval que necessita de conhecimentos
técnicos especificos para determinadas fungdes. Esse aumento no nimero de empresas tem

impacto sobre o nimero de pessoal ocupado, conforme indicado na tabela 5.
Tabela 5 Pessoal ocupado (2006-2013)

Salario médio

Pessoal Salarios e outras Numero de
o . mensal Pessoal ocupado . .
ANO ocupado total remuneragoes (Mil ‘. . unidades locais
. (Salarios assalariado (Pessoas) .
(Pessoas) Reais) . (Unidades)
minimos)
2006 39130 536089 3,8 32412 6161
2007 40507 588642 3,7 33695 6048
2008 40592 671488 3,8 34056 5868
2009 41608 717663 3,4 34997 5991
2010 45564 871347 3,6 39015 5974
2011 48784 1072369 3,8 42394 5775
2012 57379 1414478 3,7 50740 5995
2013 60345 1924748 3,9 53414 6438

Fonte: Elaborado através da Tabela 993 - Empresas e outras organizagdes, por secao da classificacdo de atividades (CNAE
2.0), faixas de pessoal ocupado total e ano de fundagéo, base de dados SIDRA do IBGE.
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Em 2006, o numero de pessoas ocupadas correspondia a aproximadamente 39 mil, o
salario mensal médio correspondia a 3,8 salarios minimos, em 2013 o pessoal ocupado passou
para 60 mil pessoas, porem a média salarial se manteve praticamente inalterada, 3,9 salarios
minimos. Os dados analisados nos graficos 1 a 4 e nas tabelas 3 a 5 indicam significativas
mudancas na economia de Rio Grande, mas ser& que essas mudancas melhoraram os indices
que medem o desenvolvimento? Segundo dados apresentados nos graficos 5 e 6 é possivel

observar uma mudanca nos indicadores que medem o desenvolvimento.

Gréfico 5 Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) - Rio Grande (2007-2013)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela FEE.

No geral o indice de desenvolvimento socioeconémico da cidade de Rio Grande
apresentou uma rapida melhora no periodo de 2007 a 2013, passando de aproximadamente
0,70 para 0,73. O IDESE que mede a saude se mante constante em 0,75, o IDESE referente a
renda foi 0 que apresentou a maior melhora de todos passando de aproximadamente 0,70 para
0,78, enquanto a educacdo também se manteve praticamente inalterado. O grafico 6 traz as

variagdes no indice de desenvolvimento humano (IDH)? e de Gini.

Graéfico 6 indice de Gini e IDHM - Rio Grande (2000 - 2010)

8 Utilizou-se o indice de desenvolvimento humano municipal - IDHM
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pela PNUD

O indice de desenvolvimento humano, teve uma leve melhora de 1991 a 2000,
passando de 0,527 para 0,652 e em 2010 atingiu 0,744, ndo se pode afirmar com certeza que o
polo naval foi o responsavel por essa melhora, mas com todas as anélises anteriores é possivel
gue sim. Quanto ao indice de Gini que mede a concentracdo de renda, teve um aumento no
periodo 1991-2000, de 0,538 para 0,568, indicando um aumento na concentracao de renda do
municipio, que no periodo 2000-2010 teve uma grande redugdo atingindo 0,524. Entdo
podemos afirmar que houve melhora nos indicadores de desenvolvimento apds a
implementacdo do polo naval, mas ndo podemos afirmar qual foi o real impacto desse evento

nos indicadores.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise feita nos permite dizer que ap6s a implementacdo do polo naval, 0s
indicadores econdmicos de Rio Grande sofreram alteracdes que apontam a uma melhora da
economia decorrente de um incentivo governamental em prol do desenvolvimento da regido.
Mas ndo se pode afirmar com certeza o tamanho do impacto sobre a economia, simplesmente
com uma andlise descritiva. Essa mensuracdo poderia ser feita de melhor forma com o
auxilio de regressdes econométricas, que dariam maior precisdo a analise do impacto do polo

naval sobre a economia da cidade®.

Estudos futuros devem ser feitos utilizando o instrumental econométrico, e

levando em conta aspectos dos efeitos de fluéncia e polarizagdo como teorizados por

% Sa3o estudos econométricos interessantes sobre o tema os de Silva et al (2012), Souza e Morais (2014).
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Hirschman (1977), e ampliando a analise aos municipios de Pelotas e Sdo José do Norte,
tendo em vista que esses municipios também séo impactados pelo polo naval de Rio Grande.
Pelotas € impactada principalmente em relacdo a oferta de servicos, por ser uma cidade com
maior capacidade de absorcdo populacional, e Sdo José do Norte ja estd recebendo obras
portuérias, em decorréncia do esgotamento do espaco destinado ao superporto de Rio Grande.
Os efeitos de fluéncia sobre essas cidades, esta sendo estudado através da criacdo do APL

“Polo Naval e Entorno” (Disponivel em: http://www.aplnavalriogrande.org/).

O arranjo produtivo local do “Polo Naval e Entorno”, ¢ a unidao dos municipios de
Rio Grande, Pelotas e S8 José do Norte, motivada pela “Propostas de Politica para
Mobiliza¢do ¢ Desenvolvimento de APLs para o Setor de Petrdleo, Gas e Naval”, do
ministério do desenvolvimento, e sob coordenacdo da Universidade Federal de Rio Grande
(FURG). A importancia do Polo Naval para o desenvolvimento da cidade de Rio Grande, fica
claramente constatada depois da andlise feita. Percebe-se que Rio Grande deixa de ser um
polo de estagnacdo no comeco da década de 1990 e passa a ser um polo de crescimento a

partir da segunda metade da primeira década do século XXI.

O Estado teve um papel importante para essa mudanga, foi ele que deu o “Big
Push” que a regido precisava, através de uma politica Top Down, mas que levou em conta as
especificidades da regido introduzindo um Polo Naval para uma cidade que sempre teve a
atividade portuaria como elemento central de sua economia. A acdo do Estado foi tdo acertada
que possibilitou que outras cidades se beneficiassem com os efeitos de fluéncia. Entdo nesse
caso podemos classificar a atuacdo do Estado como um exemplo bem-sucedido, dentro dos

limites metodoldgicos de nossa analise.
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