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Esta dissertacdo ¢ resultado de projeto de pesquisa, vinculado a Linha de Pesquisa Migragdes e Trabalho,
do Programa de Pods-Graduacdo em Historia da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
desenvolvido em seu periodo final com bolsa de pesquisa CAPES/DS. Seu objetivo geral ¢ sintetizar a
atuacgdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, no momento do enfrentamento da resisténcia politica da
Ditadura Civil-Militar, em especial entre 1970 a 1977, através da visdo militar e da contraposigao surgida
do emprego do conceito de justica de transicdo, na busca por responsabilizacdo e reparacao de abusos
sistematicos de direitos humanos. Ademais, em decorréncia dos desdobramentos das estratégias estatais
destinadas & manutencdo da Seguranca Nacional, naquele mesmo espaco de tempo, o DOI/CODI/II
Exército deteve aproximadamente 6.897 cidaddos, e foram identificados, oficialmente através da
Presidéncia da Republica, 64 casos de mortes e desaparecimentos for¢ados pelo seu aparato funcional.
Para se alcangar o objetivo proposto foram elaboradas as seguintes questoes: (a) Em que local buscar as
bases para legitimacdo da estrutura repressiva do DOI/CODI/II Exército, no panorama da formagao do
pensamento estratégico acerca da Politica de Seguranca Nacional, no periodo anterior aos anos de 1970-
19777 (b) Considerando-se os casos de mortes e desaparecimentos forgados, pelo aparato policial-militar
do DOI/CODV/II Exército, expostos no livro Direito a memoria e a verdade, relatorio oficial da
Presidéncia da Republica, em que medida o conceito de justica de transicdo colabora com a construgao
do conhecimento historico acerca da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército? Dessa forma, o
primeiro capitulo da dissertagdo esta voltado para o tema do pensamento militar e de suas influéncias
externas e internas na delimita¢do da Politica de Seguranga Nacional, sendo que visa realizar a busca
pela base legal/formal para o desenvolvimento da atuagdo repressiva do DOI/CODV/II Exército. O
itinerario do pensamento militar entre a Escola Superior de Guerra (ESG), o Conselho de Seguranga
Nacional e o Conceito Estratégico Nacional aponta-se como o caminho para melhor compreender a
atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército. Nesse sentido, o alvo deste capitulo € o pensamento militar
acerca da Politica de Seguranga Nacional, do qual se enfatiza a influéncia da Escola Superior de Guerra
(ESQG) para o desenvolvimento da estratégia militar de atuacdo repressiva na sociedade brasileira. O
segundo capitulo possui como tema principal a politica repressiva adotada pela Ditadura Civil-Militar,
desenvolvida por seu aparato militar-policial para eliminar a resisténcia politica. A visdo militar sobre a
atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército estd concentrada, principalmente, neste capitulo, em
especial, nas manifestagdes publicas escritas dos comandantes daquele organismo repressivo. O terceiro
e ultimo capitulo da dissertagdo, trata das medidas de justica de transi¢ao, propostas pelo MPF, para
combater a impunidade dos abusos de direitos humanos, praticados no decorrer das atividades do
DOI/CODV/II Exército. Neste capitulo, o estudo dedica-se as providéncias civeis, de iniciativa do MPF
em Sao Paulo, onde notadamente foram examinadas as A¢des Civis Publicas relacionadas a atuagdo
repressiva do DOI/CODI de Séo Paulo.

Palavras-chave: Atuagdo Repressiva; DOI/CODI/II Exército; Visdo Militar; Justiga de Transigao;
Ministério Publico Federal; Ditadura Civil-Militar Brasileira.
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This dissertation is the result of research project, linked to the line of research Migrations and Work, of
the Graduate Program in History at the Federal University of Santa Maria (UFSM), developed in its
final period with research grant CAPES/DS. Its general objective is to synthesize the repressive actions
of the DOI/CODUV/II Army, at the time of the confrontation of political resistance of the Civil-Military
Dictatorship, in particular between 1970 to 1977, through the military vision and contrast arising from
use of the concept of transitional justice, in the quest for accountability and repair of systematic human
rights abuses. Furthermore, as a result of the developments of State strategies aimed at the maintenance
of national security, in that same time span, the DOI-CODI/II Army detained approximately 6,897
people, and have been identified officially, through the Presidency of the Republic, 64 cases of killings
and forced disappearances by its functional apparatus. To achieve the objective proposed were
elaborated the following issues: (a) In that location for the bases for legitimacy of the repressive structure
of the DOI-CODV/II Army, in the panorama of the formation of the strategic thinking about national
security policy, in the period preceding the years 1970-1977? (b) considering the cases of deaths and
forced disappearance, the police-military apparatus of the DOI/CODI/II Army, exposed in the book right
to memory and truth, official report of the Presidency of the Republic, to what extent the concept of
transitional justice collaborates with the construction of historical knowledge about the repressive
actions of the DOI-CODI/II Army? In this way, the first chapter of the dissertation is dedicated to the
theme of military thought and its external and internal influences on demarcation of national security
policy, which aims to carry out the search for legal/formal basis for the development of the repressive
actions of the DOI-CODI/II Army. The itinerary of military thought between the Escola Superior de
Guerra (ESG), the National Security Council and the National strategic concept points the way to better
understand the repressive actions of the DOI-CODV/II Army. In this sense, the aim of this chapter is the
military thinking about national security policy, which emphasizes the influence of the Escola Superior
de Guerra (ESG) for the development of the military strategy of repressive activities in Brazilian society.
The second chapter has as main theme the repressive policy adopted by the Civil-Military Dictatorship,
developed by its military-police apparatus to eliminate political resistance. The military vision about the
repressive actions of the DOI-CODI/II Army is concentrated mainly in this chapter, in particular, in
public demonstrations that repressive body commanders writings. The third and final chapter of the
dissertation deals with transitional justice measures, proposed by the MPF, to combat the impunity of
human rights abuses committed in the course of the activities of the DOI/CODVII Army. In this chapter,
the study focuses the civil action, the MPF initiative in Sdo Paulo, where notably public civil actions
were examined related to the repressive actions of the DOI-CODI of Sao Paulo.

Keywords: Repressive Action; DOI-CODU/II Army; Military Vision; Transitional Justice; Mi-
nistério Publico Federal; Dictatorship Civil-Military Brazilian.
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INTRODUCAO

“E sabemos que estes grupos podem cassar, podem torturar, podem até

matar, mas nao podem afastar dois elementos inarredaveis da historia

politica de qualquer povo: tempo e historia”.!

O interesse pelo tema da atuagdo repressiva do Destacamento de Operagdes de
Informagdes (DOI), do II Exército Brasileiro, surgiu durante o segundo semestre de 2008. Apos
o ingresso no quadro de servidores do MPF, a curiosidade pelas atividades deste orgdo
investigativo, em relagdo ao periodo da Ditadura Civil-Militar, foi algo marcante. Dai até o
primeiro contato com o trabalho desenvolvido pelos membros do MPF, em Sao Paulo, foi
questdo de pouco tempo. Gracas a indicagdo da Procuradora da Republica Marina Sélos
Ferreira, ainda em 2008, entdo oficiante na Procuradoria da Republica no Municipio de Passo
Fundo-RS, foi possivel tomar conhecimento das providéncias civeis do MPF voltadas para a
tematica da responsabilizago e reparagdo das violagdes de direitos humanos praticadas durante
1964-1985.

Das primeiras leituras das peti¢des iniciais das A¢des Civis Publicas, ajuizadas pelo
MPF em Sao Paulo, foi possivel identificar determinada polaridade entre as visdes existentes
sobre o periodo de funcionamento do DOI/CODUI/II Exército.? De um lado definia-se a visdo
militar sobre a atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, e de outro surgia, por meio da
concepcao de justica de transi¢do, uma visdo contraposta, a qual sustenta o conjunto de
iniciativas civeis estudado nesta dissertacao. Além disso, entre estas duas visdes sobre o periodo
de funcionamento do DOI/CODI/II Exército, ha um fendmeno social que, até entdo, permeia
essa polaridade: a impunidade dos agentes e colaboradores responsaveis pelas praticas de
violagdes de direitos humanos cometidas durante a perseguicdo da resisténcia politica a
Ditadura Civil-Militar, imposta em 1964.

Institucionalmente criado em 1970, o Destacamento de Operacdes de Informacgdes

1 Ultimo discurso do Deputado Federal Lysaneas Maciel, MDB-Rio de Janeiro, antes de ser cassado pelo
Ato Institucional n°. 5 de 1968. BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 44" Consulta ao Conselho
de Seguranca Nacional. Rio de Janeiro, 1 abr. 1976, p. 04. Documento Confidencial. Fundo Conselho de
Seguranca Nacional. Dossié Atas das sessdes. Cddigo de Referéncia: BR AN, BSB N&.0.ATA.8/8, f. 38-41.
Arquivo Nacional.

2 Em 27 de janeiro de 2014, o Conselho de Defesa do Patriméonio Historico, Arqueolégico, Artistico e Turistico
(Condephaat), de Sao Paulo, 6rgdo estadual de preservacao, por unanimidade, aprovou o tombamento do prédio
que abrigou o DOI-CODI/II Exército. O tombamento do prédio, localizado no nimero 921 da Rua Tutdia, na Zona
Sul de Sao Paulo, tem como objetivo a transformacdo do espaco em local de memoria. Para maiores detalhes,
consultar: Prédio onde funcionou DOI-Codi de Sdo Paulo ¢é tombado. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/predio-onde-funcionou-doi-codi-de-sao-paulo-e-tombado-
5490.html>. Acesso em: 30 jan. 2014.
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(DOI), do Centro de Operagdes de Defesa Interna (CODI), do II Exército, é apontado por
vitimas e familiares de vitimas, bem como pela historiografia sobre o tema, como o maior centro
de tortura do Brasil, do periodo da Ditadura Civil-Militar. Destacando-se no contexto das
atividades repressivas daquele organismo, o periodo de comando dos militares Carlos Alberto
Brilhante Ustra (1970-1974) e Audir Santos Maciel (1974-1976).

Diante disso, a partir de 2008, o Ministério Publico Federal, como resultado de
investigacoes realizadas desde 1999, iniciou em Sao Paulo, a busca pela reparagdo dos abusos
de direitos humanos praticados por agentes de segurancga civis e militares, vinculados ao
DOI/CODI/II Exército, bem como pela responsabilizacio de tais agentes através do
ajuizamento de Acdes Civis Publicas. Ao mesmo tempo, esta pesquisa que trata entre outros
aspectos da reconstituicao histdrica da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, também
dava seus primeiros passos.

Ao se tratar da tematica da repressdo politica atinente ao periodo da Ditadura Civil-
Militar, muito importa refletir acerca da producdo historiografica no tocante as historias de
violéncia, crime e lei no Brasil. Para a historiadora Elisabeth Cancelli, as novas pesquisas que
buscam inovacao historiografica, por vezes, enfrentam “um determinado tipo de entendimento
estreito da histéria”, o qual impede que estudos aprofundados em fontes diversas e a
possibilidade de narrativas diferenciadas, das mentalidades, da construcdo de ideias e da
sociedade, “facam parte do que realmente pode ser construido como inovagao historiografica”.?
Nesse sentido, a historia € uma pratica tanto social, quanto cientifica, a qual depende da posigao
ocupada pelo historiador no duplo conjunto, social e profissional, conforme o historiador

francés Antonie Prost,

Em vez de uma esséncia eterna, de uma ideia platonica, a disciplina chamada histéria
¢ uma realidade, em si mesma, historica, ou seja, situada no tempo e no espago,
assumida por homens que se dizem historiadores e que sdo reconhecidos como tais,
além de ser aceita como historia por diversos publicos (...) ou seja, antes de ser uma
disciplina cientifica — segundo sua pretensdo e, até certo ponto, conforme ela o ¢
efetivamente -, a historia é uma pratica social.*

Para bem compreender a escrita da Historia, como tarefa de historiadores, € significativo
compreender a defini¢do de historia, enquanto “(...) um olhar dirigido ao passado, a partir de
um objeto representado, através do qual o historiador cria sua propria representagio.” A nogao

de Historia enquanto representacdo do passado reverbera em diversas produgdes

3 CANCELLI, Elisabeth. Prefacio. In: CANCELLI, Elisabeth (org.). Historias de violéncia, crime e lei no Brasil.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2004, p. 07.

4 PROST, Antonie. Doze li¢des sobre a histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2012, p. 13.

> BORGES, Vavy Pacheco. O que é histéria? 2 ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p. 45.
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historiogréaficas, sendo que para o historiador Pierre Nora, as diferencas entre e Historia e a

memoria se relacionam da seguinte forma:

A histdria ¢ a reconstrugdo sempre problematica e incompleta do que ndo existe mais.
A memoria ¢ um fendmeno sempre atual, um elo vivido no eterno presente; historia,
uma representacdo do passado. (...) A memoria instala a lembranca no passado, a
histéria a liberta e a torna sempre prosaica. (...) A historia é deslegitimardo do passado
vivido. 8
Ainda, sobre o oficio do historiador, Peter Gay nos lembra que “(...) o historiador realiza
muitas coisas, mas a tarefa mais dificil e acredito que a mais interessante ¢ a de explicar as
causas dos eventos historicos.”’ Agregando-se a essa visdo, Eric Hobsbawm ressalta que as

declaragdes histdricas, explicativas em sua maioria, sdo baseadas em evidéncias e sujeitas a

evidenciagdo, portanto, nas palavras do historiador britanico:

Defendo vigorosamente a opinido de que aquilo que os historiadores investigam é
real. O ponto do qual os historiadores devem partir, por mais longe dele que possam
chegar, ¢ a distingdo fundamental e, para eles, absolutamente central, entre o fato
comprovavel e ficcdo, entre declaragdes histéricas baseadas em evidéncias e sujeitas
a evidenciacdo e aquelas que ndo o sdo0.

Nas reflexdes filosoficas de Walter Benjamin, também se encontra a descrigao da tarefa

do historiador, pois conforme Jeanne Marie Gagnebin:

Ao juntar os rastros/restos que sobram da vida e das historias oficiais, poetas, artistas
e mesmo historiadores, na visdo de Benjamin, ndo efetuam somente um ritual de
protesto. Também cumprem a tarefa silenciosa, anénima mas imprescindivel, do
narrador auténtico e, mesmo hoje, ainda possivel: a tarefa, o trabalho de apokatastasis,
essa reunifio paciente e completa de todas as almas no Paraiso.®

Ao se dedicar a producdo do conhecimento histdrico, em especial aquele oriundo da
passagem das sociedades por periodos de governos ditatoriais, ndo se pode deixar de reconhecer
que a reconstrucao dos processos historicos do passado ndao ¢ fendmeno natural. Tanto a
memoria quanto o esquecimento sdo dois elementos que permitem se realizar a constru¢ao do
conhecimento histdrico, bem como construir explica¢des constituidas por meio de evidéncias,

desse modo a artificialidade da reconstrug¢do do passado pode ser assim apontada:

® NORA, Pierre. Entre memoria e historia: a problematica dos lugares. Projeto Histéria, Sio Paulo, PUC, n. 10,
dez. 1993, p. 09.

" GAY, Peter. Freud para historiadores. Rio de Janeiro: Paz € Terra, 1989, p. 11.

8 HOBSBAWM, Eric. Sobre historia. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 08.

® GAGNEBIN, Jeanne Marie. Lembrar escrever esquecer. S3o Paulo: Ed. 34, 2006, p. 118.
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Memoria, histéria e esquecimento sdo experiéncias necessarias, que nem se
confundem, nem se complementam. Hoje nos nos encontramos muito distantes tanto
da nocdo de histdria como registro fiel do passado, como da redu¢do da memoria a
um tipo de reconstrucdo seletiva do passado. O passo fundamental a ser dado ¢
perceber, portanto, que na reconstrugio do passado nada ha de natural.

Além disso, na producao do conhecimento historico, a relacdo entre a Historia e a
memoria, deve ser percebida também através do desenvolvimento da ideia dos lugares de
memoria. De acordo com o historiador José¢ D'Assuncao Barros, a no¢ao de lugares de memoria
abriu nova perspectiva em termos de organizacdo e percepcdo da memoria coletiva, sendo
fundamental questionar-se: “Através de que ambientes, de que recursos, de que praticas e
representagdes, de que suportes materiais se produz e se difunde a meméria coletiva?”!

Por conseguinte, o dever de memoéria, a0 mesmo tempo em que toma cada vez mais
for¢a nas sociedades pos-Ditaduras, na visao de Marieta de Moraes Ferreira e Alexandre Fortes,
ha de se destacar que as criticas sobre o uso de testemunhas como fontes histéricas ressurgiram
de maneira crescente, durante a virada para o século XXI. O comprometimento das sociedades
contemporaneas com o chamado dever de memoria trouxe criticas dos historiadores as leis

memoriais, pois

A grande preocupagdo da comunidade dos profissionais da historia sdo as intervengdes
que as politicas de memoria impdem na apreciacdo de eventos do passado, e as
consequéncias dessas iniciativas na producdo do saber historico. Esse tipo de
interferéncia, além de restringir a liberdade de pesquisa, subordina a historia a
memoria e anula a possibilidade do questionamento das fontes primarias, primeira
premissa do oficio de historiador.*?

De outra ponta, entre as consideragdes indispensaveis ao estudo da histéria do tempo
presente, em especial quando se trata do tema da violéncia praticada por agentes de Estado,
durante a realiza¢do de Ditaduras, seguindo com a historiadora Marieta de Moraes Ferreira, foi
somente com “o aprofundamento das discussdes acerca das relagdes entre passado e presente
na Historia, e o rompimento com a idéia que identificava objeto historico e passado, definido

como algo totalmente morto e incapaz de ser reinterpretado em funcao do presente” que se

10 ARAUJO, Maria Paula Nascimento; SANTOS, Myrian Sepilveda dos. Histéria, memoria e esquecimento:
implicagdes politicas. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 79, dezembro 2007, p. 99.

1 BARROS, José D’Assuncdio. Histéria e memoéria — uma relagio na confluéncia entre tempo e espago.
MOUSEION. Revista eletrénica do Museu e Arquivo Historico La Salle/Centro Universitario La Salle. Canoas-
RS, v. 3, n. 5, Jan-Jul./2009, p. 50.

12 FERREIRA, Marieta de Moraes; FORTES, Alexandre. Memorias do PT: as vozes de seus construtores. In:
FICO, CARLOS et al. Ditadura e democracia na América Latina: balango historico e perspectivas. FGV, 2008,
p. 296.
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tornou possivel abrir novos caminhos para o estudo da historia do século XX.*

Para o historiador Astor Diehl, a compreensdo dos homens do passado e a explicacio
histérica, construida sobre a perspectiva da historia do tempo presente, devera também levar
em consideragao os desejos e a subjetividade: “(...) assim como o sofrimento e os sonhos podem
se tornar algo especifico para as explicagdes e as compreensdes do estranho, porém do
fascinante mundo dos homens.

Ainda assim, o historiador Enrique Padrods ressalta que a andlise do tempo presente,
especificamente do periodo das Ditaduras de Seguranca Nacional, acaba por levar o
investigador a se inserir no contexto passado, bem como no cendrio atual. Dessa maneira,

aquela andlise

(...) Coloca o desafio de entender que ha contemporaneidade do autor com seu objeto
de estudo e que, independente de ter consciéncia disso, ele estd imerso tanto naquele
contexto analisado (quando efetivamente ocorreram os fatos em questdo), quanto no

cendrio sobre o qual se projetaram seus desdobramentos posteriores.

De forma semelhante, ainda no contexto da promoc¢ao da responsabilizagdo e reparacao
das violacdes de direito humanos, praticadas pelos agentes de Estado durante a Ditadura Civil-
Militar, a reflex@o do jurista e fildsofo Francgois Ost merece destaque. Para o pensador, o tempo
do perddo aparece justamente no campo penal, e no sistema juridico envolto no dilema da
inevitavel retroatividade de suas intervencdes e o desejo legitimo de seguranca juridica. De

acordo com Ost,

O tempo do perdao, que devolve as hipoteses ao passado, s6 se manifesta no campo
penal: é no sistema juridico que € possivel localizar seus vestigios. O oficio do juiz
servir-nos-a aqui de revelador. Um juiz que ¢ sem duvida, como ‘guardido de
promessas’, a memoria do direito e o testemunho dos fatos passados; mas um juiz,
chamado igualmente — como negé-lo? — a exprimir o sentido actual dos textos e a
versdo contemporanea dos acontecimentos e dos actos de ontem. Desde logo, se poe
a questdo: como ¢ que, no exercicio da sua missdo, o juiz articulara a inevitavel
retroactividade de suas intervencdes e o desejo legitimo de seguranga juridica?*

Ademais, ao se estudar a atuacdo repressiva do DOI/CODVII Exército, como fendmeno

historico com manifestagdo presente no campo do direito da triade memoria-verdade-justica,

13 FERREIRA, Marieta de Moraes. Historia do tempo presente: desafios. Cultura Vozes, Petropolis, v. 94, n. 3,
maio/jun., 2000, p. 117.

14 DIEHL, Astor Antdnio. Teoria historiografica: didlogo entre tradi¢io e inovagdo. Varia Historia, Belo
Horizonte, v. 22, n. 36, jul./dez. 2006, p. 375.

15 PADROS, Enrique Serra. Historia do tempo presente, ditaduras de seguranga nacional e arquivos repressivos.
Tempo e Argumento, Florianopolis, v. 1, n. 1, jan./jun. 2009, p. 35.

18 OST, Frangois. O tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 155.
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necessario ter em conta que a legitimidade de buscar outros tipos de interpretacao filosofica ou
historica além daqueles ja utilizados “(...) ndo ¢ uma coisa regulamentada de uma vez por todas.
E mesmo uma tarefa infinita, que coloca em primeiro lugar o carater ilimitado e infinitamente
problematico da coisa a analisar e daquele que a analisa.”'’ Ao se tratar da experiéncia de
violagdes de direitos humanos, praticadas nas dependéncias do DOI/CODIII Exército,
buscando construir explicagao historica acerca de tais acontecimentos também deve se perceber
que a interpretacdo da Historia da violéncia, conforme Arlette Farge, estd relacionada ao

atendimento das seguintes questdes:

(...) o que se deve dizer (ou como analisar), por exemplo, dos momentos em que a
propria violéncia parece lacerar o simbolico e fazer de tal modo que a ordem que
seguira seja forcosamente estragalhada por essa experiéncia traumatica? (...) Como
interpretar a violéncia quando esta se aparenta a barbarie e nenhuma justificagdo a
posteriori permite recolocd-la num sistema coerente?*8

Além do mais, ao se buscar a compreensao das medidas de justiga de transicao, adotadas
pelo Estado Brasileiro, no tocante a promocdo da responsabilizacdo e da reparagdo das
violagdes de direitos humanos, resultantes do desenvolvimento da atuacao repressiva do
DOI/CODVII Exército, tem bastante significado o conceito de Estado envolvido no estudo
realizado. Isto porque, de acordo com Sonia Regina de Mendonga, a homogeneidade ndo ¢ uma

caracteristica presente no estudo do Estado, pois pelo contrario,

Estudar o Estado ¢ investir na pesquisa sobre que Sujeitos coletivos organizados da
Sociedade Civil tém seus representantes - intelectuais - junto a que organismos
estatais. Estudar o Estado € verificar que interesses seus varios organismos absorvem
e privilegiam ao perpetrar suas praticas. E investigar que outros aparelhos privados de
hegemonia contam com porta-vozes, ainda que em posi¢do ndo hegemonica, junto a
cada um dos ‘aparelhos’ estatais. Estudar o Estado é estudar o conflito e ndo a
homogeneidade.®

Pois bem, de forma geral, a pretensdo desta dissertacdo ¢ apresentar a realizagdo de
pesquisa, em nivel de mestrado académico, acerca da atuacdo de sujeitos historicos na disputa
pela memoria e historia da atuacdo repressiva do DOI, do II Exército Brasileiro, como foco no
periodo de 1970-1977. Desse modo, esta pesquisa trata-se da utilizacdo da interpretacao do

conceito de justica de transi¢ao ou justica transicional, no campo da historia social. Considera-

" FARGE, Arlette. Lugares para a Histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011, p. 27.

18 Idem, p. 32.

1 MENDONCA, Sonia Regina de. A pesquisa sobre Estado e poder: balango historiografico. In: SILVA, Carla
Luciana; CALIL, Gilberto Grassi; KOLING, Paulo José (orgs.). Estado e poder: questdes teodricas e estudos
historicos. Cascavel: EDUNIOESTE, 2011, p. 31.
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se a historia social uma modalidade de produ¢do historiografica, a qual possui como nexo
basico de constituicdo a abordagem que prioriza a experiéncia humana e os processos de
diferenciagao e individuag¢ao dos comportamentos e identidades coletivas-sociais na explicagao
historica.?’ Neste sentido, ao analisar os processos de justi¢a transicional, ocorridos apos as
sucessivas restauragdes da democracia ateniense (século V a. C), bem como tratar das medidas
de retribui¢do e reparagdo adotadas na Franca apds as restauragdes da Monarquia dos Bourbons
(1814-1815), o filésofo noruegués Jon Elster revelou que a justiga transicional ndo € exclusiva
dos regimes modernos e nem mesmo dos democraticos, sendo ela “composta pelos processos
de juizos, expurgos e reparagdes que tém lugar no periodo de transi¢do de um regime politico
para outro”.?! Nesse periodo de transigdo politica, surgem os seguintes problemas praticos que

necessitam ser resolvidos em curto espago de tempo:

(a) como fazer com que os lideres do regime politico anterior ‘prestem contas’ de seus
atos politicos e, também, dos crimes cometidos e impedir que continuem exercendo
influéncia politica relevante no futuro? (b) Como construir um novo — ¢ melhor —
regime politico? (c) O que fazer com as vitimas do regime politico anterior? (d) Como
conciliar a busca por justica — rapida, agil e severa com os criminosos — com a

~ P ) . 22
reestrutura¢do econdmica e politica da sociedade?

Enfim, defende-se que ao introduzir o conceito de justica de transicdo, nesta
investigacdo, utiliza-se um instrumento teérico capaz de promover transformacdes sociais e
politicas na sociedade brasileira, especialmente no campo da produg¢do do conhecimento
historico. Com isso, pretende-se sintetizar a experiéncia do passado repressivo, marcado pela
pratica de crimes contra a humanidade, através da constitui¢do de memoria historica sustentada
pela ndo apuracdo judicial de fatos ocorridos, nas instalacdes do DOI/CODI, do II Exército
Brasileiro, a qual se consubstancia na impunidade dos crimes praticados naquele organismo

militar.

Para melhor situar a producdo desta dissertacdo no campo do conhecimento historico,
concernente ao periodo do Golpe de Estado de 1964 e, consequentemente, nos vinte € um anos
que seguiram este evento, a seguir tragca-se um breve panorama das discussoes acerca da base

social de sustentac¢do do periodo 1964-1985 e mesmo da utiliza¢ao do conceito “Ditadura Civil-

20 CASTRO, Hebe. Historia social. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (orgs.). Dominios da
historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Elsevier, 1997, p. 54.
2L ELSTER, Jon. Rendicién de cuentas: la justicia transicional em perspectiva histérica. Buenos Aires: Katz,
20006, p. 15.
22 SILVA, Alexandre Garrido da; VIEIRA, José Ribas. Justica transicional, direitos humanos e a seletividade do
ativismo judicial no Brasil. Belo Horizonte: Revista da Faculdade Mineira de Direito, v. 11, n. 22, 2° Sem.,
2008, p. 21.
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Militar”.

No marco da constitui¢do de revisdo bibliografica produzida acerca do fendmeno da
Ditadura Civil-Militar, destaca-se a obra do cientista politico uruguaio René Armand Dreifuss,
que publicou o resultado de sua pesquisa realizada entre 1976-1980, ainda durante o periodo
ditatorial. Em 1981, o autor publicou /964 — A conquista do Estado, pesquisa documental que
buscou investigar as forcas sociais que atuaram no cenario politico em conjunturas
determinadas. A derrubada do presidente constitucional Jodo Goulart ¢ compreendida, por
Dreifuss, através da estrutura politica de poder do capital multinacional e seus interesses
associados, bem como da campanha ideologica e politica realizada pela agao de classe da elite
organica. A relacdo das Forcas Armadas e a sociedade civil, como se observa por meio da obra
de Dreifuss, ndo pode ser analisada pela perspectiva tedrica que ignore a acdo do Complexo
IPES-IBAD?®, bem assim ja vai longe o tempo em que o elemento civil da altima Ditadura
Brasileira foi devidamente apresentado pelo cientista uruguaio. Nesse sentido, torna-se
necessario mencionar a mais significativa conquista do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) no campo da mobilizagdo politica e ideoldgica, a qual “(...) consistia na utiliza¢do das
classes médias como a nova clientela politica e o desenvolvimento de meios para mobiliza-las,
com éxito, como uma massa de manobra, efeito que os partidos e frentes tradicionais nao se
dispuseram ou se capacitaram a alcangar.”?*

De outro lado, a cientista politica Argelina Figueiredo, em sua obra Democracia ou
reformas?, avalia que a conjuntura que antecedeu o Golpe de Estado de 1964 deve ser observada
percebendo-se que as possibilidades de ampliacdo e consolidagao de apoio as reformas de base,
pretendidas pelo governo Jodo Goulart, foram prejudicadas por escolhas e agdes especificas
que reduziram as oportunidades de sua implementacao sob regras democraticas. Nesse sentido,
sua pressuposicao central € a de que “o regime autoritdrio instalado em 1964, no Brasil, ndo foi
o resultado de uma todo-poderosa conspiragdo direitista contra o regime anterior. Tampouco foi

a consequéncia inevitavel de fatores estruturais politicos e/ou econdmicos (...).”%° Além disso,

23 O complexo formado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro da A¢io
Democratica (IBAD), financiado pelos Estados Unidos (EUA) e por empresas e empresarios brasileiros e
multinacionais, desenvolveu no Brasil, no periodo anterior ao Golpe de Estado, intensa campanha de mobilizag¢do
da sociedade em torno do anticomunismo e pela suposta defesa da democracia. Suas atividades eram desenvolvidas
através de métodos que consideravam a propaganda como grande arma para frear o “avanco do comunismo” no
Brasil de 1964.

2 DREIFUSS, René. 1964: a conquista do Estado. A¢io politica, poder e golpe de classe. 6 ed. Petropolis: Vozes,
2006, p. 308.

2 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica, 1961-
1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 22. Uma critica da obra de Argelina Figueiredo pode ser encontrado no
trabalho do historiador Demian Bezzera de Melo, o qual avalia com razdo que “(...) a auséncia de qualquer aporte
significativo quanto a pesquisa (ao contrario, um grande retrocesso nesse quesito), ndo impediu que o clima
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na literatura sobre o Golpe de 1964, Argelina Figueiredo vislumbra dois tipos de explicagdes:
a estrutural, com viés politico ou econdomico, e a intencional, focada na conspiracao
internacional ou ‘orientada-para-o-ator’, caracterizando-se esta ultima por estratégias
especificas e atos praticados por Joao Goulart.

Em referéncia as explicagdes da literatura sobre o Golpe de 1964, especialmente aquelas
focadas na conspiragdo internacional e/ou direitista contra o governo de Jodo Goulart, Argelina

Figueiredo situa a obra do cientista politico uruguaio René Dreifuss, o qual em sua visao:

Falha em fornecer uma explicagdo real, pois toma a mera existéncia de uma
conspiracdo como condi¢do suficiente para o sucesso do golpe politico. Os
conspiradores sio vistos como onipotentes. Consequentemente a agdo empreendida
por eles ndo ¢ analisada em relagdo a outros grupos, nem vista como sendo limitada
por quaisquer constrangimentos externos.?®

Cumpre salientar que a estratégia de pesquisa, adotada no trabalho de Argelina
Figueiredo é originada nas reflexdes do cientista politico polonés Adam Przeworski?’ e na teoria
da democracia, distinguindo assim a conduta estratégica de atores politicos em situagdes

historicas concretas, enfatizando interesses e percepcdes. Com isso, enfatiza Figueiredo

(...) as escolhas deliberadas e intencionais feitas pelos atores sdo o ponto de partida
para andlise. A interag@o entre as escolhas e as agdes constitui 0 mecanismo capaz de
explicar a ocorréncia de um resultado, dentre os diversos possiveis. Dentro deste
quadro, tendéncias econdmicas gerais bem como o arcabougo politico-institucional
serdo considerados como constrangimentos as ac¢des individuais ou grupais.
Constituem as condigdes sob as quais as agdes ocorrem, mas, a0 mesmo tempo, podem
ser objeto da acfio politica. 2

ideolégico pautado pela hegemonia global do neoliberalismo e pela crise do pensamento de esquerda nos anos
1990 contribuisse para que Democracia ou reformas? tivesse boa acolhida, iniciando uma influente trajetdria na
reflexdo académica sobre o golpe. A sintonia com este ambiente internacional aparecia ndo so na tese revisionista
sobre as responsabilidades comuns nos dois polos do espectro politico-ideologico para o golpe, como também se
expressa no problema a partir do qual a autora construiu sua pesquisa. Afinal, opor democracia a reformas nio era
exatamente o que pode sintetizar o espirito contrarreformista da Epoca neoliberal?”. Ver: MELO, Demian Bezerra.
O golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o estado atual da questdo. Revista Histéria & Luta de Classes,
v. 10, 2014, p. 13.

% FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica, 1961-
1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 27-28, grifos nossos.

27 Seu método de pesquisa procura conciliar as analises macroestruturais com um individualismo metodolégico e
considera as a¢des dos individuos como dotadas de sentido racional. Isso significa que as praticas dos sujeitos ndo
sdo condicionadas por forcas estruturantes (economia, Estado, ideologia, classe social, etc.). Buscando através
dessa visao, impedir a transformag@o dos sujeitos sociais em massa de manipulacdo das estruturas - o politico, o
econdmico e o ideoldgico. Para uma compreensdo mais detalhada da teoria da democracia e da valorizagdo da
incerteza no processo democratico, consultar: PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico.
Novos Estudos, Sao Paulo, n. 9, p. 36-46, jul. 1984. PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social democracia.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. PRZEWORSKI, Adam. Qué esperar de la democracia: limites y
posibilidades del autogobierno. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2010.

2 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica, 1961-
1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 29-30.
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Embora, assevere que “apenas a esquerda radical agia conscientemente”, tentando
empurrar o governo de Jodo Goulart para posi¢des mais radicais, ilustrando assim sua intengao
de procurar responsabilizar “a esquerda” pelos acontecimentos posteriores a 1964, Argelina
Figueiredo, ao final de suas reflexdes, opta por uma generalizacdo do desprezo pelas regras do

jogo democratico entre as forgas politicas do periodo:

(...) os grupos esquerdistas e pro-reformas (...) aceitavam o jogo democratico somente
enquanto fosse compativel com a reforma radical. A direita, por outro lado, sempre
esteve pronta a quebrar as regras democraticas, recorrendo a essas regras apenas
quando lhes eram ftteis para defender interesses entrincheirados. Aceitavam a
democracia apenas como meio que lhe possibilitava a manutengdo de privilégios.
Ambos os grupos subscreviam a nogdo de governo democratico apenas no que
servisses as suas conveniéncias. Nenhum deles aceitava a incerteza inerente as regras
democraticas.?®

O jornalista Wilson Figueiredo, ainda em 1964, no classico Os idos de margo e a queda
em abril, reconstituiu os Ultimos dias que antecederam o Golpe de Estado, ressaltando posi¢ao
que reforgaria aquela tese do acirramento da radicaliza¢ao que tomaria conta do cenario politico
envolvendo a direita e a esquerda, enquanto forcas politicas atuantes no Brasil daqueles anos.
De acordo com o jornalista, em 21 de marco de 1964, o entdo presidente da Republica Jodao
Goulart, pensando nas eleicdes de 1965, buscava argumentos para a defesa da reforma da

Constituicao:

As constituigdes devem ser tocadas, e tocadas sempre pela vontade popular, pois elas
valem na medida em que refletem o sentimento do povo’, insistia o Sr. Jodo Goulart,
quando falava no almogo por ele oferecido aos convencionais do PTB, reunidos em
Brasilia para ndo escolherem candidato. Aquela altura parecia desnecessario quebrar
a cabeca. O candidato estava nas ruas, desde o dia 13. Era Goulart. Goulart estava
armado de citacOes para cobrar a reforma da Constitui¢do. Foi ele mesmo quem
confessou no almogo, creditando o trabalho de pesquisa da assessoria presidencial a
citacdo que fez de Rui Barbosa: ‘Para as constituicdes sobreviverem precisam se
renovar.*

Em artigo publicado, por ocasido dos 40 anos do Golpe de 1964, a historiadora Lucilia
de Almeida Neves Delgado ao tratar da memoria, da historia e da historiografia ao redor do
governo Jodo Goulart e do Golpe de Estado, fez mengao as ideias de acirramento politico entre

as forcas de esquerda e direita, colocando no centro das questdes o processo democratico, fato

2 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica, 1961-
1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 202.

% FIGUEIREDO, Wilson. A margem esquerda. In: DINES, Alberto; CALLADO, Antonio; NETTO, Araujo et al.
Os idos de marco e a queda em abril. Rio de Janeiro: José Alvaro, 1964, p- 218.
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que nos remete as reflexdes de Argelina Figueiredo. Sendo que, desse modo, Lucilia Delgado

aponta que nos anos de 1961-1964:

(...) em nossa opinido, cabe considerar que naqueles anos também estava em curso
forte disputa referente a priorizacdo de diferentes opcdes de democracia. Os
movimentos sociais reformistas priorizavam a defesa da democracia economica e
social, com certeza escassa e necessaria no Brasil. Ja os setores conservadores
arvoravam-se como defensores da democracia politica representativa que eles
mesmos acabaram por ferir de morte, quando do golpe de 1964.%

Além do trabalho de René Dreifuss, outra utilizagdo do termo “civil” para adjetivar a
Ditadura, empregada nos estudos historicos dedicados ao periodo 1964-1985, aparece associada

ao processo de reificagdo da sociedade. Nesse sentido, alerta Demian Bezerra de Melo:

(...)emvez de o termo ‘civil’ se ligar a participagdo de fortes interesses classistas tanto
na articulagdo golpista quanto no carater do regime ditatorial, parte da historiografia
vem defendendo a mistificacdo calcada na ideia de algo como cumplicidade da
‘sociedade brasileira’ com a ditadura, como se fosse possivel a existéncia de uma tal
‘sociedade’, como uma coisa homogénea. Essa reificacdo da sociedade, capaz de
‘assumir responsabilidades’ ou ‘esquecer’ (talvez até, ‘arrependida’, colocar-se em
frente ao espelho’) nada mais faz que reabilitar a mitologia criada por aqueles que

assaltaram o poder em 1964, segundo a qual a intervencao militar se fez por ‘exigéncia

do povo brasileiro’.%

Para Daniel Aarao Reis Filho ndo se deve manter o “siléncio sobre o apoio da sociedade
a ditadura”, pois, conforme sua visdo houve apoios, extensos e consistentes, os quais poderiam
ser apresentados em trés exemplos considerados capazes de elucidar de outro modo o processo
historico compreendido na sustentagdo da base civil da Ditadura. Em primeiro lugar, o
historiador destaca o papel das “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade, quando tudo
comegou”’, conforme sua visao “milhdes marcharam entre 19 de marco e setembro de 1964, na
entdo chamada Marcha da Vitéria, pelas principais cidades do Pais, incluindo muitas cidades
médias e pequenas. Em segundo, enfatiza “os altos indices de popularidade do general
Garrastazu Médici”, mesmo diante dos momentos de maior repressdo politica dos anos de
Ditadura Civil-Militar. Por fim, ressalta as expressivas votagdes obtidas pela Alianca
Renovadora Nacional (Arena), inclusive nas tltimas elei¢des, realizadas em 1978. 33 Em outra

obra historiogréafica, mais recente, Daniel Aardo Reis Filho ressalta que nas manifestagdes de

31 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O governo Jodo Goulart € o Golpe de 1964: memdria, historia e
historiografia. Tempo. Revista do Departamento de Histéria da UFF. Niteroi, v. 14, n. 28, 2010, p. 138.
32 MELO, Demian Bezerra. O Golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o estado atual da questdo. Revista
Historia & Luta de Classes, v. 10, 2014, p. 14.
33 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura, anistia e reconciliagio. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 23, n°
45, janeiro-junho de 2010, p. 174.
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oposi¢cdo a manuten¢do do Golpe de 1964, ocorria a omissao de todas as forgas politicas

responsaveis até entdo pelas realizagdes do ultimo periodo ditatorial brasileiro:

Em qualquer manifestag@o de oposi¢@o ecoava a palavra de ordem: abaixo a ditadura
militar! Os termos ja circulavam e cedo se consolidariam. O proposito era isolar
politicamente os governantes. Depois, como se veria na memoria a respeito do regime,
os milicos, protagonistas notorios do processo seriam responsabilizados por tudo o
que acontecera, omitindo-se — ou se ocultando — o papel e a importancia das forgas,
dos movimentos e das liderangas civis.®*

Os esfor¢os realizados pelo historiador Daniel Aardao Reis Filho se direcionam no
sentido de abandonar o predominio da constatacio de uma determinada versao dos fatos,
relacionados ao Golpe de Estado de 1964, que “inclui uma sociedade subjugada e reprimida por
um regime apenas suportado, mas sem apoio, como uma for¢a estranha e externa”. Em
entrevista recente, o historiador, ao que tudo indica, procurou minimizar a polémica perante o

termo “Ditadura Civil-Militar”, alegando que:

De modo geral, quem opta por esta expressdo quer avaliar melhor e mais
profundamente o que houve neste pais, evitando o canto de sercia dos ‘bodes
expiatorios’. Ndo se nega o protagonismo — Obvio — dos milicos, mas eles ndo
governaram solitariamente o pais. Quanto a mim, ultimamente, tenho preferido o
termo simples de ‘ditadura’. Liderada por milicos mas com ampla e decisiva
participagio civil.*®

Ao apresentar os resultados da pesquisa realizada no ambito dos processos politicos
julgados na Justica Militar (1964-79), os quais envolveram tentativas de responsabilizar
penalmente jornalistas por atentados a chamada Seguranca Nacional, a historiadora Maria
Aparecida de Aquino constatou uma especificidade atribuida a Ditadura Civil-Militar (1964-
85), resultante do entendimento de certa ambiguidade interna. A historiadora defende que a
Ditadura inaugurada em 1964, tratava-se de “regime repressivo que nao assumia o proprio
carater repressor’. Isso porque, a existéncia de crescimento progressivo da legislacdo de
Seguranca Nacional (Decretos-Lei 314/67, 510/69, 898/69), somente indicou o carater
repressor do governo instalado desde 1964. Embora, o carater repressivo da Ditadura Civil-

Militar pudesse ser constatado pelo avango da legislacao repressiva, essa caracteristica seria

reveladora também da responsabilidade da sociedade brasileira® com o Golpe de 1964, tendo

34 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do Golpe de 1964 a Constituicio de 1988. Rio
de Janeiro: Zahar, 2014, p. 58, italicos do autor.

% REIS FILHO, Daniel Aardo. "Liderada por milicos, com participagdo civil". Entrevista de Daniel Aardo Reis
Filho ao jornal Zero Hora. Zero Hora, 29 mar. 2014. Caderno Cultura, p. 02.

% A admissdo da ambiguidade diante do carater repressivo da Ditadura, por parte da sociedade brasileira, conforme
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em vista que, para Maria Aparecida de Aquino, nas sentencas judiciais, da Justica Militar, os

juizes:

Pedindo a absolvi¢ao de réus nos quais enxergavam culpabilidade, apelavam para a
demonstragdo de desejo destes de reintegrar-se a sociedade. Observavam que, uma
vez libertos, ndo voltaram a delinqiiir. Apontavam para o fato de que trabalhavam e
constituiram familia, a quem proviam o sustento. O argumento final, de um lado,
considerava que o tempo de prisdo (implicitamente, reconhecendo a existéncia de
torturas) ja fora castigo suficiente. De outro, demonstrava temer que devolvé-los ao
convivio de outros ‘subversivos’ seria mais perigoso, optando pela absolvigdo.
Podemos considerar que esta ambigiiidade expressa uma caracteristica do regime
militar brasileiro e, conseqiientemente, de nossa sociedade. Esta, quer gostemos ou
ndo, teve responsabilidade na sua instauragdo e, indubitavelmente, tolerou sua longa
duragdo. Cumpre a noés, pesquisadores, buscar as razdes deste carater social. Isto
poderia nos colocar mais proximos de um entendimento da sociedade brasileira
contemporanea, de seu passado e de seu porvir.%’

De outro lado, diferentemente, da visdo sustentada por Daniel Aarao Reis, os
historiadores Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes, mesmo considerando a existéncia do
crescente processo de radicalizagdo das forgas politicas de direita e de esquerda, entre 1961-
1964, fomentam a tese de que os eventos historicos ocorridos entre os dias 31 de margo e 1° de
abril de 1964 “ndo devem ser confundidos com o apoio a um regime autoritario, violento e

ditatorial”, isto porque, em tais acontecimentos:

(...) ndo estava contido o que viria depois: uma ditadura civil e militar, comandada por
generais presidentes, cuja face mais tenebrosa foi a violéncia e a tortura, como
politicas de Estado. Quer dizer, aqueles que aplaudiam e festejavam a vitéria da
‘revolucdo pela ordem’ ndo tinham como saber o que sucederia nos anos seguintes.
Seus aplausos, naquele preciso momento, ndao devem ser confundidos com o apoio a
um regime autoritario, violento e ditatorial que perduraria até 1979, quando foi votada
a lei da Anistia. Isso vale para muita gente que fez festa nas ruas. Vale também para

diversos politicos, que julgavam ndo s6 participar, mas até comandar a ‘revolugio’.*®

Outro ponto a considerar, na reflexao sobre o apoio civil ao Golpe de 1964, refere-se ao

fato de que o presidente Jodo Goulart, como asseverou Moniz Bandeira, contava com forte

definido pela historiadora Maria Aparecida de Aquino, se revela através dos discursos das sentengas judiciais,
tendo em vista a existéncia do crescimento progressivo da legislagdo repressiva de Seguranca Nacional (Decretos-
Lei 314/67, 510/69, 898/69), durante a Ditadura Civil-Militar, ¢ a ndo confirmagdo deste carater nas sentencas
judiciais. No primeiro momento, parece que, ao buscar na argumentagio contida nas sentengas judiciais o carater
ambiguo de toda a sociedade, e mesmo da propria Ditadura, esta a se promover apenas uma andlise limitada da
manifesta¢do de alguns juizes, membros entdo do Poder Judiciario Militar. No segundo momento, ha uma retomada
do processo de reificagdo da sociedade brasileira, o qual condiz com a atribuicdo de uma existéncia homogénea,
que permite atribuir a sociedade capacidades humanas, dentre as quais, aquelas de assumir responsabilidades, de
realizar o esquecimento, ou mesmo o arrependimento.

37 AQUINO, Maria Aparecida de. Brasil: Golpe de Estado de 1964. Que estado, pais, sociedade sio esses? Projeto
Historia, Sao Paulo, n. 29, tomo 1, dez. 2004, p. 100.

3 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964: O Golpe que derrubou um presidente, pds fim ao regime
democratico e instituiu a Ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014, p. 17.
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apoio popular, conforme pesquisa de opinido do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE) realizada naquele periodo. Com isso, a versao do Golpe de Estado praticado
mediante a solicitagdo da populacdo civil ndo se sustenta para o autor, pois conforme suas

palavras:

A versdo de que os militares intervieram e derrubaram o governo Jodo Goulart para
atender ao reclamo da opinido publica, que a imprensa e as Marchas da Familia com
Deus pela Liberdade, manipuladas pela CIA, expressariam, ndo passou, portanto, de
uma falacia, que os numeros apontados pela pesquisa do IBOPE [realizada entre
jun./jul. 1963] eloquentemente demonstraram. Com efeito, o golpe de Estado no
Brasil, instigado e sustentado pela comunidade dos homens de negocios e pelos
proprietarios de terras, ndo contou com o respaldo da maioria da opinido publica,
conforme a versio oficial propalou.*

Diante das controvérsias envolvendo o periodo anterior ao Golpe de Estado de 1964,
liderado pelos militares, com apoio de representantes dos setores financeiros e industrial do
Pais, como tdo bem apontara René Dreifuss, em sua classica obra de 1981, adere-se aqui a visao
do bidgrafo de Jodo Goulart, o qual se deparou diante da impossibilidade de se afirmar que um
golpe liderado por Jango estaria em curso. Desse modo, o historiador Jorge Ferreira assim

registrou:

Nao se pode afirmar que um golpe de Estado liderado por Jango e pelas esquerdas
estaria em curso. Ninguém, com seguranga, pode fazer tal declaracdo. Mas ¢ inegavel
que a Frente de Mobilizagdo Popular manifestava desprezo pelas instituigdes liberais
democraticas. Nos discursos das liderangas de esquerda e do proprio governo,
principalmente com a Mensagem presidencial, o regime politico era descrito com
imagens bastante negativas: a Constituicdo de 1946 estava ultrapassada, o Congresso
Nacional era um antro de latifundiarios, e novas formas de governabilidade deveriam
ser implementadas — a exemplo de plebiscitos, delegacdo de poderes e uma
Constituinte formada por operarios, camponeses, sargentos e oficiais militares
nacionalistas.*

E notavel que uma saida para as visdes mistificadoras da Ditadura Civil-Militar,
encontradas na literatura sobre aqueles acontecimentos, que ora promovem o ‘“‘crescente
processo de radicalizacdo de forgas politicas a esquerda e a direita”, no periodo anterior a 1964,
no sentido de delimitar o desapego pela democracia das forgas politicas brasileiras daqueles
tempos, ou ainda tratar de sustentar teses que definem os “apoios extensos e consistentes” da
sociedade civil a manuten¢do da Ditadura no pds-1964, surge conforme propde o historiador

Demian Bezerra de Melo da retomada das interpretagdes voltadas para “o sentido daquelas

% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil — 1961-1964. 8 ed. Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 352-353, interpola¢des nossas.
40 FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 434.
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experiéncias historicas face a dindmica social e interna e a relacdo de forgas internacionais”.*!

Sendo assim, defende-se que os acontecimentos histéricos do periodo 1961-1964 e a
continuidade da Ditadura Civil-Militar devam ser compreendidos historicamente através de
perspectiva que trate de forma simultanea da dindmica social interna brasileira, acompanhada
da relacdo de forgas internacionais, realgando-se sem sombra de duvida a participagdo norte-
americana durante o Golpe de 1964 e ao longo da manutencdo do ultimo periodo ditatorial
brasileiro.

Diante dos debates envolvendo a expressao Ditadura militar ou Ditadura Civil-Militar,
adere-se ao principio de que nenhuma Ditadura ¢ puramente militar. Sendo assim, defende-se
que o conceito Ditadura Civil-Militar ¢ teoricamente mobilizavel para dar conta da
compreensdo do conjunto de acontecimentos histéricos desenvolvidos no Brasil entre 1964-
1985. Por isso, ao optar-se pela utilizagdo do conceito de Ditadura Civil-Militar, acredita-se que
através de seu emprego na producao do conhecimento histdrico, seja possivel evidenciar a rede
de colaboracdo e integragdo entre os setores civil e militar da formagao histdrica brasileira,
durante o Golpe de Estado de 1964, bem como do seu desenvolvimento ao longo do tempo.
Dessa forma, os fortes interesses classistas nacionais e internacionais (industriais, financeiros,
latifundiarios), presentes naquele periodo historico, sdo evidenciados no sentido de demonstrar
que o elo “civil” daquele termo, denota a cumplicidade financeira com a Ditadura, enfatizando
os apoiadores e financiadores econdmicos da promocgdo sistematica de violagdes de direitos
humanos, praticadas para a sustentacao dos ideais da Ditadura instaurada em 1964. Ademais, o
nivel de colaboracdo/cooperagdo entre os altos escaldes do Poder Judicidrio e Militar, torna-se
também variavel fundamental para se compreender os acontecimentos da Ditadura Civil-
Militar. Essa reflexdo, envolvendo a colaboragdo de 6rgaos do Poder Judiciario nacional, de
forma abrangente, aparece na obra de Anthony Pereira, no momento em que se dedica a estudar
de forma comparada as relagdes entre o autoritarismo e o Estado de Direito no Chile, na
Argentina e no Brasil, durante seus respectivos periodos de Ditadura.*?

Ainda assim, a importancia da efeméride dos 50 anos do Golpe Civil-Militar no Brasil
se evidencia pelas publicacdes acerca do carater historico e memorialistico dos acontecimentos
do periodo 1964-1985. Nesse sentido, caber referir algumas publicacdes que se destacaram na

passagem daquela efeméride nacional. Através de uma abordagem sintética do periodo historico

41 MELO, Demian Bezerra. O Golpe de 1964 e meio século de controvérsias: o estado atual da questdo. Revista
Historia & Luta de Classes, v. 10, 2014, p. 17.

42 Para maiores detalhes, ver: PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressio: o autoritarismo € o Estado de Direito
no Brasil, no Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.
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1964-1985, o historiador Marcos Napolitano discute em /964: Historia do Regime Militar
Brasileiro questdes chaves relacionadas ao periodo como: A Ditadura durou muito gragas ao
apoio da sociedade civil, anistiada pelo “milagre” econdmico? Foi Geisel, com a ajuda de
Golbery, o pai da abertura, ou foi a sociedade quem derrubou os militares do poder? Como a
cultura aflorou naquele momento? O que aconteceu com a oposi¢do e como ela se reergueu?
Qual a reagdo da sociedade (e do governo) a tortura e ao “desaparecimento” de presos politicos?
Em sequéncia, na esteira da argumentagao histérica de que a Ditadura Civil-Militar Brasileira
ndo apenas reprimiu, mas também trouxe em alguma medida e sentido modernizacao para o
Brasil, o volume Moderniza¢do, ditadura e democracia 1964-2010, da colegdo Historia do
Brasil Nagdo: 1808-2010, trata de um conjunto de trabalhos académicos voltados para a
considerada contradi¢do basica suscitada pela Ditadura pos-1964, a qual diz respeito a
capacidade de sofisticar as estruturas de sociabilidade e potencializar as aspira¢des por direitos,
negando-os na pratica.*

Em Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constitui¢do de 1988, o
historiador Daniel Aardo Reis Filho, através de narrativa critica, procura trazer novas luzes
sobre a instalagdo, a evolugdo, o apogeu e o fim da recente Ditadura Brasileira. Busca entre
outras questOoes tratar das controvérsias em torno do fim da Ditadura, acentuado sua
compreensdo no sentido de que o ultimo periodo ditatorial brasileiro teve dura¢ao de 15 anos
(1964-1979). Ja na obra de organizagdo coletiva A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do
golpe de 1964, a colecdo de estudos reunida trata de oferecer as raizes e os fundamentos
historicos da Ditadura Civil-Militar, enfatizando o legado que ainda marca o Brasil, através do
projeto modernizador implantado autoritariamente.**

Na safra de publicacdes atinentes ao aniversario de 50 anos do Golpe Civil-Militar, a
obra historiografica, /964: O golpe que derrubou um presidente, pos fim ao regime democratico
e instituiu a ditadura no Brasil, de Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes, também merece
ser destacada por retomar a tese da cientista politica Argelina Figueiredo ao sustentar o
crescente processo de radicalizacao das forcas politicas de direita e de esquerda, ocorrido desde
a tentativa de se evitar a posse do vice-presidente da Republica Jodo Goulart, em 1961, até o

comicio de 13 de margo de 1964, considerado como o estopim para a proclamagdo do Golpe de

4 Ver: NAPOLITANO, Marcos. 1964: Historia do Regime Militar Brasileiro. Sio Paulo: Contexto, 2014. REIS
FILHO, Daniel Aardo (coord.) Modernizac¢io, ditadura e democracia 1964-2010. Rio de Janeiro: Objetiva,
Madrid: Fundacion Mapfre, 2014.

4 Ver: REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do Golpe de 1964 a Constituigdo de 1988.
Rio de Janeiro: Zahar, 2014. REIS FILHO, Daniel Aarao; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.)
A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.
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Estado.*® Entretanto, ressalta-se que esta analise historica do Golpe de 1964, centrada no
processo de radicalizagdo das forgas politicas, acaba por se tornar generalista, ao tratar “as
esquerdas” como fendmeno singular, homogéneo, quando na realidade tratava-se de fenomeno
plural, heterogéneo.

Defendendo posigdes polémicas, contestadas por diversos historiadores, o livro
Ditadura a brasileira 1964-1985: a democracia golpeada a esquerda e a direita, de Marco
Antonio Villa trata de “desmistificar” a Ditadura Brasileira, sustentando, entre outras teses, a
impossibilidade de se comparar a Ditadura instalada em 1964 com as Ditaduras do Conesul,
tendo em vista os avancos obtidos no cenario brasileiro de 1964-1985, através da
industrializacdo, da modernizacdo da infraestrutura e do rompimento dos pontos de
estrangulamento que criaram as condi¢des para o Brasil crescer nos ultimos anos. Destacando-
se ainda no campo das polémicas, o livro assevera que o periodo de 1964-1968 (até o Al-5),
nao pode ser chamado de Ditadura, tendo em vista a movimentagao politico-cultural do periodo,
bem como 0 mesmo ocorre com os anos de 1979-1985, nos quais se deu a aprovacao da Lei de
Anistia e as elei¢des para os governos estaduais de 1982.4

Na produgao de livros de memorias, ainda cabe destacar alguns exemplares publicados
durante os 50 anos do Golpe Civil-Militar de 1964. Dentre eles a obra 7/964: O golpe, do
jornalista Flavio Tavares, o qual associa documentos do governo dos Estados Unidos a
memorias do periodo, sendo capaz de demonstrar como o Golpe de Estado de 1964 foi
orquestrado durante dois anos e meio, com detalhes do apoio e do financiamento dos
conspiradores brasileiros, no esteiro do desenvolvimento da chamada Guerra Fria. De outro
lado, a obra A Ditadura Militar e os golpes dentro do Golpe 1964-1969, do também jornalista
Carlos Chagas, o qual ocupou o cargo da chefia da Secretaria de Imprensa da Presidéncia da
Republica no inicio de 1969, por meio da “historia contada por jornais e jornalistas”, traz
argumentacdo diferenciada no sentido de afirmar que o general-presidente Costa e Silva havia
decidido “abrir” a Ditadura, tentando até mesmo por fim ao Ato Institucional n°® 5.4’

Realizado o apontamento da literatura sobre o Golpe de Estado de 1964 e da Ditadura
Civil-Militar, indicando os pontos controversos, oriundos das ltimas pesquisas sobre o tema,

retoma-se a temadtica desta dissertagdo para apresentar a problematica, a justificativa, os

4 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964: O Golpe que derrubou um presidente, pos fim ao regime
democrético e instituiu a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014.

% VILLA, Marco Antonio. Ditadura a brasileira 1964-1985: a democracia golpeada a esquerda e & direita. Sdo
Paulo: Leya, 2014.

47 Ver: TAVARES, Flavio. 1964: O Golpe. Porto Alegre: LP&M, 2014. CHAGAS, Carlos. A Ditadura Militar e
os golpes dentro do Golpe 1964-1969. Rio de Janeiro: Record, 2014.
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objetivos, as perspectivas tedrico-metodologicas, o plano de capitulos e as fontes documentais
que compdem o texto desta dissertagao.

Em vista disso, a existéncia de estrutura estatal repressiva desenvolvida através da
integragdo das For¢as Armadas, da Policia Federal e das Policias Civis e Militares ¢ elemento
chave para estudar a relacdo da sociedade brasileira com este passado de vulnerabilidade dos
direitos humanos, assinalado pelo abuso de poder, por parte das for¢as de seguranca do Estado.
Desse modo, busca-se compreender a forma como se desenvolveu a visdo militar e,
principalmente, a visao de parcela da sociedade, contida na atuacao civel do MPF, acerca das
experiéncias vivenciadas de violagdes de direitos humanos, perpetradas naquele periodo
ditatorial. A verificagdo das tentativas de implementa¢do das medidas de justica de transicao,
no panorama juridico-politico brasileiro, serd realizada a partir do estudo das providéncias
civeis adotadas pela Procuradoria da Republica em Sao Paulo e a Procuradoria Regional da
Republica da 3* Regido (PRR3), 6rgdos do MPF, no Estado de Sdo Paulo. Ademais, serdo
analisados os registros da memoria social do periodo, tentando evidenciar os efeitos da estrutura
repressiva representada pelo DOI de Sao Paulo.*®

Em tempo, deve-se lembrar que o uso da forga repressiva para combater a resisténcia
politica ndo foi inovagdo atribuida a Ditadura Civil-Militar, instituida a partir de 1964. Depois
do final da Segunda Guerra Mundial, com a consequente divisdo do mundo em dois blocos
antagonicos, a Guerra Fria trouxe a redefini¢do da pratica repressiva politica e ideologica,
agregada ao surgimento de novas doutrinas militares, tendo em vista a defini¢do do novo
inimig0.49

Com a finalidade de tornar a problemaética que orientou esta pesquisa mais clara, optou-
se por dividi-la em duas questdes que norteardao o trabalho como um todo e serdo respondidas,
ao longo do desenvolvimento da dissertacdo. Desse modo, apresentam-se algumas questdes
pertinentes a tematica definida:

1) Levando-se em consideragdo a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, na qual
foram praticados diversos crimes contra humanidade, notadamente a tortura fisica e

psicoldgica, o desaparecimentos for¢ados, a ocultacdo de cadéveres e as mortes, em que local

4 Nesta pesquisa, o Destacamento de Operagdes de Informagdes (DOI), do Centro de Operacdes de Defesa Interna
(CODI), do IT Exército Brasileiro, o DOI/CODI/II Exército também ¢ referido também como DOI/CODI de Sao
Paulo.

4 Interessante observar o novo conceito de resposta flexivel, desenvolvido pelo tedrico e diplomata norte-
americano Henry Alfred Kissinger, conforme Fernand Schneider: “(...) uma réplica do tipo 'olho por olho', qualquer
que seja a gravidade da ameaga. E preciso, dizia essencialmente, Henry Kissinger, encontrar uma estratégia capaz
de apoiar a nossa diplomacia sem pdr em xeque a nossa existéncia como nagdo, cada vez que ¢ aplicada”. Ver:
SCHNEIDER, Fernand. Histéria das doutrinas militares. Sao Paulo: DIFEL, 1975, p. 156.
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buscar as bases para o desenvolvimento da estrutura repressiva do DOI/CODUI/II Exército, sua
fonte de legitimagdo originaria, no panorama da formagado do pensamento estratégico acerca da
Politica de Seguranca Nacional, adotada durante 1970-1977?

2) Considerando-se os casos de mortes e de desaparecimentos for¢ados, praticados pelo
aparato policial-militar do DOI/CODI de Sao Paulo, expostos no livro Direito a memoria e a
verdade, relatério oficial da Presidéncia da Republica, em que medida o conceito de justica de
transi¢do colabora com a constru¢do do conhecimento historico acerca da atuacdo repressiva
do DOI/CODVII Exército?

Afora isso, devido a sua problematica destinada ao tema da repressdo politica e das
violagdes de direitos humanos, desenvolvidas pelo DOI/CODI/II Exército, esta dissertacao
associa-se a linha de pesquisa Migra¢des e Trabalho, especialmente ao projeto “Ditaduras
Comparadas no Cone Sul”, contemplado no Mestrado Académico em Histdria, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Nesse sentido, a execucdo dessa pesquisa colocou em
evidéncia a atuagdo de sujeitos histdricos em contexto de diversidade social e politica, com
significativo potencial de desenvolvimento da memoria coletiva. Ressaltando, portanto, a
importancia do estudo de elementos culturais, em especial do abuso da violéncia cometida nas
dependéncias do DOI, do II Exército Brasileiro, num ambiente delimitado pelos interesses
econdmicos. Este contexto cultural, caracteristico das Ditaduras do Conesul, pode ser
particularizado, quando se propde o estudo da atuagdo repressiva do DOI/CODV/II Exército,
isto porque, esta se tratando da dimensdo dos instrumentos de Estado que atuam diretamente
sobre os trabalhadores, especialmente sobre os movimentos sociais e politicos.>® Defende-se
que a atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército faz parte do universo dos trabalhadores
através da repressao estatal, em sua face mais violenta.

Para corroborar a afirmagao anterior, convém destacar que entre as fontes documentais
dessa pesquisa, encontra-se a A¢ado Civil Publica, proposta pelo MPF de Sao Paulo, relativa ao
Caso Manoel Fiel Filho. A a¢do judicial trata das violagdes de direitos humanos cometidas
contra o operario metalurgico Manoel Fiel Filho, o qual foi assassinado nas dependéncias do
DOI/CODI/IT Exército, durante janeiro de 1976, sob a acusagdo de pertencer ao Partido

Comunista Brasileiro (PCB).%

% Um exemplo da definicdo de organismos repressivos estudados como instrumentos de Estado que atuam
diretamente sobre os trabalhadores aparece na apresentagao inaugural da Revista Mundos do Trabalho, da ANPUH,
na qual Beatriz Ana Loner define as intengdes do artigo de Mariana Joffily, intitulado “As 'sentinelas indormidas
da patria": os interrogadores do DOI-CODI de Sao Paulo”. Ver: LONER, Beatriz Ana. Apresentacdo numero
inaugural Revista Mundos do Trabalho. Revista Mundos do Trabalho, v. 1, p. 01-10, Jan.-Jun., 2009.

51 Em apertada sintese, essa Ag¢do Civil Publica busca responsabilizar os envolvidos no assassinato € na ocultagio
das reais causas da morte do operario, ao tempo em que visa obrigar o Estado Brasileiro a criar espago de memoria
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A originalidade dessa pesquisa pode ser compreendida através da utilizagdo de fontes
documentais judiciais produzidas, a partir do conceito de justica de transi¢do, para tratar dos
crimes cometidos em locais como as dependéncias do DOI/CODI/II Exército. Em especial,
tem-se que o recorte tematico e temporal sdo perfeitamente abrangidos pelas fontes
selecionadas, notadamente, a documenta¢do oriunda do Fundo do Conselho de Seguranca
Nacional, do Arquivo Nacional, bem como os expedientes utilizados na instrumentalizacao das
Acdes Civis Publicas do MPF, em especial aquela relativa ao Caso DOI/CODI de Sao Paulo.>?

Ainda assim, como bem lembra Rezende Martins, as ideias sdo um fator cultural de
poder, diretamente relacionadas a um sistema de agdo concreta, provocando impacto sobre a
acdo de individuos e de grupos e também sobre politicas e seus fundamentos.>® Diante disso,
ao longo dessa pesquisa, como podera ser verificado, tem-se que algumas ideias de justica,
propostas pela filosofa hiingara Agnes Heller, a partir da perspectiva do conceito formal de
justiga, sdo prejudicadas, posto que ndo se concretizam no contexto brasileiro, voltado para a
responsabilizacdo e reparacao dos crimes da Ditadura Civil-Militar. Dentre elas, as ideias de “a
cada um a mesma coisa” e “a cada um de acordo com suas necessidades”, as quais foram e sao
sugeridas como ideias de justica distributiva.>* Nesse sentido, importa notar que diferentes
ideias de justica sdo aplicadas a todas as sociedades, sendo que existem as ideias de justica
dominantes, as quais podem excluir a validade e aplicagao de determinadas outras ideias
operacionais numa sociedade.>® Com isso, supde-se que essas ideias de justica dominantes, no
ambito dessa pesquisa, estdo relacionadas ao predominio da visdo militar sobre a atuacdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército. Necessario, portanto, evidenciar 0s argumentos
oferecidos pela justica de transi¢do, para promover a alteracdo desse quadro politico-juridico,
patrocinador da falta de punigéo aos agentes repressores da Ditadura Civil-Militar.

Em relacdo a relevancia académica dessa pesquisa, ¢ importante evidenciar suas
conexoes sociais e apontar seu beneficio efetivo para a sociedade. Portanto, carece argumentar
que a compilacdo e a divulgacdo dos resultados alcangados pelo DOI/CODI/II Exército,
coordenado pelo Exército Brasileiro, favorecera a maior conscientizacao social acerca da defesa
dos direitos humanos no Pais. Agrega-se a isso, a necessidade de se compreender tanto os

mecanismos de poder que conduziram as possibilidades politicas da existéncia daquele

ou instrumento de memoria voltado pra o ndo esquecimento das consequéncias da repressao politica, envolvendo
o operario Manoel Fiel Filho.

52 Acdo Civil Pliblica n® 2008.61.00.011414-5, proposta pelo Ministério Publico Federal de Sdo Paulo, em 14 de
maio de 2008.

% MARTINS, Estevido C. de Rezende. Cultura e poder. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 26.

% HELLER, Agnes. Além da justi¢a. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998, p. 47.

55 Ibid., p. 48.
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organismo repressor, quanto os mecanismos de solidariedade, os quais ofereceram e ainda
oferecem resisténcias a apuracao judicial dos fatos ocorridos no lapso temporal dessa pesquisa.

O funcionamento das comunidades de informagdes ¢ de seguranca da Ditadura Civil-
Militar é tema ja explorado®, porém a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, com o
aporte tedrico-metodoldgico que constitui precisamente a contribuicdo dessa pesquisa, €
estudada pela primeira vez, sendo percebida através das dimensdes da justica de transi¢do, em
especial das violagdes de direitos humanos e de fontes documentais escritas, recentemente
tornadas publicas. Além disso, a relevancia cientifica do tema proposto, a compreensao do
sentido histérico da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, relacionada a perpetragdo de
violagdes de direitos humanos, estd de acordo com os desenvolvimentos recentes do campo do
Direito Internacional Publico. Exemplo disso ¢ a manuteng¢ao das constantes discussdes em
relagdo a necessidade de se efetivar a internacionalizacao dos preceitos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Portanto, essa pesquisa trata de estudo interdisciplinar, o qual procura
trazer para a historiografia abordagens e perspectivas originarias do campo do saber juridico-
filoséfico, constituindo-se assim um didlogo interdisciplinar da Historia, das Ciéncias Sociais
e Juridicas e da Filosofia.

Afora isso, como objetivo geral, essa dissertacdo estudou a atuagdo repressiva do
DOI/CODI/II Exército, no momento do enfrentamento da resisténcia politica da Ditadura Civil-
Militar, com foco entre 1970-1977, através da visdo militar e da contraposicdo surgida do
emprego do conceito de justica de transi¢do, na busca por responsabilizacdo e reparacdo de
abusos de direitos humanos. Ademais, tratou de perceber como os sujeitos historicos,
envolvidos nas préaticas repressivas daquele periodo, relacionam-se com o passado de violacdes
de direitos humanos, em especial, com a omissdo do sistema de justica brasileiro de promover
a devida e necessaria apuracdo dos crimes contra humanidade praticados no Brasil.

Entre os objetivos especificos, dessa pesquisa, deve-se mencionar a compreensao das
diferentes visdes acerca do passado de violagdes de direitos humanos, relacionado ao
funcionamento do DOI/CODV/II Exército, notadamente, apontando elementos da manutencao
do quadro da politica de esquecimento e impunidade, por parte do Estado Brasileiro, no

contexto atual. Ademais, buscou também apresentar medidas para efetivar a consolidacdo do

% Em especial, ver o capitulo terceiro, da obra Como eles agiam, acerca do detalhamento da estrutura de repressio
representada no sistema CODI-DOI. In: FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 115-
148. Ou o trabalho mais recente e detalhado, focado nos interrogatorios e nas analises das informagdes extraidas
dos presos politicos: JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatorios na Operagao Bandeirante
e no DOI em Sao Paulo (1969-1975). Tese (Doutorado em Historia Social) — Universidade de Sao Paulo, Séao
Paulo, 2008.
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regime democratico no Brasil, propostas através do conceito de justica de transicdo,
recomendadas pelo Comité de Direitos Humanos da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU).%’

Diante da proposi¢ao de tema, cujo eixo principal ¢ a atuagdo repressiva do
DOI/CODV/II Exército e a experiéncia do cotidiano repressivo estatal, no periodo de 1970-1977,
ha de se apontar a importancia da reelaboragdo da Politica de Seguranca Nacional,
consubstanciada na experiéncia de violagdo de direitos humanos. Em decorréncia dos
desdobramentos das estratégias estatais destinadas a manutencdo da Seguranga Nacional,
naquele mesmo espaco de tempo, o aludido o6rgdo repressor de Sao Paulo deteve
aproximadamente 6.897 cidaddos®®, e foram identificados, oficialmente através da Presidéncia
da Republica, 64 casos de mortes e desaparecimentos for¢ados realizados pelo seu aparato
funcional.>®

Em relacao ao posicionamento teorico adotado, cabe manifestar a compreensao de que
a Ditadura Civil-Militar possuiu entre seus pilares a ideologia de dominagao de classe, a qual
pode ser compreendida através do abuso de poder ou da forga para alcancar os objetivos do
Estado. Em seus estudos acerca das relagdes entre o Estado e a oposi¢ao no Brasil, Maria Helena
Moreira Alves destacou a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, definindo-a

enquanto variante tedrica brasileira que:

[...] constitui um corpo organico de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma
teoria de revolug@o e subversdo interna, uma teoria do papel do Brasil na politica
mundial ¢ de seu potencial geopolitico como poténcia mundial, ¢ um modelo
especifico de desenvolvimento econdmico associado-dependente que combina
elementos da economia keynesiana ao capitalismo de Estado.°

Além disso, Theodore Draper forneceu com riqueza de detalhes a indicagao da maneira
como o Estado pode abusar da forca para realizar seus objetivos. Por meio da andlise das
intervengdes norte-americanas no Vietna, em Cuba e em Sao Domingos, Draper denunciou o
insucesso norte-americano resultante do predominio da for¢a militar sobre a forga politica.

Diante do fracasso das perspectivas politicas e econdmicas, os principais métodos de persuasao

5" Ver: Organizagdo das Nagdes Unidas. Recomendacio ao Brasil do Comité de Direitos Humanos da ONU.
Consideragdo de Relatorios Enviados por Estados Partes sob o Artigo 40 do Pacto de Direitos Civis e Politicos.
85* Sessdo. 2 de novembro de 2005. Encartada no anexo 11 da pega inicial da A¢do Civil Publica n°
2008.61.00.011414-5, proposta pelo MPF. Disponivel em:<http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/147/220/>.
Acesso em: 27 mai. 2012.

% PEREIRA, Freddie Perdigdo. O Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI): historico papel no
combate a subversao — situagdo atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978, p. 28.

% BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito 2 meméria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007.

0 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢io no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005, p. 31.
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norte-americanos tornam-se mais econdmicos € militares e, em momentos cruciais, quase
exclusivamente militares.5!

Ao trabalhar-se com a experiéncia historica da atuagao repressiva do DOI/CODI de Sao
Paulo, ¢ oportuno apresentar cautela diante da utilizacdo do conceito de totalitarismo.
Compreende-se que o periodo entre 1964-1985, marcado pelo quadro acentuado de graves
violagdes aos direitos humanos, ndo pode ser caracterizado como totalitario. H4 de se destacar
a existéncia de determinadas condigdes para o dominio total da sociedade, as quais nao sao
observadas no periodo histérico da Ditadura Civil-Militar. Dentre tais condi¢des, indica-se a
transformagdo das classes sociais em massas e¢ a eliminacdo da sociedade grupal como
elementos essenciais ao desenvolvimento de governos totalitarios. Conforme o pensamento de
Hannah Arendt, “o dominio total ¢ a unica forma de governo com a qual ndo € possivel
coexistir”.%?

As relagdes de poder, desenvolvidas no contexto historico contemplado nessa pesquisa,
sdo compreendidas através das consideragoes do filosofo Michel Foucault. Sendo assim, o
conceito de poder utilizado nessa pesquisa académica, corresponde a nogdo ampliada,

compreendendo a dindmica das relagdes estabelecidas entre os variados grupos sociais, ndo se

restringindo apenas ao campo da luta politica, tendo em vista que, nas palavras do filosofo:

O poder deve ser analisado como algo que esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas
maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona
e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam mas estio sempre

em posicdo de exercer esse poder e¢ sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo inerte ou

. ~ can . 03
consentido do poder, sdo sempre centros de transmissao.

Em complemento, considerando o periodo historico de 1964-1985 como sendo marcado
por praticas autoritarias, necessario se faz refletir sobre a autoridade. Embora, trata-se de
conceito complexo, muitas vezes de dificil operacionalizagdo, parece bastante apropriada a
visdo de Richard Sennett, para o qual o estabelecimento da autoridade & compromisso firmado
no interior da sociedade, fato que garante o seu proprio funcionamento, tendo em vista que:
“Sem lacos de lealdade, dominio e fraternidade, nenhuma sociedade e nenhuma de suas
instituicGes poderiam funcionar por muito tempo”.%*

Outra contribuigd@o tedrica significativa ¢ oriunda das reflexdes do socidlogo Maurice

61 DRAPER, Theodore. O abuso da for¢a. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967, p. 15-16.

2 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 343.
8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 25 ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2008, p. 183.
6 SENNET, Richard. Autoridade. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 13.
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Halbwachs e suas ponderagdes sobre a memoria coletiva, termo proposto na década de 1920.
Com a finalidade de alcangar o objetivo de reconstituir a atuagao repressiva do DOI/CODI/II
Exército, necessario notar que a memoria individual, refere- se a um ponto de vista sobre a
memoria coletiva. Desse modo, adquire importancia observar que este olhar deve sempre ser
analisado considerando-se o lugar ocupado pelo sujeito no interior do grupo e das relagdes
mantidas com outros meios.®®

De outro lado, ao utilizar a imprensa como fonte de pesquisa, € oportuno apresentar
algumas consideragdes teoricas atinentes ao seu uso em investigagoes historiograficas. Sendo
assim, as principais linhas de producdo historiograficas voltadas para o tema Historia e
imprensa sofreram, nos ultimos anos, modificagdes consideraveis, as quais as tornaram capazes
de melhor contribuirem para o estudo dos processos historicos. Portanto, a imprensa ja foi vista,
nos estudos historicos, como “portadora dos fatos e da verdade”, ou ainda, através de postura
preconcebida sendo interpretada como “mero veiculo de ideais e forcas sociais que eram
subordinadas a uma estrutura socioecondmica”, ou ainda também percebida como constituidora
de “memorias de um tempo” ou como “agente historico que intervém em processos €
episodios”. %

Tendo em vista a existéncia de divergéncias tedricas acerca do uso da imprensa como
fonte documental de pesquisa histdrica, ¢ oportuno definir algumas consideragdes especificas
de sua utilizagdo em investigacdes historiograficas. Por isso, ¢ importante lembrar que o
surgimento da imprensa estd apoiado no desenvolvimento das relagdes capitalistas e de suas
pressdes sobre a sociedade, como refere Nelson Werneck Sodré.®” Na visdo de Maria Helena
Capelato, a imprensa trata-se de instrumento de manipulacao de interesses e de interven¢ao na
vida social, sendo que através dela se trava “uma luta constante pela conquista de coragdes e
mentes”.%8 Ademais, Maria Helena Capelato, em outra obra, compreende a imprensa como
agente da histéria que ela também registra e comenta.® Em outro momento, a historiadora,
negando as perspectivas que identificam os jornais e as revistas como apenas veiculos de

informacao neutros e imparciais, apresenta a imprensa como “6rgao modelador da opinido

85 HALBWACHS, Maurice. A meméria coletiva. Sio Paulo: Centauro, 2006, p. 55.

% NEVES, Liicia Maria Bastos P.; MOREL, Marco; FERREIRA, Tania Maria Bessone da C. (orgs.). Histéria e
imprensa: representacdes culturais e praticas de poder. Rio de Janeiro: DP&A: Faperj, 2006, p. 10.

7 SODRE, Nelson Werneck. Sintese de histéria da cultura brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1974, p. 130.

8 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Imprensa e historia do Brasil. Sio Paulo: Contexto, 1998, p. 03.

8 CAPELATO, Maria Helena. Os arautos do liberalismo. Imprensa Paulista (1920-1945). Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1988, p. 12.
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ptblica”.”

Diante disso, o significado da imprensa, nas investigagdes historiograficas, ndo deve ser
concebido como a de um agente da Histoéria, pois, o desafio ¢ ver que homens estao atras da
imprensa, bem assim sua posi¢do perante o Estado também deve ser considerada. Como bem
lembra Marc Bloch, “(...) o objeto da historia €, por natureza, o homem. Digamos melhor: os
homens. Mais que o singular, favoravel a abstracdo, o plural”.”* Em complemento, a imprensa,
de forma abstrata, ao tempo em que ¢ “6rgdo modelador da opinido publica”, ¢ antes um
aparelho ideoldgico de Estado, como diria o filésofo Louis Althusser. Refletindo acerca das
préaticas politicas na sociedade, ao ver de Althusser, “o Estado ¢ entdo e antes de mais aquilo a
que os classicos do marxismo chamaram o aparelho de Estado”.”? Pois bem, a imprensa,
concebida no &mbito dessa pesquisa, diz respeito a uma grande fonte de pesquisa, a qual registra
e comenta fatos relevantes da histéria. Abandonando desse modo, qualquer visdo historica que
recuse o reconhecimento do papel central da agdo dos homens por tras da imprensa, bem como
deixe de perceber a relagdo da imprensa com o Estado.

Dessa maneira, as fontes documentais compostas pela imprensa, no ambito dessa
dissertacdo, passam a ser concebidas a partir do conceito de jornalismo integral, definido por
Antonio Gramsci, nos Cadernos do carcere. No contexto da produgdo jornalistica, da década
de 1960 e 1970, acredita-se que as praticas jornalisticas, daquele tempo, possam ainda ser
compreendidas através do jornalismo integral, o qual nas palavras do fildsofo italiano € “(...) o
jornalismo que nao somente pretende satisfazer todas as necessidades (de uma certa categoria)
de seu publico, mas pretende também criar e desenvolver estas necessidades e,
consequentemente, em certo sentido, gerar seu piiblico e ampliar progressivamente sua area”.”

As principais fontes documentais, empregadas no desenvolvimento da pesquisa, de
forma geral, tendo em vista tratar-se de estudo voltado para a historia social, foram documentos
relacionados @ memoria coletiva do periodo. Com isso, utilizou-se matérias de periodicos

(revistas e jornais), atas das sessdes e consultas ao Conselho de Seguranca Nacional’,

0 CAPELATO, Maria Helena; PRADO, Maria Ligia. O brave matutino: imprensa e ideologia no jornal O Estado
de S. Paulo. Sao Paulo: Editora Alfa-Omega, 1980, p. XIX.

I BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da histéria ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar,
2002, p. 54.

2 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideologicos do Estado. Lisboa: Editorial Presenga/Martins Fontes,
1974, p. 31-32.

8 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Vol. 2. 4 ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 2006, p. 197.
™ O acervo de documentos oriundos do Conselho de Seguranca Nacional, recolhido ao Arquivo Nacional, é
composto por processos nominais sobre cassacdo de direitos politicos e mandatos eletivos, fichas e pastas
individuais, referente ao periodo de 1964 a 1980, perfazendo cerca de 90 metros lineares de documentos. Este
recolhimento refere-se as agdes iniciadas apds a publicagdo do Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005, que
incluiram ainda o recebimento pela Coordenagdo Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal, dos acervos
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monografias elaboradas por integrantes das Forcas Armadas, estudos militares acerca da
Politica de Segurancga Nacional. Em referéncia as fontes documentais judicias e extrajudiciais
utilizadas nessa dissertagdo, cabe mencionar os diversos expedientes relacionados a instrugao
das Ac¢des Civis Publicas, propostas pelo MPF em Sao Paulo. Deve-se destacar entre as
principais fontes destinadas a constitui¢do dessa pesquisa, cartas de presos politicos, termos de
depoimento, autos de apreensdo e exibi¢do de presos, bem como diversas obras de memorias
que registram as experiéncias traumaticas daquele periodo.

Especificamente para tratar das medidas de justi¢a de transi¢do, desenvolvidas no Brasil,
o enfoque recaiu sobre as providéncias civeis, de iniciativa do MPF em Sao Paulo, dentre as
quais, notadamente, foi examinado o conjunto de 6 (seis) A¢des Civis Publicas atinentes a
atuacdo repressiva do DOI/CODI de Sdo Paulo.”™ Em complemento, houve a apresentacdo da
repercussao de tais iniciativas junto a 6rgaos do Poder Judicidrio brasileiro, visando evidenciar
as possiveis objecdes apresentadas a implementacao de tais medidas.

Visando instruir tedrica ¢ metodologicamente a pesquisa, foram agrupadas concepgoes
de pensadores de areas distintas (Historia, Filosofia, Direito, Ciéncias Sociais), na tentativa de
superar a lacuna, em termos de reflexdo teorica, existente na producao do conhecimento
historico, constituido através do conceito de justica de transicdo. Nesse sentido, as fontes
documentais judiciais e extrajudiciais foram estudadas por meio da perspectiva do
individualismo metodoldégico e sua relagdo com as dimensdes da justi¢a transicional, em
especial a realizacdo da busca por justica diante dos abusos de direitos humanos. O
individualismo metodologico, concebido através do marco analitico do marxismo, tratando-se,
nessa pesquisa, da compreensao dos fendmenos sociais a partir do nivel individual. Isso &, existe
a necessidade de se reconhecer a escolha individual de se fazer parte do aparato repressivo da
Ditadura Civil-Militar e desrespeitar as profundas implicagdes €ticas e morais ao submeter um

ser semelhante a tratamento cruel e desumano. Ou ainda, ao julgar as iniciativas civeis do MPF,

dos extintos Servigo Nacional de Informagdes — SNI e da Comissdo Geral de Investigacdes — CGI em 21 de
dezembro de 2005. Em relag¢do aos documentos do Conselho de Seguranca Nacional, foram realizados ainda dois
recolhimentos em 14 de junho e 15 de setembro de 2006. Consultar:
<http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm>. Acesso em: 24 jan. 2010.
7> Dentre as providéncias relacionadas a essa tematica encontram-se as seguintes A¢des Civis Publicas: Caso DOI/
CODI de Sao Paulo, Autos n.° 2008.61.00.011414-5, em tramite na 8* Vara Federal de Sao Paulo; Caso Manoel
Fiel Filho, Autos n° 2009.61.00.005503-0, em tramite na 11 Vara Federal de Sdo Paulo; Caso Ossadas de Perus,
Autos n.°2009.61.00.025169-4, em tramite na 6* Vara Federal de Sao Paulo; Caso Desaparecidos Politicos - IML
- DOPS - Prefeitura de Sao Paulo, Autos n.° 2009.61.00.025168-2, em tramite na 4* Vara Federal de Sdo Paulo;
Caso Policiais Civis no DOI-CODI de Sao Paulo, Autos n.° 0018372-59.2010.4.03.6100, em tramite na 7* Vara
Federal de Sao Paulo e Caso OBAN, Autos n.° 0021967-66.2010.4.03.6100, em tramite na 4* Vara Federal de Sao
Paulo. Para maiores detalhes, ver:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=143&Itemid=184>. Acesso em: 28
out. 2012.
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no tocante aos crimes do DOI/CODVII Exército, existe a op¢ao de impedir a continuidade do
julgamento e manter a impunidade de tais crimes. Mas, para melhor compreensao da escolha
tedrico-metodoldgica, pode-se elaborar a seguinte questdo: Por que compreender o fendomeno
da impunidade dos crimes cometidos no desenvolvimento da atuacdo repressiva do
DOI/CODUI/II Exército por meio da perspectiva teorica do individualismo metodologico?

Primeiro, porque no ambito da estrutura do sistema juridico brasileiro, cabe ao Poder
Judiciério, através de seus orgaos, resolver os conflitos envolvendo as violagdes de direitos
humanos, praticadas no contexto da Ditadura Civil-Militar, especialmente no cumprimento da
funcdo publica de seguranca, desempenhada por agentes ocupantes de cargos publicos. Isso
quer dizer que no caso do julgamento das iniciativas civeis do MPF, focadas na reparacao e
responsabilizacdo dos abusos de direitos humanos, praticados por agentes publicos vinculados
funcionalmente ao DOI/CODI/II Exército, cabe aos ocupantes do cargo de juiz federal de
primeira instancia promover o julgamento de tais iniciativas, colocando fim a impunidade
daqueles crimes.

De outro lado, partindo da localizagdo/identificagdo dos agentes/individuos
responsaveis pela manutencao ou o mesmo o fim da impunidade daqueles crimes, considerados
crimes contra humanidade, de acordo aos preceitos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, nada mais apropriado do que se utilizar de metodologia de pesquisa cientifica que
compreenda os fenomenos sociais a partir da perspectiva individual, isso ¢, do individualismo
metodoldgico, constituido por meio do marco analitico da justiga de transi¢dao. Nessa dianteira,
partilha-se da no¢ao de que existe a impossibilidade de se tratar o Poder Judiciario brasileiro
como um todo monolitico, uniforme, de maneira a ser concebido por intermédio de perspectiva
de pesquisa holistica, ou ainda totalizante. Este fator decorre da necessidade de se levar em
consideracdo a perspectiva individual de cada membro do Poder Judiciario, envolvido nos casos
pesquisados. Havendo diversidade de entendimento e opinides, nas manifestacdes
consubstanciadas em decisdes judiciais, importa reconhecer a heterogeneidade do Poder
Judiciario, mesmo sendo este Poder considerado um poder da Republica brasileira.

A importancia da precaucdo tedrico-metodoldgica, adotada na compreensdo das
decisdes judiciais relativas ao fendmeno social da impunidade dos crimes praticados, em
decorréncia da atuagdo repressiva do DOI/CODU/II Exército, se origina no aparente paradoxo
existente na compreensao do Poder Judiciario nacional. Este paradoxo ¢ melhor identificado no
momento em que sdo encontradas analises e estudos baseados em perspectiva tedrica

totalizante, na qual as acdes individuais dos membros do Poder Judicidrio sdo concebidas
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enquanto manifestacdes de uma estrutura correspondente a um dos pilares do Estado
democratico, o Poder Judiciario.

Enfim, os capitulos desta dissertacdo foram desenvolvidos partindo-se das proposicoes
do marco analitico do filosofo noruegués Jon Elster e do pressuposto de que a sociedade e os
fendmenos sociais podem ser vistos como produtos dependentes de individuos que se
comportam estrategicamente, vinculando-se assim relagdes sociais e comportamento
individual.”® Ainda assim, considerando-se as motivacdes da justica transicional,
compreendidas através da triade (a) razdo como concepcao de justica, (b) emogdo e (c)
interesse, elencadas por Jon Elster’’, refletiu-se em torno da estrutura de escolhas individuais,
compreendida especificamente, através da razdo como concepc¢do de justica, no tocante a
promocdo da responsabilizacdo e da reparagdo dos danos praticados pelos agentes estatais
vinculados ao DOI/CODV/II Exército. Embora, as emoc¢des humanas possuam propriedades
variadas e complexas, o filésofo noruegués para tratar do desenvolvimento das medidas de
justica transicional, adota uma concepg¢ao analitica voltada para o tratamento de suas causas e
consequéncias. Para Jon Elster, as emog¢des podem ser vistas como o conjunto de crengas acerca
do comportamento e do carater de outras pessoas. Afora isso, as emog¢des humanas envolvidas
na queda de um governo autoritario ou totalitario, se veem determinadas pela relacdo que
anteriormente se teve com 0s criminosos ou as vitimas.’®

O primeiro capitulo da dissertacdo esta voltado para o tema do pensamento militar e de
suas influéncias externas e internas na delimitacdo da Politica de Seguranca Nacional. O
referido capitulo objetiva realizar a busca pela base legal/formal para o desenvolvimento da
atuacao repressiva do DOI/CODV/II Exército. O itinerario do pensamento militar entre a ESG,
0 CSN e o CEN aponta-se como o caminho para melhor compreender a atuacao repressiva do
DOI/CODJV/II Exército. Nesse sentido, o alvo deste capitulo é o pensamento militar acerca da
Politica de Seguranga Nacional, do qual se enfatiza a influéncia da ESG para o desenvolvimento
da estratégia militar de atuacdo repressiva na sociedade brasileira. O lugar do pensamento
militar definido, neste capitulo da pesquisa, diz respeito aos estudos militares relacionados a

elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional (CEN), bem como as atas de sessdes e consulta

76 O filosofo e cientista politico Jon Elster ¢ um destacado representante do marxismo analitico, em seus trabalhos
destaca-se a defesa da teoria da escolha racional e, em especial, o individualismo metodolégico como forma para
compreensdo dos fendmenos sociais. Para maiores detalhes sobre a trajetéria do pensador noruegués e sua
contribuicdo para as Ciéncias Sociais, ver: Marxismo analitico, o pensamento claro. Entrevista de Jon Elster a
Esther Hamburger. Novos Estudos CEBRAP, n. 31, p. 95-105, out. 1991.

" ELSTER, Jon. Rendicion de cuentas: la justicia transicional em perspectiva historica. Buenos Aires: Katz,
2006, p. 103.

8 Ibid., p. 254-225.
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ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN). Nesse capitulo, serd possivel perceber a abordagem
das influéncias doutrinarias norte-americana e francesa no pensamento militar brasileiro, bem
como os objetivos da Politica de Seguranca Nacional e as suas politicas de consecugdao no
Brasil, no final da década de 1960 e meados da década de 1970.

O segundo capitulo possui como tema principal a politica repressiva adotada pela
Ditadura Civil-Militar, desenvolvida por seu aparato militar-policial para eliminar a resisténcia
politica entre 1970-1977. A visdo militar sobre a atuacao repressiva do DOI/CODV/II Exército
esta concentrada, principalmente, neste capitulo, em especial, nas manifestagdes publicas
escritas dos comandantes daquele organismo policial-militar. Sendo assim, esse capitulo trata
do surgimento ¢ dos desdobramentos da estrutura repressiva do DOI/CODI/II Exército.
Especificamente, examina sua formagao, através de estudo das Forcas Armadas, datado de
1978, o qual contempla os resultados obtidos desde o surgimento do 6rgdo até 1977.7° De certo
modo, retoma-se a discussdo acerca dos motivos da formacao da estrutura repressiva no Brasil,
durante o periodo da Ditadura Civil-Militar.2° Entretanto, o enfoque utilizado visou evidenciar
a pratica repressiva daquele 6rgao e seu resultado alcangado no campo das violagdes de direitos
humanos, destacando-se os casos de desaparecimentos forcados e de homicidios realizados
pelos agentes de Estado vinculados ao DOI do I Exército.

No terceiro capitulo da dissertagdo, trata-se das medidas de justica de transigdo,
propostas pelo MPF, para combater a impunidade dos abusos de direitos humanos, praticados
no decorrer da atuacdo repressiva daquele organismo comandado por membros do Exército
Brasileiro, destacando-se a discussdo conceitual a respeito da justica de transicdo, de seus
métodos e de seus pontos caracterizados como controversos, a partir de criteriosa analise da
publicacao bibliografica sobre o tema. Neste capitulo, o estudo dedicou-se as providéncias
civeis, de iniciativa do MPF em Sao Paulo, onde notadamente foram examinadas as A¢oes Civis
Publicas relacionadas a atuagdo repressiva do DOI/CODI de Sao Paulo. Em complemento,
houve a apresentacao da repercussao juridica de tais iniciativas, visando evidenciar as objecdes
apresentadas no julgamento e na implementagao de tais medidas. O foco do capitulo residiu nas
ideias reguladoras da concepgdo de justica, apresentadas no julgamento das iniciativas civeis
do MPF.

Por fim, enquanto representantes de medidas de justica transicional, o conjunto de seis

® PEREIRA, Freddie Perdigido. O Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI): histérico papel no
combate a subversao — situagdo atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978. Documento Confidencial. Encartado no Anexo 4 da pega inicial da Agdo Civil Publica n°
2008.61.00.011414-5, proposta pelo MPF de Sao Paulo, relativo ao “Caso DOI/CODI/SP”.

8 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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iniciativas civeis estudado, nessa dissertacdo, possibilita a compreensdo historica da
necessidade do Estado Brasileiro adotar medidas para acabar com a impunidade dos crimes da
Ditadura Civil-Militar, inclusive por meio de a¢des judiciais voltadas para a tutela coletiva dos
direitos a memoria e a verdade. Levando-se em consideragao a vigéncia da Lei de Anistia de
1979, o conjunto de iniciativas civeis oferece valoroso modelo para o desenvolvimento de a¢des
semelhantes em outras regides do Brasil que sofreram periodos de graves violagdes de direitos

humanos, perpetradas no contexto da Ditadura Civil-Militar de 1964.
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CAPITULO 1: PENSANDO A REPRESSAO POLITICA ENTRE O
CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL (CSN) E O CONCEITO
ESTRATEGICO NACIONAL (CEN)

As palavras, como parte de um esfor¢o cuidadosamente organizado, sdo hoje uma
forma de luta. Como tal, chegaram a suplementar, e algumas vezes até suplantar,
algumas formas antigas de conflito, isto ¢, as pedras e paus da guerra aberta, declarada.
James D. Atkinson®!

Este capitulo trata do pensamento militar brasileiro acerca da Politica de Seguranga
Nacional, no final da década de 1960, enfatizando a influéncia da ESG, amparada tanto na
doutrina militar norte-americana quanto na doutrina francesa de guerra. Seu objetivo principal
estd voltado para o estudo do pensamento militar brasileiro compreendido através da
incorporagdao de determinados conceitos relacionados diretamente a doutrina militar norte-
americana ou a doutrina de “guerra revoluciondria francesa”, encontrados em fontes
documentais como os estudos acerca da criagdo do Conceito Estratégico Nacional e as Atas de
Sessoes de reunides do CSN.

Dentre os documentos utilizados, no desenvolvimento dessa pesquisa, destaca-se a
Exposicdo de Motivos n° 14-25/68 a qual apresenta a defini¢do e a aplicagdo do Conceito
Estratégico Nacional, no ano de 1968. Trata-se de documento capaz de registrar o pensamento
militar em torno de eixos centrais do controle politico-social: a seguranca e o desenvolvimento.
Entre outras informagdes, registra a preocupagdo com o inimigo interno e afirma a capacidade
do Poder Nacional para alcancar o objetivo da neutralizagdo da acdo do “comunismo
internacional” no Brasil.

De forma geral, as fontes documentais utilizadas na elaboracdo deste capitulo,
compdem na sua maioria dossi€s de documentos publicos que estdo sob a guarda de pessoas
juridicas, publicas, integrantes da rede de parceiros do Centro de Referéncias das Lutas Politicas
no Brasil (1964-1985) — Memodrias Reveladas. Dos documentos constantes do Sistema de
Informagdes do Arquivo Nacional (SIAN), destaca-se o Fundo/Colecdo do Conselho de
Seguranca Nacional. Deste fundo documental, localizado junto a base do banco de dados do
projeto Memorias Reveladas, foram utilizadas as Atas de Sessdes de reunides do CSN, bem

como documentos relativos aos estudos realizados, por membros do CSN, acerca da Politica de

81 ATKINSON, James D. A politica de luta: as frentes e a guerra pelo poder. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1968, p. 15.
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Seguranca Nacional adotada e desenvolvida durante a Ditadura Civil-Militar. Tais documentos
foram de fundamental importancia para a compreensao e definicdo da Politica de Seguranga
Nacional, elaborada no decorrer do itinerario histdrico percorrido pelo Conselho de Seguranca
Nacional até o surgimento do Conceito Estratégico Nacional, instrumento basilar das diretrizes
politicas da Ditadura Civil-Militar

Visando atender as intengdes deste capitulo, optou-se por segmenta-lo em quatro
subsecoes. Dessa maneira, na primeira etapa deste capitulo tanto a Revolugdo Cubana quanto
o Poder militar na América Latina sdo dois temais fundamentais que perpassam toda a subsecao,
destacando-se as influéncias da experiéncia cubana sobre a resisténcia politica brasileira pos-
1964. Na segunda etapa, buscou-se retomar as discussdes acerca das influéncias doutrinarias
sobre o pensamento militar brasileiro, no final da década de 1960, discutindo e apresentando a
inflexdo da doutrina militar de guerra norte-americana e francesa sobre os militares brasileiros
e a elaboracdo de sua doutrina militar de atuac¢do na sociedade. A terceira etapa deste capitulo
apresenta estudo sobre a elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional (CEN), entre 1968-1969,
instrumento de planejamento de acdo politica convertida em diretrizes de governo para o Brasil.
Atltima etapa do capitulo trata da primeira reformulagdo do CEN, ocorrida no final do governo
do general-presidente Emilio Médici, durante a homologagdo da candidatura do general-de-

Exército Ernesto Geisel a Presidéncia da Republica.

1.1 A Revolu¢ao Cubana no Horizonte das Resisténcias Politicas Latino-Americanas

Em relagdo a producao historiografica sobre a tematica da Ditadura Civil-Militar, um
acontecimento recorrentemente analisado ¢ a influéncia da Revolugdo Cubana sobre a
mobilizagdo da resisténcia politica no Brasil. O historiador Cesar Augusto Barcellos Guazelli
apresenta estudo sobre o referido periodo na obra Historia contempordnea da América Latina:
1960-1990. Cabe destacar que no momento da producdo daquela obra historiografica, muitos
aspectos das transformacgdes, ocorridas a partir de 1960, ndo haviam recebido o tratamento
adequado por parte dos pesquisadores. Desse modo, o autor recorreu a jornais e revistas para
complementar a analise das mudancgas historicas ocorridas, no continente latino-americano
durante o periodo de 1960-1990. Tal andlise ¢ realizada através de estudos de caso, baseados
em exemplos mais significativos dos fenomenos pesquisados. Ao longo dos seis capitulos

propostos pelo autor, ¢ possivel entrar em contato com os principais acontecimentos histdricos
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surgidos a partir da Revolugdo Cubana (1959). A América Latina, dos 1960, tem como eixo
central a revolugdo popular, como assevera Guazelli, a solugdo burguesa representada pelo
populismo®? perdeu seu folego e o controle das camadas populares exigiu a participagdo efetiva
das For¢as Armadas.

A Revolucao Cubana, conforme assevera Cesar Guazelli, trata-se de processo historico
decisivo para o destino das nac¢des latino-americanas na década de 1960 e seguintes. No ano de
1959, Cuba iniciou seu programa de reformas, surgindo a partir de tal acontecimento paradigma
novo no quadro politico da América Latina. No terceiro ano da Revolugao Cubana, concretizou-
se o exemplo capaz de influenciar a transformacdo dos paises latino-americanos em novos
campos da luta socialista, dando origem a necessidade de conter eventuais avancos
revolucionarios. No panorama latino-americano, o processo revolucionario cubano apresentou
nova concep¢do de como fazer a revolugdo na América Latina e Ernesto Che Guevara
converteu-se em tedrico da revolugao latino-americana, ao lado de Fidel Castro que simbolizou
arevolucdo vitoriosa e a resisténcia aos inimigos internos e externos. O resultado da experiéncia
cubana demonstrou trés acontecimentos interligados: primeiro, era possivel derrotar Exércitos
regulares; segundo, as bases da Revolucdo na América Latina deveriam situar-se no campo, e
terceiro, ndo era necessario esperar as condi¢des ideais para desencadear o movimento, pois
seriam elas geradas a partir do foco revolucionario.®

Um contraponto aos acontecimentos historicos cubanos surgiu dos esfor¢os dos Estados
Unidos e do desenvolvimento da Alianga para o Progresso, da qual cabe referir que a intengao
de seus criadores, durante os anos 1960, era promover uma década histérica de progresso
democratico na América Latina. As intengdes gerais do programa de desenvolvimento norte-
americano, criado para impedir a repeti¢do do acontecimento historico da Revolugdo Cubana,

sdo apresentadas por Sidney Lens:

(...) A alianga foi ratificada pelas 19 republicas (com exclusdo de Cuba) em Punta del
Este no dia 17 de agosto de 1961. Os Estados Unidos prometeram fornecer

82 Em relacfio as interpretacdes sobre o termo “populismo” na América Latina, Ver: CAPELATO, Maria Helena.
Populismo latino-americano em discussdo. In: GOMES, Angela de Castro; FERREIRA, Jorge (orgs.). O
populismo e sua histoéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 127-165. Em
complemento, analisar as singulares considerag¢des sobre o “populismo mexicano” e o “populismo argentino”. Ver:
PRADO, Maria Ligia. O populismo na América Latina. 3 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. Para uma
significativa analise sobre o fendmeno do “populismo” no Brasil, deve-se referenciar o trabalho de Jorge Ferreira,
no qual € realizada uma leitura critica do termo populismo para compreender parte da Historia Brasileira, no
periodo de 1930-1964. Ver: FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In: Jorge
Ferreira (org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 59-
165.

8 GUAZELLI, Cesar Augusto Barcellos. Historia contemporinea da América Latina: 1960-1990. 2 ed. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 21.
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empréstimos de desenvolvimento, com prazos de até cinquenta anos € juros muito
baixos ou mesmo nulos, onde fosse apropriado. Em troca, os latino-americanos
concordaram em dedicar ao desenvolvimento econémico e social, num processo
acelerado, uma participacdo cada vez maior de seus proprios recursos e fazer as
reformas necessarias para assegurar a todos a plena fruicdo dos resultados da Alianca
para o Progresso. &

Entretanto, a Alianga para o Progresso ndo trouxe os resultados esperados e seus
recursos financeiros foram utilizados para fins diversos daqueles originalmente previstos.
Conforme Sidney Lens, grande parte do dinheiro teve de ser usado para recuperar moedas em

colapso, além do que

A ajuda da Alianga para o Progresso, como a do Plano Marshall, foi habilmente
manejada com o propdsito deliberado de facilitar os negdcios americanos. (...) ao
contrario do Plano Marshall, a Alianca para o Progresso foi ineficaz. 'O déficit do
balanco de pagamentos da América latina', dizia um relatério da Comissdo Especial
de Coordenacdo para a América Latina numa reunido em Buenos Aires, 'subiu de
forma alarmante. De 558 milhdes de ddlares em 1946-50, disparou para quase 5,5
bilhdes em 1961-5'. 8

De forma mais critica, a Alianga para o Progresso, enquanto iniciativa do governo norte-
americano do Presidente John Kennedy (1960-1963), ¢ estudada pelo historiador Voltaire
Schiling. Para este historiador, aquela iniciativa norte-americana, voltada para a América
Latina, necessita ser compreendida no ambito da politica da New Frontier, destacando-se como
a alternativa sociopolitica ao comunismo. Na visdo de Voltaire Schiling, na Alianca para o

Progresso

Kennedy e os seu brain trust — um circulo altamente qualificado de intelectuais
liberais — haviam reativado algumas bandeiras do reformismo social desfraldadas
anteriormente, nos anos trinta, por Franklin D. Rooselvelt — operacdo que ele
denominou de New Frontier, a Nova Fronteira, uma retomada do espirito New Deal.
(...) Na verdade tratava-se de empenhar o prestigio do governo Kennedy na execugéo
de um vasto plano de reforma imperial que servisse, especialmente na América latina,
como alternativa sociopolitica aos acenos do comunismo.%

De outro lado, no Brasil, em meados da década de 1960, na esteira do triunfo da
Revolugdo Cubana, surgiu a urgente necessidade de criagdo nas For¢as Armadas Brasileiras das

Secdes de Guerra Psicologica em decorréncia, de outras motivagoes, da constatagdo de que

8 LENS, Sidney. A fabrica¢iio do império americano. Da Revolugdo ao Vietnd: uma histéria do imperialismo
dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 600.

8 Ibid., p. 602.

8 SCHILING, Voltaire. Estados Unidos e América Latina: da Doutrina Monroe 8 ALCA. Porto Alegre: Leitura
XX1, 2002, p. 84-85.
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(...) a Propaganda foi, ¢é e sera, sempre, elemento basico de motivagdo propulsora de
atividades, em toda a vida dos povos. Com os modernos meios de comunicagao, ela
se torna, cada vez mais, decisiva na guerra de vida ou de morte, que o Comunismo
promove contra a DEMOCRACIA. Se o Ocidente ndo a utilizar com o mesmo
volume, a mesma determinagdo, com técnicos e meios adequados, como o fazem os
comunistas, estara condenado, irremediavelmente tragado pela avalanche vermelha,
que, em formas de propaganda e infiltracdo, ja envolve e inunda o mundo, minando o
espirito de luta dos povos livres.®

Em seguimento, no desenvolvimento da historia contemporanea latino-americana, apds
a concessao de empréstimos de longo prazo no ambito das acgdes estratégicas da Alianga para o
Progresso, Cesar Guazelli evidencia dois acontecimentos, a seu ver inter-relacionados: a
incapacidade hegemonica das burguesias latino-americanas e o surgimento das Ditaduras
militares. Na década de 1960, Guazelli vislumbra duas situagdes recorrentes na América Latina:
paises que haviam feito a transformacdo das antigas formas de dominagao oligarquica e paises
nos quais a instalagio da burguesia no poder havia se dado através do populismo.® Nesse
periodo, desenvolveu-se o temor de que o divorcio entre o projeto das burguesias e os interesses
das massas urbanas desencadeasse radicaliza¢do em detrimento dos grupos dominantes latino-
americanos.

Por conseguinte, o ano de 1961 ¢ marcado pela criagdo da United States Army Scholl of
the Americas (USARSA), mais conhecida como a Escola das Américas, na Zona do Canal do
Panama. O presidente norte-americano, Lindon Johnson, fez da contrainsurgéncia sua estratégia
para combater os problemas socio-politicos e econdmicos da América Latina. A Escola das
Américas tornou-se modelo de referéncia para o desenvolvimento de mecanismos capazes de
manter a ordem social dos paises latino-americanos, destacando-se amplamente a difusdo de
técnicas militares (tortura) para obter informagdes, as quais converterem-se em instrumentos
altamente nocivos a conservacgao dos direitos humanos dos perseguidos politicos do continente
latino-americano. A partir de 1962, desencadeiam-se diversos Golpes de Estado em paises
latino-americanos. No Peru, em 1962, através de Golpe militar, os militares se antecipam a
posse do populista Haya de La Torre. Em 1963, na Republica Dominicana, Golpe militar
derruba o governo moderado de Juan Bosch. Em 1964, no Brasil, através de Golpe Civil-
Militar, militares derrubam o presidente da Republica Jodo Goulart. Também em 1964, na

Bolivia, através de Golpe Militar, ¢ derrubado o governo do “populista” Paz Estenssoro. Em

8" NOGUEIRA, Mirio de Assis. Acdo educativa contra a “guerra revolucionaria”. Unidade II: Mobilizaco da
opinido publica. Propaganda e boato. Ministério da Guerra/Estado Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1963, p. 33.
Codigo: BR AN, RIO X9.0.TAI1/19. f. 1-36. Arquivo Nacional.

8 GUAZELLI, Cesar Augusto Barcellos. Historia contemporinea da América Latina: 1960-1990. 2 ed. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 25.
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1965, na Republica Dominicana, Tropas da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
impediram a restauracdo democratica daquele pais. Em seguimento até o ano de 1976,
Argentina, Peru, Chile e Uruguai® passaram por governos ditatoriais baseados na representagao
politica através da Forcas Armadas.®® Na década de 1970, apenas México, Colombia e
Venezuela ndo haviam apelado para Golpes militares como solugdo para seus problemas socio-
politicos e econdmicos.”

De outro modo, a historia contemporanea da América Latina também ¢ analisada pelo
historiador norte-americano John Chasten, tradutor inglés da obra monumental de Tulio
Halperin Donghi, The contemporary history of Latin America. Do trabalho do historiador norte-
americano, convém destacar-se a questdo do populismo po6s-Segunda Guerra Mundial e os
desdobramentos da Revolucdo Cubana. No populismo pos-Segunda Guerra Mundial, surgiu
novo desafio para os setores nacionalistas das sociedades latino-americanas: como vencer uma
elei¢do? E decisivo ressaltar que, naquele periodo, sdo promovidos avangos na democracia
latino-americana, visando alcancar o novo desafio imposto aos setores nacionalistas,
evidenciando-se medidas como: extensdo do voto as mulheres, reducdao da idade eleitoral
minima para 18 anos, extensdo dos votos aos analfabetos, instituicdo do voto obrigatdrio,
medida essa adotada em apenas alguns paises latino-americanos.

Na vis@o de John Chasten, os nacionalistas dependiam do sufragio livremente expresso
de grande numero de pessoas, com isso necessitavam de coalizagdo da classe média com
trabalhadores industriais e passaram a adotar taticas politicas populistas, como por exemplo o

envio de candidatos de avido para participar de comicios em diversas regides, bem como

8 Os efeitos da Doutrina de Seguranga Nacional, no Uruguai, percebidos através da instauraco de praticas de
violéncia preventiva e repressiva sdo enfatizados pelo historiador Enrique Serra Padrds: “A centralidade da diretriz
que indicava ser obrigacdo do Estado proteger a Nacdo das ameagas ‘de qualquer antagonista real’ ou ‘potencial’,
cabendo a ele a decisdo de quem era esse antagonista, prejulgou e condenou, a priori, todo e qualquer individuo.
A partir dessa premissa a DSN instaurou como sindnimo, praticas de ‘violéncia preventiva’ e de ‘violéncia
repressiva’, contrariando uma concep¢do anterior de defesa nacional que justificava o uso da violéncia (nos
ambitos interno e externo) contra qualquer agressao concreta, mas dentro da tradig@o constitucional e democratica.
A percepcdo de Seguranca Nacional que legitimou a agdo preventiva contra qualquer ameaga potencial
criminalizou — sem base judicial — cidaddos suspeitos, constrangidos e reprimidos, como se fossem
reconhecidamente culpaveis. Isso gerou um verdadeiro contra-senso, pois ao impor-se a seguranca a qualquer
custo, gerou-se um verdadeiro clima de inseguranga, ancorada em forte sentimento de impunidade e na auséncia
de controle e de fiscalizagdo na aplicagdo de mecanismos repressivos ilimitados.” Consultar: PADROS, Enrique
Serra. A Ditadura Civil-Militar uruguaia: doutrina e seguranca nacional. Varia Historia, Belo Horizonte, v. 28, n.
48, jul./dez 2012, p. 515-516.

% Nesse ponto, concorda-se com a definigdo do cientista politico Alain Rouquié, pois “(...) permanecendo o mais
possivel da definicdo classica, consideramos como autoritario todo sistema politico que ndo permita aos cidadaos
mudar de maneira pacifica e institucionalizada os titulares do poder. A possibilidade de uma alternancia segue
sendo, na maioria das vezes, o teste supremo da democracia.” Ver: ROUQUIE, Alain. A la sombra de las
dictaduras: la democracia en América Latina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 2011, p. 115.

%1 GUAZELLI, Cesar Augusto Barcellos. Historia contemporinea da América Latina: 1960-1990. 2 ed. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 28-29.
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promoveram, com fins eleitorais, a explora¢ao do radio. Os apelos populistas visavam atrair a
classe trabalhadora, mediante melhoria das condi¢des de vida, sem espantar os eleitores de
classe média. Os nacionalistas latino-americanos defendiam a interpretagdo
“desenvolvimentista” divulgada pelo Comité Economico para América Latina (CEPAL),
contida na analise econdmica baseada no modelo centro-periferia ou da dependéncia.

No inicio da chamada Guerra Fria, durante a década de 1950, os EUA substituiram a
Europa como modelo de progresso de desenvolvimento. Nesse contexto, sobre o fenomeno da
industrializagdo na América Latina, Chasteen acentua que se tratava da implementagdo de
industrias sofisticadas e pesadas, favorecendo um tipo de industrializagdo que reforgava a
subordina¢do econdmica na visdo da CEPAL, pois consistiam em subsididrias de empresas
multinacionais norte-americanas, planejadas para ndo serem competitivas com aquelas dos
EUA, as quais instalavam maquinas usadas em sua maioria obsoletas.%

A Revolu¢do Cubana, de acordo com a visdo de John Chasteen, esta associada a
ascensdo da ideologia marxista entre os militares e civis nacionalistas latino-americanos.
Segundo o historiador norte-americano, o marxismo parecia logico para nacionalistas latino-
americanos dispostos a desmantelar o neocolonialismo vivido naquele periodo. A Revolugao
Cubana tinha muito que mostrar, pois aumentara sensivelmente as oportunidades educacionais
(plena alfabetizagdo), a satde publica tornara-se exemplar, bem como ocorrera melhoria nas
moradias da zona rural e promovera plena igualdade dos negros cubanos.®* Através dessas
realizacdes pode-se perceber algumas das razdes da influéncia da Revolugdo Cubana sobre a
resisténcia politica na América Latina, durante o periodo das Ditaduras militares.

No contexto brasileiro de circulacio de ideias, referenciais da formagdo do pensamento
politico, importa mencionar o significado do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
e sua area de abrangéncia em termos ideoldgicos. Conforme assevera, Daniel Pecault,
institucionalmente surgido, em julho de 1955, por um decreto do governo interino do Presidente
Café¢ Filho, o ISEB “alcancou uma tal proje¢ao nos meios intelectuais que se tornou o simbolo
da sintese nacional-desenvolvimentista, antes de se tornar o simbolo nacional-populista e,
depois, da sintese nacional-marxista”. % Com muita influéncia sobre o pensamento da
intelectualidade da geracdo dos 1954-1964, em contraponto a formacao oferecida na ESG,

Daniel Pecault lembra também que o ISEB executava suas atividades no quadro de uma

92 CHASTEEN, John. América Latina: uma histoéria de sangue e fogo. RJ: Campus, 2001, p. 204-209.

% Ibid., p. 209-212.

% Ibid., p. 218.

% PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagdo. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1990,
p. 107.
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ideologia desenvolvimentista na qual “a distingdo entre sociedade civil e Estado perde todo o
significado”, sendo ainda que “(...) Sociedade e Estado sdo levados pelo mesmo movimento, e
igualmente subordinados & produgdo da nagio”.%

De outro lado, na classica obra do historiador Jacob Gorender, Combate nas Trevas, é
realizada valiosa tentativa de reproduzir o quadro de ideias germinativas na esquerda brasileira,
implicadas nas reflexdes sobre dissensdes politicas e cisdes organizativas, durante os anos de
1964-1968. %" Conforme Gorender, a questio da burguesia nacional, tema central nas discussoes
da esquerda, tem reflexo na boa aceitacdo da obra A revolugdo brasileira de Caio Prado Jr.
(1966). Os pontos principais dessa obra delineavam a tatica defensiva de luta dos trabalhadores
da cidade e do campo por melhorias salariais e de luta geral por modestos objetivos na frente
anti-imperialista; ndo fazia alusdo a luta armada; apresentava a perspectiva socialista;
estabelecia critica a tese do Partido Comunista Brasileiro (PCB) sobre a existéncia de uma
burguesia nacional anti-imperialista; além de massacrar a tese do PCB sobre o feudalismo no
passado historico do Brasil e suas “sobrevivéncias feudais” na atualidade. Durante 1968, surgiu
O colapso do populismo no Brasil, de Octavio Ianni, o qual apresentou a sistematizacao
académica do pensamento de parte da esquerda radical. Para Octavio lanni, a economia
brasileira havia entrado na fase de internacionalizac¢do, incompativel com o populismo, o qual
ndo conseguia refrear as lutas dos trabalhadores, por esse motivo a burguesia associada ao
capital estrangeiro teria abandonado o populismo.

No ano de 1966, o livro Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina foi
publicado, sendo a obra do economista Celso Furtado que formalizou o modelo econdmico
dualista, no qual o setor industrial moderno dos paises subdesenvolvidos atinge o ponto de
equilibrio estacionario com o setor arcaico da economia de subsisténcia. Em 1968, o mesmo
autor publicou Um projeto para o Brasil, no qual exp0s a possibilidade de rompimento do
estado de estagnacdo mediante elenco de medidas, centralizadas na mudanca do perfil da
distribuicao de renda em beneficio do investimento produtivo € do consumo das camadas mais
pobres (receituario keynesiano). Desse modo, tem-se que a teoria da dependéncia inspirava a
producdo das Ciéncias Sociais do periodo, e a caracterizagdo do Brasil como pais dependente
fazia parte da concepc¢do marxista do Partido Comunista Brasileiro (PCB), originada nas ideias

de Trotsky e Rosa Luxemburgo. A poténcia revolucionaria do campesinato € percebida a partir

% PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagio. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1990,
p. 137.
% GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a luta armada. 2 ed. Sdo
Paulo: Atica, 1987, p. 73-78.
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de 1960, através da influéncia internacional de significativos acontecimentos: vitoria das
Revolugdes Cubana e Argelina, Guerra do Vietna e Revolugao Cultural Chinesa. Os escritos
cubanos salientavam a impossibilidade da luta revoluciondria quando esta era travada nas
cidades, onde o inimigo concentra seu poder. Com isso, delineava-se que o locus privilegiado
da revolugdo era o campo, local em que o inimigo se via obrigado a dispersar forcas e os
revolucionarios recebiam apoio dos camponeses.

A luta armada contra a Ditadura Civil-Militar e a influéncia da Revolucao Cubana sobre
a esquerda brasileira também sao temas de trabalho do historiador Jean Sales Rodrigues. Na
sua obra, o historiador volta seu foco para a atuagdo das esquerdas no periodo que antecedeu o
Golpe Civil-Militar e as mudangas que elas sofreram a partir de 1964. Através das Ligas
Camponesas e o ensaio da luta armada, o autor apresenta evento pouco conhecido da historia
da esquerda no Brasil nos anos 1960: a tentativa de criagdo de campos de treinamento
guerrilheiro, ainda antes do Golpe de Estado de 1964, por setores das Ligas Camponesas. A
Acgdo Libertadora Nacional (ALN) e o desencadeamento da luta armada, como também a
abrangéncia do foquismo no projeto politico da esquerda revoluciondria, sdo temas também
abordados no referido trabalho.

A contribuicdo de Jean Rodrigues para a andlise dos acontecimentos historicos
relacionados a luta armada brasileira pode ser compreendida através do abandono da abordagem
que explica a historia das esquerdas comunistas a partir de perspectiva internacional, sem
considerar os influxos nacionais nessa trajetoria. A influéncia da Revolugdo Cubana ¢ tratada
como um dos elementos que caracterizam as defini¢des politicas e ideologicas das esquerdas
brasileiras, nos anos 1960, seja pelo apoio e pela filiagdo a muitos aspectos do projeto
revolucionario cubano (caso da Nova Esquerda), seja pela critica a aspiracao cubana de irradiar
seu modelo revoluciondrio para o continente (como se pode ver nos casos dos partidos
comunistas), seja ainda pela tentativa de adequar o foquismo a realidade brasileira.”®® O autor
alerta que essa influéncia aparece em seu trabalho de diversas maneiras, menos como tentativa
de copia mecanica do que aconteceu em Cuba: “Nenhuma das organizagdes pesquisadas, nem
mesmo aquelas que sdo normalmente apontadas como tipicamente foquistas, jamais admitiu
que queria transplantar para o Brasil a experiéncia cubana”.®® O termo foquismo é empregado,
pelo autor, de forma ampla, como era utilizado entre as esquerdas nos anos 1960, caracterizando

movimentos que, influenciados pela Revolugdo Cubana, acreditavam na possibilidade de se

% SALES, Jean Rodrigues. A luta armada contra a Ditadura Militar: a esquerda brasileira e a influéncia da
Revolugdo Cubana. Sao Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2007, p. 09.
% Ibid., p. 11.
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fazer uma revolugdo socialista através da guerra de guerrilhas, sem a presenga de um partido
comunista como dirigente do movimento insurrecional.

Entre outras formas da influéncia da Revolugao Cubana, Jean Rodrigues ressalta que
esta a da inspiragdo politica ampla, a qual serviu para fortalecer bandeiras socialistas e
antiburocraticas, sobretudo antes do Golpe de 1964. Em complemento, aponta duas outras
caracteristicas da influéncia cubana sobre a resisténcia politica brasileira: a) interferéncia no
debate ideoldgico das organizagdes no encaminhamento de suas estratégias politicas e b) a
tentativa dessas organizagdes adaptarem as ideias centrais do foquismo a realidade politica e
geografica brasileira. Houve ainda ligagdo direta com a Revolu¢do Cubana que se deu por meio
das organizagdes brasileiras que enviaram militantes para fazer treinamento guerrilheiro em
Cuba.1%

Ainda sobre o quadro das ideias que fizeram parte do cotidiano das esquerdas
brasileiras, durante o periodo da Ditadura Civil-Militar, é oportuno evidenciar a contribui¢do
das obras de Ernesto Che Guevara. Conforme Eder Sader, a producdo escrita de Guevara
vinculava-se a pratica na qual o argentino estava engajado, ao contrario de outros pensadores
marxistas. Quando se langou a luta armada, Guevara ndo era portador de nenhuma originalidade
tedrica, “apenas apontava uma alternativa para os impasses de uma situagao historica”, todos
0s seus escritos sdo posteriores a tomada do poder em Cuba.®! A importancia do pensamento
de Guevara vem da capacidade de reagir a uma situagdo de impasse, formulando proposi¢des
concretas de a¢do e enfrentando as exigéncias decorrentes. A teoria de Guevara ¢ uma pratica
que alterou as condig¢des sociais no continente e seu pensamento politico possui eficacia
especifica que se debrucga sobre o problema da realidade na qual se insere, pois € capaz de
apontar a via para enfrenta-lo e se engajar na resolugio pratica para efetiva-lo.1%

O conjunto da obra de Ernesto Che Guevara esta condensado em edi¢do cubana da Casa
de Las Américas (periodo de 1957-1967), publicada na década de 1970, sendo que a data da
maior parte de seus escritos reside nos anos de 1959-1964. A producao escrita de Che Guevara
sistematiza a experiéncia guerrilheira de Sierra Maestra, dentre seus trabalhos destacam-se: O
que é um guerrilheiro (1959), Guerra e populagdo camponesa (1959), Projegdo social do
exercito rebelde (1959), Notas para o estudo da ideologia da Revolu¢do Cubana (1960),

Manual a guerra de guerrilhas (1960).1% Outra linha da produgio escrita do revolucionario

100 SALES, Jean Rodrigues. A luta armada contra a Ditadura Militar: a esquerda brasileira e a influéncia da
Revolugdo Cubana. Sao Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2007, p. 12.

100 SADER, Eder (org.). Che Guevara. Sio Paulo: Atica, 1988, p. 08.

102 bid., p. 09.

103 SADER, Eder (org.). Che Guevara. Sio Paulo: Atica, 1988, p. 19. Ainda sobre o conjunto de ideias Che
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argentino relaciona-se a preocupagdo com os aspectos ideoldgicos da transformagao socialista,
nos anos 1959-1960. Durante esse periodo, no qual se realizam série de conferéncias e discursos
sobre os novos valores requeridos pela transformagao revolucionaria, ¢ publicado O gue deve
ser um jovem comunista (1962), livro que trata das mudancas no sistema de educacdo para
coloca-lo “a servico da revolugio”. 104

Ademais, diante da analise das condigdes da luta politica cubana, desenvolvida por Che
Guevara, deve-se notar que Eder Sader critica a analise guevarista como sendo “superficial”,
tendo em vista ndo comportar os elementos fundamentais da esséncia do movimento
guerrilheiro, o contato da Serra com a Cidade. Na andlise da experiéncia cubana, Che Guevara
transmite o conhecimento sobre a campanha militar na Serra, mas, conforme Eder Sader, a fusao
entre o nucleo guerrilheiro e as massas do pais parecera desligada da histdria anterior que havia
sido vivida por Che.1®

De toda maneira, oportuno salientar que em oposi¢do a parte da esquerda latino-
americana ¢ seu conformismo escondido através das “condi¢des objetivas”, Che Guevara
afirmava o papel da vontade revolucionaria como um dos fatores capazes de transformar essas
condi¢des objetivas. A guerrilha, para Guevara, era o eixo da estratégia de poder, dela deveria
surgir o Exército popular, e seu terreno natural era o campo e sua relacdo com o campesinato
era essencial. A partir disso, na visdo de Eder Sader, destacam-se as trés li¢cdes de A guerra de
guerrilhas: 1°) As for¢as populares podem ganhar uma guerra contra o Exército regular; 2°)
Nem sempre € necessario esperar que sejam reunidas todas as condigdes para fazer a revolugao:
o foco insurrecional pode fazé-las surgir; 3°) Na América subdesenvolvida, o terreno
fundamental da luta armada deve estar no campo.'% Ainda de acordo as condi¢des de Cuba

para a realizag¢do do processo revolucionario, deve-se observar a condi¢do excepcional cubana,

osto que o imperialismo norte-americano estava “desorientado” e ndo percebia o alcance da
t | rt t “d tado” b 1 d

Guevara, deve-se ressaltar a obra de Michel Léwy, O pensamento de Che Guevara, escrita um ano ap6s a morte
de Guevara, na qual o autor procura detalhar alguns aspectos da filosofia de Che, de seu pensamento econémico,
da “guerra revolucionaria” e do guevarismo em nossos dias. Ver: LOWY, Michel. O pensamento de Che
Guevara. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2009. Sobre os Gltimos dias de Che Guevara, importa notar a o “Diario
de Che”, documento que contém os registros do periodo de novembro de 1966 a outubro de 1967, periodo de
Guevara na Bolivia. Ver: GUEVARA, Che. Diario. Sdo Paulo: Centro Editorial Latino Americano, 1980.
Publicacdo mais recente, o trabalho de Mauricio Dias e Mario Cereghino traz detalhes singulares sobre a
documentacdo dos arquivos secretos da CIA sobre Che Guevara, mais especificamente documentos do
Departamento de Estado e do Exército dos Estados Unidos, os quais revelam a interferéncia norte-americana nos
assuntos internos da Bolivia, no momento em que o lider guerrilheiro partia para sua Gltima batalha. Ver: DIAS,
Mauricio; CEREGHINO, Mario (orgs.). Relatdrio da CIA, Che Guevara: documentos inéditos dos arquivos
secretos. Rio de Janeiro: Ediouro, 2007.

104 SADER, Eder (org.). Che Guevara. Sio Paulo: Atica, 1988, p. 20.

195 1pid. p. 22.

106 1pid., p. 23.
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Revolugdo Cubana: “Quando quiseram reagir, quando o imperialismo se deu conta de que o
grupo de jovens inexperientes que desfilava triunfante pelas ruas de Havana, tinha profunda
consciéncia do dever politico e uma decisdo férrea de cumprir o dever, era tarde demais”.*%
Realizadas algumas consideragdes sobre o impacto da Revolugdo Cubana no horizonte
teorico das dissidéncias politicas de esquerda na América Latina, cabe avancar sobre o
fenomeno historico relacionado diretamente ao €xito das intengdes dos revolucionarios
cubanos: o Poder militar. Desse modo, na proxima se¢do sera tratada a tematica do Poder
militar na América Latina e sua influéncia sobre os rumos das sociedades nas quais os militares

ocuparam o poder politico, afastando toda e qualquer possibilidade de estabelecimento de

governos populares.

1.2 O Poder Militar na América Latina

O estudo de algumas causas do desenvolvimento do Poder militar na América Latina
encontra amparo no trabalho do socidlogo francés Alain Rouquié. Conforme Rouquié, as Forcas
Armadas sdo tema dificil de captar com serenidade e rigor. Em seu trabalho, o autor aborda
algumas causas presumiveis do Poder militar, analisando os modelos e mecanismos da
militarizacdo, a periodizacdo e a variedade das experiéncias nacionais, o nascimento dos
Exércitos modernos, a Guerra Fria no Novo Mundo, bem como a Era da desmilitarizacio.'%

Na visdo do socidlogo francés, o oficial das Forcas Armadas trata-se de homem da
organizagdo, que sO existe por e para o Estado. Além disso, os Exércitos modernos sao
institui¢des publicas burocratizadas que detém o monopdlio técnico da aplicagdao da violéncia
legal.® Importante salientar que Rouquié¢ critica a interpretagio instrumentalista da
dependéncia dos Exércitos latino-americanos ao Pentdgono, pois “os regimes autoritarios na
América Latina ndo nasceram com a internacionaliza¢do dos mercados internos”, porém, nao
desconsidera que os investimentos estrangeiros preferem os regimes de ordem aos governos
populares. !0
O militarismo contemporaneo ndo aparece como fatalidade historica ou fatalidade

geografica, nem o determinismo cultural ou a manipulagdo externa explicam esse fendmeno.

Dessa maneira, para o pensador francés, o papel politico dos militares ndo ¢ idéntico nem no

107 SADER, Eder (org.). Che Guevara. Sdo Paulo: Atica, 1988, p. 43.

18 ROUQUIE, Alain. O extremo Ocidente: uma introdugio 3 América Latina. S3o Paulo: EDUSP, 1991, p. 175-
193.

199 /pid., p. 177.

10 /pid., p. 178.
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tempo, nem no espaco latino-americano, também nao obedece a causas Unicas ou simples, pois
os militares representam instrumentos passivos de forcas internas e externas. Diante disso, o
papel politico dos militares ¢ compreendido através da expressao de configuragdes sociais e de
modelos de desenvolvimento pouco propicios a ordem representativa, fenomeno que deve-se,
na visao do autor, a natureza dos Exércitos, a sua inser¢ao na sociedade, bem como a sua
insercdo no Estado.!™!

Por outro lado, o inglés Maurice Latey que estudou as tiranias € os seus respectivos
ditadores, pesquisando as condig¢des sociais, politicas, econdmicas, destaca que as Forgas

Armadas sdo um corpo do Estado que possui espirito de corporagdo. Nesse sentido, assevera

Maurice Latey:

As forcas armadas sdo, em termos fisicos, o corpo mais forte do estado. Sdo também
o mais altamente organizado e mostram usualmente um esprit de corps (espirito de
corporagdo), respeito hierarquico e obediéncia ao seu lider, que os torna um
instrumento natural e eficiente de mando. Por que, entdo, uma vez que a ditadura
militar ¢ o dominio do mais forte, e pode a qualquer tempo prevalecer na maioria dos
paises, o consideramos em quase todas as circunstancias como anormal, um abuso de
poder, uma forma de tirania? A resposta é histérica, moral e pratica.

Nesse sentido, avangando um pouco sobre as proposi¢des levantadas, as instituicoes
militares, em sua origem, sdo a imagem das nacdes onde apareceram. Trata-se de reflexo das
especificidades da sociedade nacional, constituindo-se em reflexos da natureza e do grau de
acabamento do Estado Nacional. Desse modo, Alain Rouquié propoe trés distintos periodos
para a transformacao dos Exércitos e de seu papel nos paises da América do Sul e em alguns
Estados da América Central. No primeiro periodo, compreendido entre 1869-1920, os Exércitos
se formam. No segundo periodo, entre 1920-1930, ocorreu a chamada “Era Militar”, na qual os
Exércitos profissionalizados tornaram-se atores da vida politica. Ja o terceiro periodo, ocorreu
a partir do inicio dos anos 1960, momento no qual o papel dos Exércitos se internacionalizou,
devido a influéncia da hegemonia dos EUA e ocorréncia da Guerra Fria.''®

Em seguimento, acredita-se que a modernizagao do aparelho de Estado iniciou-se pelo
setor militar. Isto porque, de acordo com Alain Rouqui€, o Exército de nacdes dependentes se

modernizou através de “empréstimos” e no inicio do século XX, ha dois modelos universais de

Exército: o Exército Alemao (tradi¢do prussiana) e o Exército Francés. Com isso, desenvolveu-

111 ROUQUIE, Alain. O extremo Ocidente: uma introdugio a8 América Latina. Sdo Paulo: EDUSP, 1991, p. 179.
112 LATEY, Maurice. Ditadura: ontem e hoje. Rio de Janeiro: Edigdes Novo Tempo, 1970, p. 240.

113 ROUQUIE, Alain. O extremo Ocidente: uma introdugido 4 América Latina. Sdo Paulo: EDUSP, 1991, p. 179-
180.
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se luta pela influéncia na América do Sul diante da escolha do modelo militar a ser adotado. As
relacdes com os paises latino-americanos significaram o estabelecimento de relagdes
privilegiadas no dominio diplomaético, bem como representaram boas expectativas no comércio
de armamentos.™* As institui¢des militares da Argentina e do Chile servem como exemplos de
paises que optaram pelo modelo de Exército Alemao, pois para reformar seus Exércitos houve
a adogdo de germanizacdo profunda em suas organiza¢des militares. O Peru e o Brasil s3o
exemplos de paises que optaram pelo modelo de Exército Francés para reformar seus Exércitos.
Desse modo, em 1919, militares franceses foram contratados pelos brasileiros, originando-se a

115

Missdao Militar Francesa dirigida pelo General Gamelin*™, a qual transformou o Exército

nacional até 1939, cabendo destacar a influéncia francesa duradoura, tendo em vista que nos
anos de 1934-1960, todos ministros de guerra brasileiros foram formados pelos franceses.'®
Em resumo, a modernizagdo dos Exércitos latino-americanos, conforme afirma
Rouquié, é baseada em duas reformas centrais: recrutamento dos oficiais, agregado a formagao
nas escolas especializadas e a instauragao do servigo militar obrigatdrio. Ha de se observar, que
a conscri¢gao mudou o Exército, pois a tropa passou a ser composta por “civis” e os oficiais sao
profissionais permanentes com preparo técnico. A formagao militar dos oficias ocorrendo em
escolas especializadas, possibilitou a formagdo de corpo de funciondrios estaveis e

permanentes, com carreiras regulares destacadas do resto do Aparelho de Estado. Importa notar

ainda que a instituicdo do servigo militar universal precede aquela do sufragio universal, em

114 Ibid., p. 181.

115 Sobre a Missdo Militar Francesa é relevante destacar-se a obra de Aurélio de Lira Tavares, general-de-Exército,
que comandou a ESG e foi ministro do Exército, nos anos de 1967-1969, no governo do marechal-presidente Costa
e Silva. Além disso, foi membro da junta provisoria que governou o Brasil durante sessenta dias, de 31 de agosto
a 30 de outubro de 1969. Cabe destacar ainda que, depois de compor a junta militar, Aurélio de Lira Tavares foi
embaixador do Brasil em Paris, de 1970 a 1974. Em relagdo a assinatura do contrato Brasil-Franga, assim se referiu
o militar: “No dia oito de setembro de 1919, o representante do Brasil na Franga, Ministro Régis de Oliveira
(substituira o Ministro Olyntho Magalhdes) comunicava ao Governo haver assinado o contrato da Missdo Militar
Francesa. O General Gamelin partiu para o Rio, antes mesmo da assinatura do contrato, [...], de acordo com o
contrato, estabelecido com algumas sugestdes do proprio General Gamelin, a Missao Militar Francesa, como 6rgao
de assessoramento do Estado-Maior brasileiro, deu a nosso Exército uma fei¢do inteiramente nova. Estabeleceu-
se uma orientacdo doutrinaria de base. Foram criadas varias Escolas modernas, a comegar pela de Estado Maior
(Ecole Superieur de Guerre) e de Aperfeigoamento de Oficiais, no Rio de Janeiro. Elas passaram a ser os centros
essenciais da criagdo de uma nova mentalidade militar, que comegou, entdo, a surgir. Todos os oficiais foram
obrigados a fazer os novos cursos. Reorganizaram-se as Armas e os Servi¢os do Exército.” Ver: TAVARES, Aurélio
de Lyra. Brasil-Franca, ao longo de 5 Séculos. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1979, p. 268-271.

118 ROUQUIE, Alain. O extremo Ocidente: uma introdugio a América Latina. Sio Paulo: EDUSP, 1991, p. 181.
Ainda sobre a influéncia francesa duradora sobre as Forcas Armadas Brasileiras, convém destacar-se a matéria da
revista VEJA, intitulada “Principe do Planalto”, a qual definiu o general Geisel como “[...] uma espécie de De
Gaulle dos trépicos, com todas as caracteristicas de personalismo, autoconfianga e sentido do falecido presidente
francés, esse presidente ¢ Ernesto Geisel”. Ver: Revista Veja, Edigao 549, 14 mar. 1979. Sao Paulo: Editora Abril,
p. 46. A visdo positivada do quarto general presidente da Ditadura Civil-Militar brasileira pode ser evidenciada,
de forma detalhada, ao longo das paginas de FVeja, principalmente, aquelas vinculadas aos ultimos meses do
governo de Geisel.
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paises como o Chile (1900) e o Brasil (1916), por exemplo, o cidadio ¢ militar antes de mesmo
de ser eleitor.!!’

Em contrapartida, necessario ressaltar, conforme assevera o pensador francés, que a
profissionalizacdo dos Exércitos ndo trouxe o apolistismo desejado e assim os Exércitos
acabaram por ocupar a cena politica. Nesse horizonte, nos anos 1920-1930, de forma geral,
nota-se o ativismo politico dos militares latino-americanos reformistas, especialmente dos
oficiais, os quais se revoltam contra o status quo. O nacionalismo ¢ a caracteristica comum, na
orientagdo politica, dos jovens oficiais sul-americanos. Dessa maneira, em 1922, no Brasil,
jovens oficiais (tenentes) revoltam-se contra a corrupgao e as praticas da Republica Velha. Em
1924, no Chile, jovens oficiais forcam o Parlamento a aprovar com urgéncia uma série de leis
sociais e exigem a dissolucdo da Camara. No ano de 1925, no Equador, ocorre a chamada
Revolugdo “Juliana”, na qual jovens oficiais derrubaram o presidente liberal sustentado pela
burguesia exportadora e financeira de Guayaquil. Em 1936, na Bolivia, ap6s a derrota na Guerra
do Chaco (1932-1935), jovens oficiais bolivianos derrubaram politicos tradicionais com
propostas de reformas e luta contra interesses estrangeiros. Na Argentina, no ano de 1930,
diferentemente dos demais vizinhos latinos, ocorreu um Golpe de Estado que visava a
restauragdo das elites conservadoras. Com isso, conforme enfatizou Alain Rouquié, a populacao
argentina assistiu ao primeiro Golpe de Estado do século XX que derrubou o governo
democraticamente eleito, o sistema de “democracia ampla”, instaurado em 1912, acabou por
ser substituido pelo regime representativo de participacio restrita temperado pela fraude.''® No
caso brasileiro, ¢ de se ressaltar a participacdo politica de oficiais (tenentes) no Movimento de
1930, o qual colocou no poder Getulio Vargas, e nas revoltas militares ocorridas durante a
Ditadura Civil-Militar de 1964.1%°

Ainda assim, ao analisar-se o Golpe Civil-Militar de 1964, de acordo com Nelson
Werneck Sodré, a suposicao de que as Forcas Armadas operam isoladamente, atuando separadas
das forcas sociais do Pais ndo se sustenta. O Golpe Civil-Militar de 1964, com aparéncia militar
na sua exteriorizagdo, correspondeu a inegével alteracdo na correlacdo de forgas sociais, foi
politico na sua esséncia, atendendo a interesses politicos inconfundiveis, conforme ainda

Werneck Sodré:

117 ROUQUIE, Alain. O extremo Ocidente: uma introdugdo & América Latina. Sdo Paulo: EDUSP, 1991, p. 181-
182.

Y8 Ibid., p. 182-184.

119 Para um trabalho muito interessante a respeito do desenvolvimento da pratica politica, através de revoltas e
protestos, por oficiais das For¢as Armadas durante a Ditadura Civil-Militar, ver: CHIRIO, Maud. A politica nos
quartéis: revoltas e protestos de oficiais na Ditadura Militar Brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 2012.
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As Forcas Armadas brasileiras foram acionadas para operar transformagéo cirurgica
na estrutura politica brasileira, a fim de deter o processo de transformagéo estrutural
que permitiria desenvolvimento do pais, economico, social, politico, dentro de normas
democraticas.'?
Diante disso, no contexto de atuacgao politica dos militares, defendendo a ideia de crise
global do Estado, Alain Rouquié vé€ o Golpe de 1964 como sendo “um golpe para o Estado”, ao

S€u ver

(...) A mobilizagdo contra Goulart efetua-se em nome de uma ordem constitucional
considerada ameagada pelo comunismo e a demagogia do Estado populista. Os
vencedores de 1964 sdo os liberais que querem proteger o Estado, depurando o sistema
democratico em vigor sem, contudo aboli-lo. Para eles, trata-se de defender as
instituicdes legadas pela Constitui¢ao de 1946, impedindo a participacdo politica de
seus presumiveis 'adversarios'": dirigentes de esquerda e politicos populistas.*?

Entretanto, diante da realizacao de Golpes de Estado, em especial do Golpe Civil-Militar
de 1964, nao se pode deixar de lado a reflexdo sobre o direito de resisténcia enquanto pratica
democratica. Conforme bem lembra José Carlos Moreira da Silva Filho, justamente em vista

da defesa do direito de resisténcia, ha que se reter que este direito

(...) possui como fundamento a manuten¢do da ordem constitucional democratica,
que, por sua vez, assenta-se sobre a protecdo e promogdo dos direitos e garantias
fundamentais. Esta a favor de um direito primario. Nao h4, assim, a necessidade de
que o direito de resisténcia esteja explicitamente mencionado no texto constitucional
para que ele mesmo se revele um direito fundamental. Trata-se, porém de um direito
secundario, que pressupde a ofensa aos direitos materiais basicos integrantes do
principio estruturante da dignidade da pessoa humana. 12

Em favor dessa ideia, ¢ interessante notar o aspecto da resisténcia daqueles que se
opunham aos rumos da empreitada autoritaria civil-militar de 1964. Desse modo, oportuniza-
se o momento de enfatizar a necessidade do ato de reconhecimento ao direito de resisténcia. As
razdes fundamentais da tradicdo do direito de resisténcia, de acordo com Norberto Bobbio,
remontam aos primeiros estudos contratualistas e acompanham-nos até a atualidade. Duas sdo
as linhas de sustentagdo daquele direito, sendo que uma delas vincula-se a obediéncia irrestrita
ao soberano, € a outra defende o direito de resisténcia a ele em nome de uma causa maior —

como a republica ou a democracia. Com isso, em relagdo a tais linhas de sustentagao esclareceu

120 SODRE, Nelson Werneck. Histéria militar do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Expressio Popular, 2010, p. 473-74.
121 ROUQUIE, Alain. O Estado militar na América Latina. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1984, p. 334.

122 STLVA FILHO, José Carlos Moreira da. O Terrorismo de Estado e a Ditadura Civil-Militar no Brasil: direito de
resisténcia ndo ¢ terrorismo. Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo, Brasilia, n. 5, jan.-jun. 2009, p. 61.
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o filosofo italiano:

O primeiro ponto de vista ¢ o de quem se posiciona como conselheiro do principe,
presume ou finge ser o porta-voz dos interesses nacionais, fala em nome do Estado
presente; o segundo ponto de vista € o de quem fala em nome do antiestado ou do
Estado que sera. Toda a historia do pensamento politico pode ser distinguida conforme
se tenha posto o acento, como os primeiros, no dever da obediéncia ou, como os
segundos, no direito a resisténcia (ou a revolugio).!?

Sendo assim, a compreensdo das acdes dos grupos armados diante dos desmandos
ditatoriais, quando reflete-se, nessa dissertacao, sobre o tema da resisténcia a opressao estatal,
¢ aquela do segundo ponto de vista referido da premissa definida por Norberto Bobbio. Diante
disso, aqueles que se opunham a Ditadura Civil-Militar, de forma organizada, em especial
através do uso de armas, estavam a exercer o direito de resisténcia, falando eles, portanto, em
nome do “novo Estado”, ou mesmo do antiestado, como alertava Norberto Bobbio.

Contudo, na perspectiva abordada da Revolucdo Cubana e do desenvolvimento do Poder
militar na América Latina, compreende-se a experiéncia daqueles sujeitos historicos, que
ousaram exercer o direito de resisténcia a um Estado ditatorial, ndo como modelo, mas sim
exemplo de conduta politica. Nesse sentido, relembra-se das palavras de Jean Chesneaux, para
registrar que o discurso historico, por vezes, apresenta uma armadilha politica, mas antes de
tudo trata-se de direito, por isso, deve-se compreender o passado como amarragao de luta
vestida de exemplos e nio de modelos.'?*

Apos, tratar das principais causas relacionadas ao avanco do Poder militar sobre as
instituigdes politicas latino-americanas, em especial no decorrer da década de 1960, necessario
complementar a andlise com a abordagem das principais influéncias doutrinarias sobre o
pensamento militar no Brasil, durante aquela década, como forma de estabelecer a base de
compreensao historica da atuacdo politica dos militares na sociedade.

A Escola Superior de Guerra foi criada através da Lei n°. 785, de 20 de agosto de 1949,
sendo um Instituto de Altos Estudos diretamente subordinado ao Ministro de Estado Chefe do
Estado-Maior das For¢as Armadas. Na visdao de José¢ Alfredo Amaral Gurgel, a motivagao
basica da criacdo dessa instituicdo deveu-se a desinteligéncia lavrada entre poderosos Estados-
Nagdes, que arrastaram para a Segunda Guerra Mundial, mais da metade do globo, fato que

impos as organizagdes nacionais revisdo de comportamentos internos e externos, para fazer

122 BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2004, p. 151.
124 CHESNEAUX, Jean. Devemos fazer tibula rasa do passado? Sobre a Historia e os historiadores. Tradugio
de Marcos A. da Silva. Sdo Paulo: Editora Atica, 1995, p. 185-200.
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frente as novas contingéncias.'?® Em sintese, as proposi¢des que ocasionaram o surgimento da

ESG encontram-se na seguinte assertiva:

O desenvolvimento geral do Pais ¢ o caminho da Seguranca Nacional, alcancando
esse desenvolvimento setores demograficos, econdmicos e financeiro. O primeiro
relacionado com o numero, fisico, cultura e moral; o segundo, com a producdo,
distribui¢cdo e consumo; € o terceiro, com o mercado interno e externo de moedas. Em
razdo desse reconhecimento, os 6rgdos responsaveis pela seguranga da Nagdo t€ém o
dever de zelar pelo desenvolvimento do potencial geral desta, decorrentemente, o
direito de intervencio das Forcas Armadas, pelos orgdos adequados, no
aproveitamento das potencialidades brasileiras.?

Nesse contexto de legados do periodo pos-Segunda Guerra Mundial, ainda ha de se
mencionar que o sentido formal da criagdo da ESG pode ser compreendido por meio de

necessidade funcional especifica do Exército, conforme avalia Leonardo Trevisan,

A maior queixa dos americanos quanto aos nossos oficiais, durante a II Guerra, era o
seu despreparo em fungdes de Estado-Maior. Terminada a guerra, os militares
brasileiros comegaram a pensar na melhor formagdo de oficiais para as esperadas
fungdes de Alto Comando, ¢ a fundagdo da ESG aproveitou esse clima de absoluta
necessidade funcional do préprio Exército.'?”

De outro lado, no panorama do pensamento militar é necessario considerar a relevancia
da ideia de guerra e revolugdes que movimentam as forgas militares. Para isso, compreender
bem o legado de tais ideais na historia ¢ importante. Portanto, as guerras e as revolugdes além
de pautarem o pensamento militar, na visdo de Hannah Arendt, sdo acontecimentos que
determinaram a fisionomia do século XX, tendo em vista que sobreviveram a todas as suas
justificativas ideologicas, por isso, ao se falar de guerras e revolugdes trata-se de falar da “causa
da liberdade em oposi¢do a tirania”.*?® Ainda mesmo no século XIX, o estrategista militar Carl
Von Clausewitz enfatizava o significado das guerras e sua relagdo direta com o predominio da

vontade daqueles que a praticam:

A guerra nada mais ¢ que um duelo em grande escala. Se concebéssemos em termos
unitarios os inumeraveis duelos que constituem a guerra, uma boa comparagio seria
imaginarmos dois lutadores romanos. Cada um busca pela forca fisica submeter o
outro a sua vontade; cada um se empenha em abater o adversario e assim o tornar
incapaz de toda e qualquer resisténcia. A guerra ¢ pois um ato de violéncia que visa a
compelir o adversario a submeter-se a nossa vontade.?

125 GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexio politica sobre a doutrina da Escola
Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, J. Olympio, 1975, p. 27.

126 pid., p. 31, grifos nossos.

127 TREVISAN, Leonardo. O pensamento militar brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo: Global, 1987, p. 49.

128 ARENDT, Hannah. Sobre a revolugio. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 35.

129 CLAUSEWITZ, Carl Von. Clausewitz: trechos de sua obra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1988, p.
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No contexto do desenvolvimento profissional das For¢cas Armadas, cumpre apontar que
a influéncia francesa sobre as For¢cas Armadas Brasileiras remonta ao ano de 1919. Nesse ano,
militares franceses foram contratados para transformar o Exército nacional, originando a
Missdo Militar Francesa, dirigida pelo General Gamelin. Entre os objetivos da Missdo Francesa
encontrava-se a venda de armas e equipamentos militares ao Brasil, bem como o envio de
instrutores para auxiliar no projeto de modernizacdo do Exército nacional. Em contraste, a
influéncia doutrindria norte-americana sobre o pensamento militar brasileiro relaciona-se ao
surgimento da ESG, iniciado a partir do Curso de Alto Comando, criado em 1942, pela Lei de
Ensino Militar, voltado apenas para Generais e Coronéis do Exército. Em dezembro 1948, nos
moldes do National War College, fora elaborado o anteprojeto do regulamento da ESG, com a
participacdo de trés norte-americanos entre o grupo de militares brasileiros, liderados pelo
General Oswaldo Cordeiro de Farias.

Na década de 1950, durante o governo do presidente norte-americano Eisenhower, fora
elaborada a doutrina do remédio preventivo, a qual afirmava que as forgas de seguranga locais
constituiam a primeira linha de defesa contra o comunismo, como bem lembra Martha
Huggins.?® A tese desenvolvida, durante aquele periodo, voltava-se para o policiamento através
da contengdo, colocando sobre os ombros dos proprios paises vulneraveis a maior parte da carga
de responsabilidade pela contengdo dos primeiros passos da expansdo comunista.

Ao longo da década de 1950, o jornalista Lawrence Weschler também reforca a tese de
que membros da ESG tomaram algumas das nog¢des americanas de como se defender do inimigo
interno, € acabaram por ocupar posicdo de destaque no continente americano ao propor a

doutrina que sustentava a intervencao dos militares diante do “avango” dos comunistas:

Com base em uma visdo geopolitica do mundo, que subordinava todas as questdes
internas aos termos da rivalidade Leste-Oeste — uma Terceira Guerra Mundial que os
membros da ESG acreditavam ja estar em curso -, eles ndo s elaboravam teorias de
por que os militares poderiam algum dia ter que intervir para proteger o pais dos
subterfigios dos testas-de-ferro dos comunistas, tais como sindicatos
demasiadamente arrogantes e movimentos de reforma agraria ativos demais como
também especularam em detalhes sobre como poderiam ser feitas essas intervengdes
e que tipo de politica um regime cientificamente rigoroso deveria seguir apos tal
interveng@o. Os membros do comando da ESG eram a quintesséncia da tecnocracia -
de fato, eram os mais sofisticados proponentes dessa doutrina em todo o continente
americano naquela década.’!

33.

130 HUGGINS, Martha Knisely. Policia e politica: relacdes Estados Unidos/América Latina. Sio Paulo: Cortez,
1998, p. 119.
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Ainda sobre a influéncia doutrindria francesa, voltada para a luta anticomunista, ¢
necessario mencionar o pensamento de Suzanne Labin, para a qual a guerra politica comunista
tende a manipular fidelidades em favor de objetivos tdo dissimulados quanto possivel,
diferenciando-se da atitude politica normal.’*? Ainda assim, conforme Jodo Roberto Martins
Filho, a doutrina de “guerra revoluciondria francesa” possui o “efeito de espelho” como sendo
uma de suas caracteristicas mais particulares, pois esta doutrina extrai seu nome do fenomeno
que visa combater - a “guerra revolucionaria”.**3

Outra influéncia doutrindria recebida pelos militares brasileiros se originou da
publicacdo de artigos do Coronel Gabriel Bonnet, publicados originalmente na Revue Militarie
e traduzidos no Brasil. Seus artigos apresentavam subsidios a compreensao militar da difusdo
da “guerra revolucionaria”, destacando-se a recep¢ao das ideias do coronel francés junto a ESG
e a Escola de Estado-Maior do Exército. Na visdo do General Carlos de Meira Mattos, a obra

do Coronel Gabriel Bonnet, militar que ocupou postos durante o periodo de mobilizagdo de

forcas militares francesas no Vietna e na Argélia, destina-se as elites, isto porque:

Mostra, através da Historia, as origens dos processos e técnicas de a¢do hoje utilizados
na Guerra Revolucionaria. Analisa profundamente as caracteristicas dessa forma de
guerra, de carater muito mais politico e psicoldgico do que militar. Sua difusdo entre
os nossos quadros de oficiais das Forcas Armadas e entre a nossa elite intelectual deve
valer como mensagem de alerta — alerta contra a insidiosa tatica de infiltracao e de
dominago comunista consubstanciada na doutrina de Guerra Revolucionaria.'%*

Na obra Guerrilhas e revolugoes, traduzida pela Biblioteca do Exército em 1963, o
Coronel Bonnet assevera que os militares norte-americanos teriam descoberto muito
recentemente a “guerra revolucionaria”, levando isso, a inferir que os percussores da descoberta

desse novo tipo de guerra seriam os franceses, como pode ser observado no seguinte trecho:

Para o mundo ocidental, que se ressente de uma ideologia comum, €ste género de
guerra, baseado em ac¢des revolucionarias e em propaganda subversiva, € talvez o mais
dificil de se levar a bom térmo. Nao faz muito que os americanos descobriram a guerra
revolucionaria. Sua organizagdo, suas escolas, seus manuais sdo recentes. Ninguém
duvida agora, nos Estados Unidos, que nesse importante dominio o adversario
comunista tenha marcado e ndo marque alguns pontos.'*®

132 LABIN, Suzanne. Em cima da hora. Rio de Janeiro: Record, 1963, p. 07

133 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A educacdo dos golpistas: cultura militar, influéncia francesa e Golpe de
1964. p. 10. Artigo. Disponivel em: <www?2.ufscar.br/uploads/forumgolpistas.doc>. Acesso em: 6 de set. de 2012.
134 MATTOS, Carlos de Meira. Apresentacdo. In: BONNET, Gabriel. Guerrilhas e revolugdes: da Antiguidade
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135 BONNET, Gabriel. Guerrilhas e revolugdes: da Antiguidade aos nossos dias. Rio de Janeiro: Civilizagdo
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Seguindo ainda com o coronel Bonnet e a experiéncia colonial francesa, hd de se
perceber o quao diferente era o combate entre as forgas militares francesas e os independentistas
que lutavam pela descolonizagdo da Argélia. Em um confronto, manchado pelo abuso da tortura
na obtencdo de informacdes, os militares franceses travavam a verdadeira “luta do elefante

contra 0 mosquito”, conforme Gabriel Bonnet:

Compactas e pesadas, articuladas e equipadas para um poderoso choque frontal,
revelam-se desde logo inadequadas para as condigdes geograficas da zona de combate
e impotentes contra a guerrilha com seus objetivos extremamente diluidos. Igual
acontece com os avides a jato, nos quais se concentrou todo o esfor¢o da renovagao
das forgas aéreas. Nesta luta do elefante contra o mosquito, as primeiras rastilhagens
ndo surtem grande efeito; os obstaculos se amontoam e a situagdo se deteriora a cada
dia. 1%

A afirmag@o do Exército como principal for¢ca de mobilizacdo do Estado, oriunda da
“guerra revoluciondria francesa”, desenvolvida inicialmente na regido da Indochina e
posteriormente aplicada a Argélia e sua luta pela independéncia, ¢ um grande atrativo para os
militares latino-americanos durante o periodo em que o papel politico do Exército ¢ discutido
na sociedade. Com isso, o Exército Francés tornou-se modelo politico-militar a ser seguido,

sendo desse modo, na visdo de Rodrigo Aratjo:

O Exército francés representa para o brasileiro antes de tudo, um modelo politico-
militar. Sua agdo na Indochina e em seguida na Argélia, quando teorizadas por seus
principais oficiais, corresponde a uma certa visdo de mundo. O comportamento dos
oficiais franceses nesses campos de batalha constitui um conjunto de normas e regras
comportamental. Nas escolas superiores militares, a releitura e re-interpretagdo de
livros e artigos de chefes revolucionarios russos, chineses e vietnamitas permitem a
elaboragdo de uma nova missdo para o Exército. A doutrina de guerra revolucionaria
fornece o fundamento e as bases para a constituicdo da doutrina militar brasileira,
independentemente dos procedimentos e técnicas difundidas pelo Exército
estadunidense. ¥’

utilizagdo de macacos propagandistas, conforme os relatos vietnamitas coligidos pelo jornalista Wilfred Burchett:
“Selecionamos os maiores, animais de quinze a vinte quilos. Vestimo-los de camisas, calcas pretas, pintamo-los
um pouco para fazer deles caricaturas vivas (nessa época representavam Diem e, mais tarde, Harkins), desenhamos
ainda outras caricaturas nas costas das camisas, atamos-lhes as patas tiras de pano com estribilhos e introduzimo-
los, clandestinamente, em Saigon ou na capital da Provincia. Ai, largamos cedinho na praca do mercado, ou nas
grandes artérias, por onde as pessoas se dirigem para os seus empregos. (...) A Policia ndo sabe o que ha de fazer.
Seria aborrecido disparar, porque de algum modo, seria disparar em Diem ou em Harkins. Além disso, seria
ridiculo. Entdo os policiais lancam-se no encalgo dos macacos, tentando capturd-los, arrancar-lhes as tiras de
panos, e quanto mais eles correm mais as pessoas riem. E uma boa forma de propaganda.” Ver em: BURCHETT,
Wilfred G. Vietnam: a guerrilha vista por dentro. Rio de Janeiro: Editora Record, 1968, p. 363-364.

136 BONNET, Gabriel. Guerrilhas e revolu¢des: da Antiguidade aos nossos dias. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1963, p. 245.

187 ARAUJO, Rodrigo Nabuco de. A influéncia francesa dentro do Exército Brasileiro (1930 — 1964): declinio ou
permanéncia? Revista Esbogos. Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, v. 15, n. 20, 2008, p. 271.
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Ademais, ¢ interessante notar a forma como o cientista politico Jodo Roberto Martins
Filho aborda os pressupostos basicos da doutrina militar francesa de guerra. Para o pesquisador,
tais pressupostos estdo compreendidos entre o controle das informagdes e a necessidade de
comando politico-militar unificado. Dessa maneira, a influéncia doutrinaria de guerra francesa

pode ser notada por meio de sua entrada nas relagdes civil-militares, enfatizando que

(...) um dos pressupostos fundamentais da doutrina francesa era a idéia de que, se o
controle das informagdes ¢ o elemento decisivo da guerra revoluciondria, seria
impossivel combater esse tipo de inimigo sem um comando politico-militar unificado.
Assim, essa doutrina entra no campo das relagdes civis-militares. Ao fazé-lo, ndo
hesita em afirmar que, se a sociedade democratica ¢ incapaz de fornecer ao Exército
0 apoio necessario, entdo seria preciso mudar a sociedade, e nio o Exército.3®

Em seguimento, ainda na visdo de Jodo Roberto Martins Filho, também entre as
caracteristicas da guerré revolutionnaire francesa pode ser encontrada a forma genérica para

referir-se ao fendmeno politico do comunismo:

Enfim, a doutrina militar francesa oferecia aos militares de nossos paises uma
definigdo flexivel e funcional do inimigo a enfrentar, a0 mesmo tempo em que, no
plano geopolitico, valorizava o Terceiro mundo como cenario do confronto mundial
da Guerra Fria. (...) Nesse quadro, o inimigo era definido de forma ampla o suficiente
para servir as mais variadas situagdes nacionais. A idéia geral era de que a civilizagdo
cristd estava envolvida numa guerra permanente ¢ mundial, em que as distingdes
tradicionais entre guerra e paz passavam a ser insignificantes, assim como — na
expressao de um analista — as diferencas entre anticolonialismo, nacionalismo anti-
Ocidente e comunismo. **°

Afora isso, apds a derrota no Vietna em 1954, a base da Doutrina da contra- insurgéncia
francesa sofreu alteracdo significativa, destacando-se o desrespeito a qualquer marco legal na

acao militar frente ao prisioneiro, como lembra o historiador Enrique Padros:

Derrotado com uma proposta de guerra convencional, o poder colonial franc€s passou
a destacar a configura¢ao de um ‘inimigo interno’ que, extrapolando o campo militar,
se fez presente em todos os campos de embate, inclusive no politico e social. Para
enfrenta-lo com sucesso, era necessario responder com uma ‘guerra total’ que
abrangesse todas as dimensdes da sociedade. O argumento da nova contra-ofensiva
residia no fato de que, caso o poder politico estivesse em perigo, os militares eram os
unicos que dispunham de meios suficientes para restabelecer a ordem. Essa foi a tese
de Roger Trinquier e de outros estrategistas da Contra-Insurgéncia. Além de priorizar
as tarefas de inteligéncia e informagdo, argumentavam também que, frente a uma
situacdo de “emergéncia”, se devia impedir que o prisioneiro pudesse acolher-se a um

138 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A influéncia doutrindria francesa sobre os militares brasileiros nos anos de
1960. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 67, jun. 2008, p. 41.
139 Ibid., p. 42.
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marco legal protetor cuja existéncia entorpecia a agdo militar; portanto, tal marco
devia ser ignorado. 14

Um interessante documento militar, que trata da influéncia soviética sobre os demais
comunistas, ¢ a apostila chamada A¢do educativa contra a “guerra revolucionaria”, dividida
em trés partes escritas pelo tenente coronel Mario de Assis Nogueira no ano de 1963.
Documento que provavelmente circulou na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), tendo em vista que sua produgdo ficou a cargo do Ministério da Guerra e Estado-
Maior do Exército, destacando o seu carater de ensino e de divulgagdo de ideias através de
linguagem simples, acessivel, de forte retorica conspiratoria voltada para um tnico inimigo: o
comunismo soviético. O desencadeamento da guerra psicoldgica e os futuros dominadores das
Américas e do mundo recebem plena atengdo no trabalho do tenente coronel Mario de Assis

Nogueira:

E nessa PAZ, que significa GUERRA interna, OS PAISES DEMOCRATICOS
ESTAO NA DEFENSIVA, e defensiva de expectativa, PURAMENTE PASSIVA,
porque mesmo a defensiva ativa PSICOLOGICA, vem sendo roubada, paulatina,
incessante, sub-repticiamente. Esta posi¢do psicologica ¢é obtida pela
PROPAGANDA, que ¢ impingida por dias e noites seguidos, incessantemente, por
todos os modos e recursos, inclusive com dinheiro extornado em algumas entidades
de classe, das quais os marxistas se apossaram ante o comodismo, a trai¢do, a
covardia, a corrup¢do de muitos maus democratas, inclusive militares, aliciados por
MOSCOU, na luta que 0o KREMLIN lhes dita e impde, na GUERRA PSICOLOGICA
que esta sendo desencadeada, com saltos positivos para os atacantes, ja vitoriosos em
alguns setores, onde sdo saudados e bajulados como futuros dominadores das
AMERICAS e do mundo.*

A preservacao da democracia através de agao psicologica, compreendida essencialmente
por meio de propaganda democratica e contrapropaganda, também ¢ tema das reflexdes do ten.
cel. Méario de Assis Nogueira. Na visdo do militar, os comunistas soviéticos se opunham a
democracia e através da propaganda procuravam desacreditar a capacidade das democracias de
resolverem seus problemas de ordem politico-social e econdmica, tudo realizado para se
apossarem do poder, de acordo com o registrado na monografia do tenente coronel Mario de

Assis Nogueira:

140 pADROS, Enrique Serra. Como el Uruguay no hay...Terror de Estado e Seguranca nacional. Uruguai (1968-
1985): do Pachecato a Ditadura Civil-Militar. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Tese (Doutorado em Historia) —
Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 636.

41 NOGUEIRA, Mario de Assis. A¢do educativa contra a “guerra revolucionaria”. Unidade III: Técnicas
revolucionarias-psicologicas. Ministério da Guerra/Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1963, p. 5. Cédigo:
BR AN, RIO X9.0.TAI.1/20. f. 1-52. Arquivo Nacional. Manteve-se a caixa alta encontrada no documento original.
Disponivel em: <http://www.mr.arquivonacional.gov.br/mr/arquivos/64 59.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2009.
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Para a democracia, a vitdria contra o comunismo significa impedir que os adeptos de
MOSCOU instituam nos paises democraticos republicas socialistas. O ideal sera, até
mesmo, impedir que tentem fazé-lo. Evidentemente, ndo serd s6 com propaganda ou
contrapropaganda que se impedira que isso se dé, entretanto, muito pode ser feito para
completar as medidas objetivas, materiais, que poderdo proporcionar essa vitoria.
ESTAMOS ABSOLUTAMENTE CONVICTOS de que, nem o comunismo resolve
melhor os problemas do povo do que a democracia pode fazé-lo, nem, muito menos,
0s comunistas estdo interessados em resolvé-los. Pelo contrario, toda a sua atuacao
visa criar dificuldades para, mais facilmente, se apossarem do poder.'#?

Em depoimento prestado ao Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC), o general-de-divisio Carlos Alberto da Fontoura'®®, entre
outros temas, tratou da influéncia da Segunda Guerra Mundial sobre as Forgas Armadas
Brasileiras. Desse modo, a influéncia da Segunda Guerra Mundial sobre as forcas armadas
Brasileiras em geral e sobre o Exército em particular, perpassa o periodo de influéncia francesa
do inicio do século XX, sendo que na visdo do militar Carlos Alberto da Fontoura aparece a

influéncia norte-americana no panorama dos 1939-1945:

(...) a nossa missao militar anterior, como sabe, era francesa. Entdo, o Exército vivia
sob o signo da Missdo Francesa. Castelo Branco, primeiro-tenente, era assessor da
Missdo Francesa na Escola Militar do Realengo quando eu era cadete. Depois mudou
completamente. Mudou a doutrina inclusive porque ndés fomos a guerra com os
Estados Unidos. A influéncia foi muito grande. Eu fiz o curso de estado-maior no
Exército americano, ja como major. Fui promovido a tenente-coronel 14, onde passei
um ano. O curso ¢ de um ano e dois meses. Dois meses sdo para uma adaptagdo a
lingua. Entdo passamos dois meses com dez horas de aulas de inglés por dia. Sabe 14
0 que ¢ isso?'4

De outro lado, interessa observar que naquele depoimento do general-de-divisao Carlos
Alberto da Fontoura existe a diferenciagdao entre a esséncia da doutrina militar de guerra
francesa e a esséncia da doutrina militar norte-americana. Desse modo, na visdo de personagem

historico envolvido no contexto de influéncias externas ao pensamento militar brasileiro, o

general-de-divisdo Carlos Alberto da Fontoura enfatizou a diferenca em termos de ataque e

142 NOGUEIRA, Mirio de Assis. A¢iio educativa contra a “guerra revolucionaria”. Unidade IV: Preservacio
da democracia. A¢do psicologica. Propaganda e contrapropaganda. Ministério da Guerra/ Estado Maior do
Exército, Rio de Janeiro, 1963, p. 03. Codigo: BR AN, RIO X9.0.TAL1/21. f. 1-35. Arquivo Nacional.
143 Carlos Alberto da Fontoura (1912-1997), tornou-se chefe do SNI de 1969 a 1974, e, no momento em que chegou
a chefia do SNI, relatou sobre a posig¢do do militar Emilio Garrastazu Médici em tornar-se presidente da Republica:
“Ele ndo queria o governo, de jeito nenhum. Entdo, muita gente acha que quem teve influéncia na aceitacdo ou na
colocagdo do Médici na presidéncia da Republica fui eu, que era amigo dele ha 40 anos e estava na junta. Estava
com a junta. Porque eu fui chefe do SNI, inicialmente, do general Costa e Silva. Substitui o Médici, quando foi
promovido a general de quatro estrelas e foi comandar o III Exército, que era o sonho dele e que era o meu sonho
também, que eu ndo consegui realizar. Entdo, eu assumi o SNI em maio de 1969, em agosto o Costa e Silva
adoece.” Consultar o depoimento do Oficial Militar em: FONTOURA, Carlos Alberto da. Carlos Alberto da
Fontoura (depoimento, 1993). Rio de Janeiro: CPDOC, 2005. p. 30.
144 FONTOURA, Carlos Alberto da. Carlos Alberto da Fontoura (depoimento, 1993). Rio de Janeiro: CPDOC,
2005, p. 7.
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defesa:

A doutrina americana, pela sua vitalidade, pela sua fabulosa populacdo, pelos seus
fabulosos recursos, é o ataque. E o ataque sempre. Sempre, sempre, a qualquer prego,
a qualquer custo, e eles tinham gente para morrer ¢ armas para lutar a vontade. E ¢ a
unica coisa que conduz a vitéria mesmo, todo mundo sabe disso, até na vida privada.
Quem ndo ataca, morre. Agora, a doutrina francesa, ndo. A doutrina francesa aceitava
e admitia muito bem a defensiva, e a maior prova disso ¢ a Linha Maginot que foi
contornada. Fizeram uma linha quase completa, olha, quase, quase completa, mas
deixaram um flanco aberto e os alemaes entraram por esse flanco. Vieram pela
retaguarda e tomaram conta da Linha Maginot em 48 horas, 72 horas, dois dias, trés
dias, sei 14. Li tudo, toda essa literatura, tenho toda ela. O tempo vai passando... Eu
estou com 80 anos, li muita coisa. Entdo, a diferenca ¢ essa: uma tinha por exceléncia
o ataque; a outra tinha, eu ndo digo por exceléncia, mas aceitava muito bem,
contemporizava muito bem com a defensiva. E a Linha Maginot ¢ a prova disso,
repito. 14°

Por conseguinte, a influéncia do pensamento miliar norte-americano sobre os oficiais
militares latino-americanos € percebida, por Joseph Comblin, quando ocorre o funcionamento
dos colégios militares da regido do Canal do Panamé e déa-se o desenvolvimento da nogao de
“guerra revolucionaria”, a partir da otica norte-americana, no inicio da década de 1960.14¢ O
religioso belga destaca em seu trabalho a importancia do termo “guerra revoluciondria” no
cenario intelectual militar, nos anos de 1961/1962, enfatizando que nos Estados Unidos se
formou a ideia de guerra revolucionaria, que vai tomar conta dos militares latino-americanos,
“a partir do momento em que entram em funcionamento os colégios militares destinados a
preparar os oficiais e soldados na regiio do Canal do Panama”.**’

Ha de se ter em conta que o padre belga Joseph Comblin ¢ criticado pelos militares no

momento em que pontua a precedéncia norte-americana relativa a criagdo de Conselho de

Seguranga Nacional no Pais. O general Carlos de Meira Mattos!*®, em documento intitulado

145 FONTOURA, Carlos Alberto da. Carlos Alberto da Fontoura (depoimento, 1993). Rio de Janeiro: CPDOC,
2005, p. 8.

146 O Padre belga Joseph Comblin também foi criticado por ser um dos primeiros a simplificar a nogdo de “guerra
revolucionaria”, bem como por adotar interpretacdo genérica do ideario da Doutrina de Seguranga Nacional. Ver:
MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A influéncia doutrinaria francesa sobre os militares brasileiros nos anos de 1960.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 67, jun. 2008, p. 40.

147 COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranc¢a nacional. O poder militar na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1980, p. 44. O padre belga Comblin foi anistiado pelo Estado Brasileiro em 26 de novembro
de 2010, através da Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢a. Joseph Jules Comblin chegou ao Nordeste do
Brasil em 1965, convidado por Dom Helder Camara, aceitando o convite e “a fim de facilitar a comunicagdo com
povo nordestino”. A partir daquele momento, Joseph Jules Comblin, “fez-se, simplesmente, ‘JOSE’, aquele mesmo
que desde a sua juventude, defendia ideais politicos que conflitavam com o regime de governo a época, sempre ao
lado de Dom Helder, passando entdo a ser brutalmente perseguido por tais razdes. Ao regressar da Europa dia 24
de mar¢co de 1972, foi impedido de desembarcar no Recife, sendo entdo expulso do Brasil”. Ver:
REQUERIMENTO DE ANISTIA n.° 2010.01.67333 — Requerente: Joseph Jules Comblin - Relatora Maria Emilia
Guerra Ferreira. Disponivel em: <http://www.cehila.org/uploads/Requerimento_de Anistia Jose Comblin.pdf>.
Acesso em: 11 jan. 2012

148 “Nasceu no estado de S3o Paulo em 23 de julho de 1913. Formou-se pela Escola Militar do Realengo em 1936.
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Desinformagdo historica sobre os principios da Seguran¢a Nacional, componente dos estudos

estratégicos sobre a Politica de Seguranca Nacional do Brasil, asseverou que:

A Constituicao Brasileira de 1934 criava um Conselho de Seguranga Nacional,
incumbido de estudar e coordenar o assessoramento do Presidente da Republica no
tocante as questdes relativas a Seguranca do Estado. Diz o Padre Comblin, que o 6rgao
com igual nome foi criado nos Estados Unidos em 1947 e que n6s o copiamos. A nossa
liberalissima Constituicao de 1946, além de tratar da defesa externa, inseria o conceito
de defesa interna contra ideologias e doutrinas contrarias a democracia (art. 141,
paragrafo 13).14°

Nesse sentido, para o general Carlos de Meira Mattos ¢ natural que os Estados modernos
pratiquem o reexame constante do conceito de protecdo e seguranca do proprio Estado.

Portanto, a segurang¢a nacional ndo ¢ privilégio da doutrina militar norte-americana, pois

A abrangéncia da Seguranga Nacional no conceito atual ¢ uma decorréncia das novas
responsabilidades de preservagdo do Estado contemporaneo face as ameagas que o
envolvem na paz e na guerra. (...) Os velhos principios de defesa nacional ou de
seguran¢a nacional, como quiserem denominar, tiveram que ser reavaliados na
conjuntura das novas ameacgas € novos perigos, como ademais, todos os outros
conceitos foram reajustados as exigéncias da dindmica da sociedade contemporanea
— os politicos, os econdmicos, 0s sociais, assim como a jurisprudéncia publica e
privada. Nao ha porque se admirar que o Estado moderno reestude e procure atualizar
o seu conceito de protegdo e seguranga. 1%

Ainda assim, na visdo do general Carlos de Meira Mattos, o aprofundamento do estudo
do principio da seguranca nacional permite perceber que sua origem nao estd restrita aos

Estados Unidos da América. Para o oficial militar, o principio da seguranca nacional ndo esta

Foi oficial-de-gabinete do ministro da guerra general Jodo de Segadas Viana (1964-1962). Em 1964 era Coronel e
comandava o 16° Batalhdo de Cagadores, sediado em Cuiaba. De novembro deste ano a fevereiro de 1965 foi
interventor em Goias. Sendo entdo designado subchefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Reptblica, chefiado
pelo general Ernesto Geisel. Foi comandante de um destacamento de tropas brasileira enviado a Republica
Dominicana em 1965, no ano seguinte, comandou a Policia do Exército da 11* Regido Militar, sediada em Brasilia.
Nesta fungéo liderou o cerco ao Congresso Nacional para retirar os deputados que haviam sido cassados. Em 1968,
presidiu a comissdo criada para estudar os problemas do ensino superior no Pais, sendo promovido a general-de-
brigada e nomeado inspetor das Policias Militares. Designado Comandante da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), em 1969, exerceu varias outras fun¢des de chefia e comando até assumir, em 1975, o posto de
vice-diretor do Inter-American Defense College, em Washington. Passou para a reserva em 1977, como general-
de-Divisdo. Publicou varios livros sobre geopolitica.” Ver mais em: SOARES, Glaucio Ary Dillon; D'ARAUJO,
Maria Celina; CASTRO, Celso. A volta aos quartéis: a memoria militar sobre a Abertura. Rio de Janeiro: Relume-
Dumaré, 1995, p. 143.

149 MATTOS, Carlos de Meira. Desinformacdo histérica sobre os principios da Seguranca Nacional.
Documento s/n., s/d, p. 338. In: Coletanea de documentos sobre a Lei de Seguranca Nacional. Fundo Conselho de
Seguranca Nacional. Dossi€é Estudos do Conselho de Seguranca Nacional. Arquivo Nacional. Cddigo de
Referéncia: BR NA, BSB N8.0.PSN, EST. 90.

10 MATTOS, Carlos de Meira. Desinformacdo histérica sobre os principios da Seguranca Nacional.
Documento s/n., s/d, p. 339. In: Coletanea de documentos sobre a Lei de Seguranga Nacional. Fundo Conselho de
Seguranga Nacional. Dossié Estudos do Conselho de Seguranca Nacional. Arquivo Nacional. Cédigo de
Referéncia: BR NA, BSB N8.0.PSN, EST. 90.
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vinculado aos desdobramentos da Segunda Guerra Mundial, e nem mesmo a preponderancia da
doutrina militar de guerra norte-americana, pelo contrario a origem principiologica deste

fendmeno pode ser encontrada na prépria sociedade:

Se nos aprofundarmos no estudo do principio da seguranga nacional (ndo interessa o
nome desse principio correspondente a época e ao pais), encontramos desde os
primoérdios da histdria, o que Montesquieu no seu L Esprit des Lois (1772) chamou
de direito politico, inerente a preservacdo do Estado. Os dois veios desse direito
politico sdo a seguranca externa e a seguranga interna, € o sao, cCOmo nos ensina o
historiador Arnold Toynbee, desde que os primeiros agrupamentos humanos sentiram
a necessidade de abandonarem o crescimento vegetativo e se afirmarem em termos de
uma sociedade capaz de superar suas dificuldades e sobreviver. Ninguém inventou o
principio da seguranga nacional, ele foi inventado por uma necessidade social. O que
todas as sociedades e nagdes vém fazendo no decorrer desses milénios € reajustar suas
exigéncias de superagdo social e defesa, diante das novas ameagas dos modernos
instrumentos de agressio. 1>

Contudo, ainda sobre o documento elaborado pelo general Carlos de Meira Mattos,
referente aos principios da seguranga nacional, necessario reter que se trata de opinido,
compreensdo que esta estabelecida em conhecimento histdrico sobre o desenvolvimento das
sociedades e sua relacdo com a defesa da ordem institucional e a seguran¢a do Estado. Uma
preocupacao que ha de se ter em conta como sendo constante ao longo do periodo historico da
existéncia da humanidade. Nesse ponto, ha de se registrar o quanto a opinido do general Mattos
pode permitir a inferéncia de que a politica de seguranga nacional adotada no Brasil, durante a
Ditadura Civil-Militar, ndo ¢ copia da doutrina similar norte-americana, nem mesmo a Doutrina
de Seguranca Nacional ¢ algo criado pelos militares dos EUA, apds os desdobramentos da
Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, exemplo pratico da influéncia da doutrina militar de guerra norte-americana
sobre o pensamento militar brasileiro pode ser percebido em setembro de 1968, momento em
que ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, a VIII Conferéncia dos Exércitos Americanos. O tema
central da Conferéncia, realizada nas dependéncias da ECEME, foi a defesa do continente
americano e a contribuicdo dos Exércitos para o desenvolvimento nacional.’® A tese sustentada
pelos militares brasileiros afirmava que a seguranca da América dependia do desenvolvimento

econdOmico, politico e social de cada pais. Com isso, evidenciava-se o bindmio seguranca e

desenvolvimento caracteristico do pensamento militar nacional do periodo. O evento militar

151 MATTOS, Carlos de Meira. Desinformacdo histérica sobre os principios da Seguranca Nacional.
Documento s/n., s/d, p. 340. In: Coletanea de documentos sobre a Lei de Seguranca Nacional. Fundo Conselho de
Seguranga Nacional. Dossié Estudos do Conselho de Seguranga Nacional. Arquivo Nacional. Cédigo de
Referéncia: BR NA, BSB N8.0.PSN, EST. 90.

152 Veja, Edigdo 03, 25 set. 1968. Sdo Paulo: Editora Abril, p. 23.
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contou com a participagdo de delegados, representantes do Exército, de dezoito paises,
destacando-se entre eles a participagdo do general do Exército Norte-Americano William
Westmoreland, ex-comandante das tropas militares de Saigon, no Vietna, bem assim como do
representante do Exército Boliviano que combateu e matou Che Guevara, no intuito de
promover a troca de experiéncias entre as for¢cas militares americanas. A nova preocupagao dos

Exércitos americanos, o combate ao inimigo interno, foi registrada pela Revista Veja:

Toda a teoria da Escola Superior de Guerra, do Brasil, baseou-se nos ultimos vinte
anos, na hipotese de uma Terceira Guerra Mundial, os armamentos dentro dessa teoria
supunham a guerra externa. Agora, os militares estdo mais preocupados com eventuais
inimigos internos. Na opinidio dos Estados Unidos, os paises latino-americanos
devem adquirir apenas os armamentos proprios para antiguerrilhas. A compra de
avides supersdnicos Mirage feita pelo Peru foi considerada injustificavel para a
realidade latino-americana.!®

Diante do quadro de influéncias doutrinarias externas ao pensamento militar brasileiro,
do periodo final da década de 1960, como resultado do amalgama das contribui¢des doutrinarias
norte-americanas e francesas, hd que se reconhecer o processo de militarizagdo, pelo qual
passou a sociedade brasileira, a partir de 1964. Conforme Clovis Brigagdo, este processo pode

ser compreendido através de trés momentos distintos:

O primeiro momento aconteceu quando do proprio desfecho do golpe militar de 64.
E o controle militar da cipula do Governo, a intervengio em alguns Estados da
Federacdo, a montagem da maquina de controle do poder federal, simbolizada pela
estruturacdo do Servico Nacional de Informagdes e do Conselho de Seguranca
Nacional. Eram os dois pilares basicos da militarizagdo. O segundo momento ocorreu
com a instalagdo do Ato Institucional n° 5 e com o inicio do chamado milagre
econdmico, periodo em que a ditadura militar assume em toda a sua extensdo o carater
mais ostensivo e abusivo de seu poder. (...) No terceiro e ultimo momento da
militariza¢do, ha primordialmente a consolidagdo da alianga militar-civil na
administracdo do Estado, quer nas decisdes de ambito politico como nas de ambito
econdmico e gerencial do Governo. Configuram-se nesse periodo as primeiras
manobras para a consolida¢do do poder militar, justamente no momento em que se
inicia a operagdo abertura politica.’>*

Ainda, por fim, de acordo com Everton Rodrigo dos Santos, a bibliografia elaborada
sobre a ESG, em décadas pretéritas, deixou de lado a dimensdo das relagdes de poder
estabelecidas entre civis e militares, as quais, sem duvida, interessam aos rumos da politica, em
especial ao futuro da democracia. Portanto, sobre a histéria da ESG, embora tenha sido

analisada sobre a perspectiva de um instrumento a servigo da modernizacao do capitalismo, até

13 Veja, Edigdo 03, 25 set. 1968. Sdo Paulo: Editora Abril, p. 24, grifos nossos.
1% BRIGAGAO, Clévis. A militarizaciio da sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985, p. 12.
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as andlises marxistas/gramscianas que a colocam a servigo das ‘“classes economicamente
dominantes”, encontram-se lacunas no que tange as relagdes de poder desenvolvidas entre civis
e militares durante o periodo da Ditadura Civil-Militar. 1>

De forma pratica, concorda-se com a visao proposta por Everton Rodrigo dos Santos,
no sentido de compreender a ESG enquanto /ocus de produgdo de formas simbolicas de tipo
ideologico, destacando-se a busca por parte da Escola de futuros colaboradores capazes de
influir na dire¢do dos rumos do Estado Brasileiro.’®® Dessa forma, a ESG realiza o embate pela

conquista de espacos sociais privilegiados de

(...) maior ades@o por parte dos cidaddos a seus principios, pois a conquista destas
adesdes acaba se convertendo na conquista de espacos sociais privilegiados, bem
como de espagos publicos, uma vez que seus estagiarios ocupam posi¢des importantes
no Estado e na sociedade, pois os que ocupam posi¢cdes dominantes no espago social
estdo também em posigdes dominantes no campo de producdo simbdlica, dai o seu
recrutamento. >’

Durante o periodo de ado¢ao de medidas para se concretizar o Golpe Civil-Militar de
1964, cabe mencionar, no sentido de concordar com o afirmado anteriormente, o registro feito
por Alfred Stepan acerca das relagdes mantidas entre a ESG e os civis. Embora o autor assuma
o termo “Revolucao de 1964”, possivelmente reflexo das condigdes do momento de produgao

de seu livro, considera-se por demais relevante, destacar que, anteriormente ao Golpe de 1964,

Havia um grupo de oficiais e tecnocratas civis que tinham recebido uma formagéo
comum sobre os problemas brasileiros ¢ que haviam desenvolvido uma doutrina
controvertida e discutivel mas razoavelmente coerente sobre como proceder ao
desenvolvimento do pais. Portanto, depois da queda do presidente Goulart em 1964,
havia dentro das Forg¢as Armadas um nivel de confianga relativamente elevado de que

1%5 SANTOS, Everton Rodrigo. Ideologia e dominacéo: a ESG e a transi¢do democratica no Brasil (1974-1989).
Historia Unisinos, v. 11, n. 1, jan./abr. 2007, p. 92.

1% Em complemento, é interessante registrar que no discurso do Comando Militar, apés 1985, Eliézer Rizzo de
Oliveira aponta ainda a influéncia da Doutrina de Seguranga Nacional ¢ destaca o aparecimento da vitimizagdo
das Forgas Armadas como sendo indicativo da manifestacdo do processo de autodepuracdo: “A Doutrina de
Seguranga Nacional havia sustentado ideologicamente o discurso dos militares durante anos, mas deixou de ser
uma referéncia obrigatéria na Nova Republica. Por outro lado, ndo ha sinais de que um pensamento alternativo
esteja sendo desenvolvido e tudo leva a crer que a Doutrina de Segurancga Nacional ainda informa a mentalidade
militar. (...) Interessa-nos destacar a emergéncia nos quartéis de uma interpretagao historica, talvez ainda na forma
de um sentimento, que nega a identificagdo das For¢cas Armadas com o regime militar, retirando-lhe parte da
responsabilidade histdrica pelo que se passou no Brasil desde 1964 e apontando para a existéncia de um poder
maior e mais elevado que as Forgas Armadas, do qual fariam parte ndo o aparelho militar mas militares-politicos
como Jarbas Passarinho, Andreazza, Golbery, etc., que ha muito teriam deixado de ser militares. Esta visdo parece
corresponder a uma necessidade de reencontro da profissdo militar com uma dignidade maculada durante o regime
autoritario.” Ver: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. O aparelho militar: papel tutelar na Nova Republica. In:
MORAES, Joao Quartim de; COSTA, Wilma Peres; OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. A tutela militar. Sdo Paulo:
Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 73-74.

157 SANTOS, Everton Rodrigo. Ideologia e dominagio no Brasil (1974-1989): um estudo sobre a Escola Superior
de Guerra. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 1, jan./abr. 2007, p. 162.

74



elas contavam com membros possuidores de uma solugdo relevante para os problemas
brasileiros e que estavam tecnicamente preparados para governar.'*®

Contudo, realizada a abordagem dos dois fundamentais campos de influéncia sobre o
pensamento militar brasileiro, do final da década de 1960, consubstanciada na adog¢do de parte
da doutrina militar de guerra norte-americana e parte da doutrina militar de guerra francesa,
passa-se na futura se¢ao aos acontecimentos historicos que se concretizaram na elaboragao do
Conceito Estratégico Nacional (CEN). A seguir, serd possivel perceber como surgiu o
documento estratégico, base das diretrizes politicas da Ditadura Civil-Militar, em especial

daquelas voltadas para a pratica da repressao politica.

1.3 A Elaborac¢ao do Conceito Estratégico Nacional (CEN) e a Politica de Seguranca

Nacional

No estudo da elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional, importa referir que o
Conselho de Seguranca Nacional (CSN) foi criado durante o periodo do Estado Novo, através
do artigo 162 da Constitui¢do Federal de 1937, inicialmente com a funcao de estudar todas as
questdes relativas a seguranca nacional.'®® A partir da vigéncia do artigo 40 do Decreto-Lei n°
900/1969, o CSN adquiriu maior relevancia durante o periodo inicial da Ditadura Civil-Militar
e tornou-se o “orgdo de mais alto nivel de assessoramento direto do presidente da Republica,
na formulagdo e na execugdo da Politica de Seguranca Nacional”.1®® O Conselho de Seguranca
Nacional, no periodo final da Ditadura Civil-Militar, passou a ter novo regulamento
determinado pelo Decreto n°® 85.128/1980.1! J4, durante a década de 1980, o CSN foi perdendo

suas funcoes até a criacdo do Conselho de Defesa Nacional em 1988.

1% STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova,
1975, p. 137.

19 0 acervo de documentos oriundos do Conselho de Seguranga Nacional, recolhido ao Arquivo Nacional, é
composto por processos nominais sobre cassacdo de direitos politicos e mandatos eletivos, fichas e pastas
individuais, referente ao periodo de 1964 a 1980. Este recolhimento refere-se as a¢des iniciadas apds a publicagio
do Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005, que incluiram ainda o recebimento pela Coordenagdo Regional
do Arquivo Nacional no Distrito Federal, dos acervos dos extintos Servigo Nacional de Informag¢des — SNI e da
Comissao Geral de Investigagdes — CGI em 21 de dezembro de 2005. Em relagéo aos documentos do Conselho de
Seguranga Nacional, foram realizados ainda dois recolhimentos em 14 de junho e 15 de setembro de 2006. Ver
mais em: <http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm>. Acesso em: 10 jan. 2010.

160 BRASIL. Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969. Altera disposi¢des do Decreto-lei nimero 200, de
25 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 30 set. 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0900.htm>. Acesso em: 20 set. 2014.

161 BRASIL. Decreto n° 85.128, de 10 de setembro de 1980. Aprova o Regulamento da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional. Didrio Oficial da Unido, 16 set. 1980. Disponivel em: <
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=199530&norma=213455&anexos=>.  Acesso
em: 20 set. 2014.
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A ESG, através de seu Departamento de Estudos, entdo sob a Dire¢do-Geral do general-
de-divisao Humberto de Souza Mello, no sentido de orientar o trabalho de planejamento dos
estagiarios do Curso de Informacgdes, no periodo de 31 de outubro a 22 de novembro de 1967,
buscou regular as condi¢des de realizacdo daquela atividade. Aos estagiarios do Curso de
Informacgdes da ESG, daquele periodo, foi lhes dado o objetivo de “em carater didatico” realizar
o Planejamento da Seguranca Nacional, no setor de informagdes com énfase no exame da
situacdo das Informacdes e na elaboracdo do esboco do Plano Nacional de Informacdes.®?
Disso decorre que o desdobramento da Politica de Seguranga Nacional era tema versado na
ESG e por ela encampado no segundo semestre de 1967, tendo como base o texto do Conceito
Estratégico Nacional, emitido pelo seu Departamento de Estudos para fins didaticos.®®

Ainda no contexto da realizacdo das atividades do Conselho de Seguranca Nacional,
cabe mencionar que o historiador Carlos Fico, ao estudar o surgimento e a consolida¢do do
Sistema de Seguranca Interna (SISSEGIN) da Ditadura Civil-Militar, asseverou a existéncia de
Diretrizes sigilosas oriundas do CSN, destacando que em sua visdo aquele sistema repressivo
“(...) ndo foi instituido por diplomas legais regulares (leis, decretos) ou excepcionais (atos
institucionais, atos complementares, decretos-leis), mas por Diretrizes sigilosas preparadas pelo
Conselho de Segurancga Nacional (CSN) e aprovadas pelo presidente da Republica”. %

Embora o surgimento do documento Conceito Estratégico Nacional tenha ocorrido em
agosto de 1968, o mesmo havia sido previsto na Reforma administrativa de 1967. Ainda assim,
desde o ano de 1946, os temas relacionados ao Planejamento da Seguranca Nacional sdo
debatidos na ESG. Conforme lembra o general Orlando Geisel, a época Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas: “(...) o assunto versado nessa reunido [0 Conceito Estratégico Nacional]
¢ costumeiro no Estado-Maior das For¢cas Armadas e, mais ainda, na Escola Superior de Guerra,
subordinada a este Estado Maior”.1%® Ademais, a politica governamental daquele periodo, na
visdo do militar, afetada pela doutrina de “guerra revolucionaria francesa”, carecia “de uma
estratégia adequada para enfrentar os novos processos da Guerra Revoluciondria Mundial

conduzida pelo Movimento Comunista Internacional”. 1%

162 BRASIL. Estado-Maior das For¢as Armadas. Escola Superior de Guerra. Trabalho de planejamento:
desdobramento da Politica de Seguranga Nacional. Planejamento das informagdes. Rio de Janeiro: ESG, 1967, p.
1. Documento Reservado E4-15-67.

183 Ibid., p. 2.

164 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 119-120.

165 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Ata da 42° Sessiio do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia,
26 ago. 1968, p. 48. Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Atas das sessdes.
Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.ATA.4/2, f. 39-70. Arquivo Nacional.

186 1hid., p. 47.
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A Exposicao de Motivos n® 14-2S/68 apresentou a defini¢do e a aplicagdo do Conceito
Estratégico Nacional, no ano de 1968.1°" Trata-se de documento capaz de registrar o
pensamento militar em torno de eixos centrais do controle politico: a seguranga e o
desenvolvimento. Além disso, o referido expediente ¢ um documento historico produzido em
cumprimento aos dispositivos da Constitui¢do do Brasil, promulgada em 24 de janeiro de 1967,
a qual em seu Artigo 90 definiu que “o Conselho de Seguranca Nacional destina-se a assessorar
o Presidente da Republica na formulagdo e na conduta da Seguranga Nacional”.

Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 348, de 4 de janeiro de 1968, em seu artigo 82,
asseverou que ao Conselho de Seguranca Nacional competia a formulacdo da Politica de
Seguranca Nacional basicamente, mediante o estabelecimento do Conceito Estratégico
Nacional e das Diretrizes Gerais de Planejamento, incluindo a fixa¢do dos Objetivos Nacionais
Permanentes e dos Objetivos Nacionais Estratégicos, bem como das Hipoteses de Guerra.l6®
Significativo notar na manifestacdo do Vice-Presidente da Republica, Pedro Aleixo, durante a
realizacdo da 42* Sess@do do Conselho de Seguranca Nacional, a influéncia da ESG na

elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional, pois o documento estratégico foi assim definido:

E uma classificada andlise, sucinta onde todos ensinamentos, todas as formulagdes
que algumas vezes se faziam, especialmente, na Escola Superior de Guerra, sdo
abordados. No6s meditamos em torno do assunto e hd na verdade uma série de
objetivos tragados em torno do assentimento geral da doutrina¢do na Escola Superior
de Guerra, que por mais de vinte anos sio dados por oficiais das For¢as Armadas.°

No panorama normativo constitucional, em relagio a Carta Constituinte de 196717, de

se ressaltar que esta havia estabelecido a elei¢do indireta para presidente da Republica e tornado

167 A Exposi¢do de Motivos n° 14-25/68, elaborada pelo Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional
(CSN), general-de-brigada Jayme Portella de Mello, foi aprovada pelo marechal-presidente Artur da Costa e Silva
e submetida para analise dos membros do Conselho de Seguranga Nacional, durante a realizagdo da 42* Sessdo do
Conselho de Seguranga Nacional, em 26 de agosto de 1968.

168 BRASIL. Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968. Dispde Sobre a Organizacio, a Competéncia e o
Funcionamento do Conselho de Segurancga Nacional e da Outras Providéncias. Diario Oficial da Unido nim. 348,
8 jan. 1968.

169 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 42* Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia,
26 ago. 1968, p. 12. Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié€ Atas das sessoes.
Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.ATA.4/2, f. 39-70. Arquivo Nacional.

170 Conforme Pedro Aleixo, Vice-Presidente da Republica, a institucionalizacdo da “Revolucido de 1964” teria
ocorrido através da Constituicdo de 1967: “(...) terminado o periodo presidencial do Marechal Castelo Branco, foi
considerada como indispensavel a institucionalizagao da propria revolugcdo num diploma Constitucional. Foi entdo
promulgado o Ato Institucional n°.4, que afirmava que a revolucdo continuava existindo, que ela estava em seu
desenvolvimento. Continha, no entanto, esse Ato Institucional n®.4, a promessa de que, votada aquela Constitui¢ao
nos termos e nas condi¢des estabelecidas, nos teriamos, nesse diploma, a propria institucionalizacdo da
Revolugdo.” Ver: BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 43 Sessdo do Conselho de Seguranca
Nacional. Rio de Janeiro, 13 dez. 1968, p. 05. Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional.
Dossié Atas das sessdes. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0. ATA.4/3, f. 71-85. Arquivo Nacional
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a Seguranca Nacional responsabilidade de todos os cidaddos, de acordo com o ideal de integrar
toda a sociedade brasileira nos esfor¢os para promover as medidas de seguranga nacional,
conforme seu artigo 89, “Toda pessoa natural ou juridica € responsavel pela seguranga nacional,
nos limites definidos em lei”. Agrega-se a este estabelecimento, a alteragdao promovida na
composi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF), pois houve aumento em seu nimero de
membros, alcangando o total de 16 ministros.!’*

Ainda assim, no suplemento especial do jornal Voz Operdria 6rgao central do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), especificamente na Nota Politica da Comissdo Executiva,
publicada em agosto de 1967, é possivel reconhecer algumas caracteristicas dos resultados da
consolidagao legal do Golpe Civil-Militar de 1964. Neste documento historico, estdo
registradas algumas manifestagdes de resisténcia e oposi¢ao a Ditadura Civil-Militar até aquele
periodo, cabendo destacar as impressdes do PCB sobre o governo ditatorial, apos a posse do
marechal Costa e Silva na presidéncia da Republica. Sendo desse modo, na visao dos dirigentes

da organizagdo politica comunista, o governo ditatorial de Costa e Silva caracterizava-se:

(...) como o de seu antecessor, ¢ uma ditadura militar, reaciondria ¢ entreguista, que
imprime ao desenvolvimento da economia nacional um curso favoravel aos interesses
dos monopolios norte-americanos, dos latifundiarios e dos grandes capitalistas, a
custa da crescente exploracdo das massas trabalhadoras e da espoliacdo das riquezas
nacionais.'’?

Afora isso, necessario enfatizar também que os acontecimentos do ano de 1968, na
Europa e na Asia, marcaram com bastante intensidade a vida cultural e politica da sociedade

brasileira, tendo em vista que de acordo com o historiador Daniel Aardo Reis:

O planeta tornava-se uma aldeia global: os tiros dos soldados norte-americanos nas
selvas do Vietna ecoavam nas salas de jantar das cidades brasileiras, assim como as
mulheres norte-americanas queimando sutids, e os negros queimando cidades, e os
protestos dos estudantes franceses contra a repressao sexual, e as pernas das garotas
londrinas com suas ousadas minissaias, € os Beatles cabeludos com sua irreveréncia
(hoje, face ao hard rock, como parecem tdo bem comportados!) e os guardinhas
vermelhos, no outro lado do mundo, agitando o livrinho vermelho do grande
timoneiro.1"3

Ademais, o ano de 1968 ¢ marcado pela resisténcia a Ditadura Civil-Militar, imposta ao

11 VILLA, Marco Antonio. A histéria das constituicdes brasileiras. Sao Paulo: Leya, 2011, p. 98-100.
2 Yoz Operdria. Nota Politica da Comissdo Executiva. Suplemento especial, ago. 1967, p. 14. Arquivo
Nacional. Codigo de Referéncia BR NA, Rio X9-0.ESI, ACP. 4/3.
173 REIS FILHO, Daniel Aardo. 1968: O curto ano de todos os desejos. Revista Acervo, Rio de Janeiro, v. 11, n°
1-2, Jan/Dez 1998, p. 32.
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Brasil em 1964, destacando-se nesse periodo a atuagio politica do Movimento Estudantil.}’* O
quarto ano da deposicdo do presidente constitucionalmente eleito, Jodo Goulart, ¢ apontado
como aquele no qual “[...] o protagonismo juvenil foi o cerne de uma luta que se externou nas
ruas do Pais, clamando por liberdade e democracia numa batalha ferrenha contra o regime
militar”.1”® No periodo de 1967-1968, Maria Helena Moreira Alves assevera que havia unifio

entre os setores de oposi¢ao ao autoritarismo, posto que:

Embora se organizassem independentemente, os setores da oposi¢do uniram-se nas
grandes manifestacdes e passeatas de protestos de 1967-1968. Trés setores principais
adquiriram forca e coordenacao suficientes para afetar em profundidade as estruturas
politicas do pais: 0 movimento estudantil, o dos trabalhadores e a Frente Ampla.*®

De outro lado, importar lembrar que o Conceito Estratégico Nacional estd dividido em
duas partes. Na primeira parte, estdo contemplados os Objetivos Nacionais Permanentes, os
elementos essenciais da politica governamental, as pressdes dominantes, as hipoteses de guerra
e as premissas de seguran¢a interna. A segunda parte do documento trata dos objetivos de
Seguranca Nacional, da capacidade do Poder Nacional para a realizagdo desses objetivos, dos
Objetivos Nacionais Atuais Estratégicos (ONAE), especificando os objetivos de guerra, bem
como das politicas de consecugao.

De acordo com o Conceito Estratégico Nacional, as repercussdes mutuas entre a politica
governamental em curso e as pressdes externas e internas determinaram a identifica¢do das
seguintes pressdes dominantes: 1. Pressdo Comunista, 2. Pressdo Socioecondmica, 3. Pressdo
Economica, 4. Pressao Politica Interna e 5. Pressao Politica Externa. A pressdo dominante com
o maior grau de periculosidade para as pretensoes da Ditadura Civil-Militar era a Pressdao

Comunista.t’’

174 A cobertura da atuagdo politica do Movimento Estudantil, por parte da Revista Veja, durante o ano de 1968,
pode ser apreciada nas seguintes edi¢des e matérias: Edigdo 01, 11/09/1968: “A culpa da violéncia. Quem jogou a
primeira pedra, os mogos ou a policia?”’; Edicao 02, 18/09/1968: “Passeatas em férias. A policia quer prender os
estudantes. Eles estdo mais cautelosos”; Edigdo 03, 25/09/1968: “Por quem chora Ana Maria Palmeira? Seu
marido, Vladimir, é um lider foragido”, Edicdo 04, 02/10/1968: “Palavra de Vladimir, entrevista com lider dos
estudantes escondido no Rio de Janeiro”; Edigao 05, 09/10/1968: “A incrivel batalha dos estudantes”; Edigdo 06,
16/10/1968: “Todos Presos. Assim acabou o Congresso da ex-UNE”; Edic¢do 08, 30/10/1968: “Os dias amargos de
Costa e Silva”; Edi¢ao 11, 20/11/1968: “Paz na prisdo. Um més no Forte Itaipu mostra a coexisténcia pacifica dos
estudantes com os militares.” Importante notar que a UNE ¢ referida como ex-UNE pelos meios de comunicagao
da época, tendo em vista os efeitos da Lei Suplicy de Lacerda de 1964.

1 MULLER, Angélica. O Congresso de Ibitina: uma narrativa a partir da memoria dos atores. In: FICO, Carlos;
ARAUIJO, Maria Paula (orgs.). 1968: 40 anos depois. Historia e memoria. Rio de Janeiro: 7 letras, 2009, p. 63.
176 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢io no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005, p. 141.

17 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Exposi¢cido de Motivos n° 14-2S/68. Brasilia, 22 jun. 1968, p. 05.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Estudos do Conselho de Seguranga
Nacional. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.29. Arquivo Nacional.
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Ainda conforme aquele documento estratégico, a atuacdo interna da Pressdo Comunista
correspondia aos campos psicossocial e politico, materializando-se através da clandestinidade
e da infiltragcdo ideologica, da propaganda subversiva, da sabotagem, dos atos de “terrorismo”,
da agitagcdo social e das tentativas de guerrilhas. A atuagdo externa era definida no campo
politico e visava solapar o prestigio internacional do Brasil, procurando criar pela propaganda
uma imagem deformada da “Revolugdo Brasileira de 1964”. O grau atribuido a Pressao
Comunista, merece ser destacado, tendo em vista ser considerada: “(...) uma pressao de alta
periculosidade, pelas caracteristicas dos grupos que a exercem, pelo seu crescimento rapido e
imprevisivel. Associada as demais pressdes, podera criar graves problemas de Seguranca
Interna ou até mesmo, gerar um clima de guerra subversiva”.}’®

Sendo assim, a imprensa brasileira do periodo registrava a ocorréncia das sessdes do
Conselho de Seguranga Nacional, como ocorreu na véspera da realizagdo da 41* Sessdo do
Conselho de Seguranca Nacional, momento em que o Ministro da Justi¢ca, Gama e Silva, dava
razdo a afirmac¢do de que os o0rgdos de seguranca do Brasil haviam identificado “um plano de

subversdo”:

BRASILIA (Sucursal) - O presidente Costa e Silva presidira amanha no Palacio das
Laranjeiras, no Rio, a reunido extraordinaria do Conselho de Seguranca Nacional.
Destinada, oficialmente, ao exame do quadro politico brasileiro, essa reunido devera
definir, também, o futuro comportamento do governo diante do que os seus orgios de
seguranca identificaram como ‘um plano de subversio destinado a promover a
derrubada do regimento e a instauragdo de uma sociedade comunista’. Assim situado
o problema, os circulos politicos de Brasilia, numa posi¢do que sentem robustecida
pelas recentes declaracdes do ministro da Justica, insistem em veicular os rumores de
que o governo esta na iminéncia de adotar medidas de excegdo, capazes de assegurar
a sobrevivéncia das proprias institui¢des.!"

Dessa maneira, durante a realizagdo da 41 Sessao do Conselho de Seguranca Nacional,
em julho de 1968, o ministro da Justica, Gama e Silva, falou abertamente em guerra psicologica
promovida pelos comunistas, além de asseverar que estudantes sdo massa de manobra e “pano
de boca do palco em que nos situamos”.*® O Comunismo na imprensa e o perigo das ideias
subversivas eram preocupacdes do ministro da Justica, pois 0 mesmo identificava intelectuais

comunistas em ag¢do, trabalhando em editoras de livros, citando como exemplo a Editora

178 Ibid., p. 06.

1% Folha de Sdo Paulo, 10 jul. 1968. Disponivel em:<http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil 10jul1968.htm>.
Acesso em: 29 mar. 2012.

180 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 41* Sessio do Conselho de Seguranca Nacional.
(Continuag@o da sessdo interrompida no dia 11 de julho de 1968). Rio de Janeiro, 16 jul. 1968, p. 23. Documento
Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Atas das sessdes. Codigo de Referéncia: BR AN,
BSB N8.0. ATA.4/1, £.1-38. Arquivo Nacional.
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Civilizagdo Brasileira. Na conclusdo de sua exposicao, durante aquela sessao do Conselho de
Seguranca Nacional, afirmava Gama e Silva que estava ocorrendo a vitoria psicologica da
contrarrevolu¢do no Brasil.

De outra ponta, retomando os aspectos tratados na primeira parte do Conceito
Estratégico Nacional, deve-se observar o registrado acerca das hipdteses de guerra e da
premissa de seguranga interna. A hipotese alfa tratava da “guerra revolucionaria” na América
Latina, sendo definida pela eclosdo de movimentos armados, identificados com a pressao
comunista, que exigiam o emprego preponderante do Poder militar, no territorio nacional e/ou
nos paises latino-americanos. A premissa da seguranga interna estava contida no seguinte
excerto: “O problema brasileiro basicamente ¢ o seu incipiente desenvolvimento; por isso
mesmo, o objetivo principal do Governo ¢ o desenvolvimento que hd de estar a servigo do
progresso social - da valorizagdo do Homem Brasileiro”.18!

Na segunda parte do Conceito Estratégico Nacional, destacam-se dois temas
significativos: os objetivos da Politica de Seguranca Nacional e as Politicas de Consecugdo. Na
conjuntura do ano de 1968, os seguintes Objetivos de Seguranga Nacional eram admitidos:
consolida¢do da democracia e manutencao da estabilidade politica, neutralizacdo da acdo do
comunismo internacional no Pais, garantia do desenvolvimento harmdnico do Pais, anulacao
das atividades dos grupos econdmicos externos e internos, contrarios aos interesses nacionais
e, por fim, a manutengdo da seguranga continental e da paz mundial.

Em relacdo ao objetivo da Politica de Seguranga Nacional de consolidagdo da
Democracia e manutengao da estabilidade politica, na analise do ministro de Exército Aurélio
Lyra Tavares, havia necessidade de se elaborar leis mais severas para preservar o Poder Militar
e enfraquecer o poder das comunicagdes e sua influéncia sobre a opinido publica. Na visdo de
Aurélio Lyra Tavares, ao que parece, a restricdo da liberdade de expressdo dos meios de
comunicagdo deveria ser praticada de forma mais rigida, posto que os limites impostos pela Lei
n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, a chamada Lei de imprensa, ndo eram suficientes. A
restri¢ao da atuagdo dos meios de comunicacao, nas palavras do militar, deveria ocorrer para o

bem do Poder militar:

A legislagdo bésica se tem mostrado ineficaz para preservar o Poder Militar dos
ataques que visam a desgasta-lo em sua esséncia moral, cumprindo considerar que ele
se compde, ndo apenas do elemento material, mas, sobretudo do elemento humano,

181 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Exposi¢cio de Motivos n° 14-2S/68. Brasilia, 22 jun. 1968, p. 06.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Estudos do Conselho de Seguranga
Nacional. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.29. Arquivo Nacional.
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sujeito as influéncias do espirito. O Poder das comunicagdes atuando livremente, para
o fim de enfraquecé-lo, armando contra ele a opinido publica pode comprometer a sua
eficiéncia caso a lei continue a ser incapaz de impedi-1o.1%2

Além disso, a Exposicdo de Motivos originadora do Conceito Estratégico Nacional
trazia a preocupacdo com o inimigo interno e afirmava a capacidade do Poder Nacional para
alcancar o objetivo da neutralizagdo da acdo do “comunismo internacional” no Pais. Bastante
interessante ¢ observar que mesmo antes da edicdo do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro
de 1968, a ctipula militar responsavel pela elaboragdo do Conceito Estratégico Nacional,

acreditava que:

O Poder Nacional, no campo interno, esta dotado de um sistema politico alicer¢ado
em novos instrumentos juridicos ¢ de uma expressdo militar que o habilitam a
consecugdo do Objetivo visado. No que concerne a Hipdtese de Guerra
Revoluciondria, o Poder Nacional ¢ considerado suficiente para neutralizar a atuagio
comunista no Territério Brasileiro.'®

Ainda assim, em relagdo as politicas de consecuc¢do do objetivo da neutraliza¢do da acao
do “comunismo internacional” no Pais, o Conceito Estratégico Nacional previa,
paradoxalmente, que o meio mais seguro de neutralizar a agdo do “Movimento Comunista
Internacional”, no Brasil, era a consolidacdo da democracia brasileira.'® Se o processo de
consolida¢do da democracia brasileira for compreendido como o afastamento total das Forgas
Armadas do exercicio do controle do poder politico no Pais, chega-se a uma situacao
contraditéria na qual a neutralizacdo da acdo do “comunismo internacional”, depende do
afastamento dos militares da presidéncia da Republica.

Outro aspecto que merece reflexdo € a preocupagdo dos 6rgdos de seguranca com o
recolhimento de informacgdes sobre a resisténcia politica do periodo. Em artigo publicado na
coletanea Brasil Republicano, Carlos Fico aponta que a preocupagao com o recolhimento de
informacdes se deu desde o periodo anterior ao Golpe Civil-Militar, quando o General Golbery

do Couto e Silva reuniu, no IPES, milhares de fichas e dossiés que foram levados

182 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Ata da 42° Sessiio do Conselho de Seguranca Nacional. Brasilia,
26 ago. 1968, p. 18. Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossié Atas das sessdes.
Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N&8.0. ATA.4/2, f. 39-70. Arquivo Nacional.

183 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Exposi¢iio de Motivos n°® 14-25/68. Brasilia, 22 jun. 1968, p. 14.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossié Estudos do Conselho de Seguranca
Nacional. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.29. Arquivo Nacional.

184 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Exposicido de Motivos n® 14-2S/68. Brasilia, 22 jun. 1968, p. 19.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Estudos do Conselho de Seguranga
Nacional. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.29. Arquivo Nacional.

82



posteriormente para o SNI, érgdo que o referido militar assumiu a chefia em julho de 196418
Neste trabalho, Carlos Fico pretendeu demonstrar os pilares basicos da repressao promovida

pelos governos militares brasileiros, mesmo antes do periodo de 1964. Dessa maneira, o SNI

)186

era o principal 6rgao do Sistema Nacional de Informagdes (SISNI)*®, criado para subsidiar com

informacdes as atividades da repressdo politica, sendo que:

Os agentes de informagdes interpretavam a seu modo a chamada ‘doutrina’ de
seguranga nacional e traduziam em um jargdo o pensamento politico radical de direita.
Assim, as lucubragdes geopoliticas da Escola Superior de Guerra sobre a Guerra Fria
ou os ‘objetivos nacionais permanentes’ do Brasil eram representadas banalmente no
cotidiano da comunidade de informagdes através da descrigdo de episodios singulares.
Uma pichagdo poderia conter ameagas a ‘seguranga nacional’. A visita de um
professor universitario a um militante de esquerda poderia significar um passo na
‘escalada do movimento comunista internacional’. Uma greve seria um ‘obice’ ao
futuro do pais. Essas interpretacdes peculiares dos escaldes inferiores da comunidade
de informagdes faziam surgir aquilo que podemos chamar de ‘técnica de suspeigdo’,
isto ¢, maneiras encontradas pelos agentes para ‘provar’ que alguém era culpado de
‘subversdo’. A mais usada era a reiteracdo: anotava-se na ficha de alguém um primeiro
‘indicio’ (a simples participacdo de uma reunido, por exemplo) e, nos meses e anos
seguintes, acrescentavam-se outras ‘informagdes’, muitas vezes simples cogitagdes,
que iam assim, compondo um perfil nebuloso de suspei¢do em torno do acusado — que
nem ao menos tinha noticia da acusagdo. Em resumo, elegia-se a priori o suspeito e
providenciava-se a culpa depois.*®’

Desse modo, oportuno ¢ destacar a relevancia dos arquivos da repressdo no mundo dos
arquivos. Por uma compreensdo ampla dos arquivos gerados ao longo das Ditaduras do
Conesul, se adere ao conceito estabelecido por Ludmila Catela, a qual enfatiza os arquivos da
repressdo enquanto construgdes sociais multiplas, as quais trazem a marca das pessoas € agoes

que os salvaram do esquecimento, sendo que eles entre outras razdes adquirem significado

(...) porque afetam a uma boa parte das sociedades de onde foram recuperados: o
Estado e seus agentes (presidentes ditatoriais, integrantes das forgas de seguranca,
juizes, médicos forenses, carcereiros, etc.), as vitimas (militantes politicos,
sindicalistas, pessoas locais e todos aqueles que entravam na ampla definigdo de
‘inimigo’ para o Estado e seus agentes), os familiares e amigos destes, as organizagdes

185 FICO, Carlos. Espionagem, policia politica, censura e propaganda: os pilares bésicos da repressio. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). Brasil Republicano. Livro 4. O tempo da
Ditadura. Regime Militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003,
p. 174-175.

186 Para os idealizadores do Projeto Brasil Nunca Mais, o Sistema Nacional de Informagdes (SNI), ou simplesmente
o “sistema” como era frequentemente referido pela imprensa da época, além de ser concebido como a maquina
criada nacionalmente para a “produg¢do e operagdo de informagdes”, poderia ser visto “como uma pirdmide tendo
na base as camaras de interrogatorio e tortura e, no vértice, o Conselho de Seguranga Nacional (CSN).” Consultar:
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Relatério do Projeto Brasil Nunca Mais (BNM). Sao Paulo, 1985. Tomo
I p- 69. Disponivel em:
<http://bnmdigital.mpf.mp.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=REL_BRASIL&PagFis=91>. Acesso em: 20 set.
2014.

187 Ibid., p. 186.
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de direitos humanos, as comunidades como um todo (que reflete a¢des e praticas de
seus cidaddos perante a repressdo: delacdo, solidariedade, medo, etc.). (...) Nada do
que as familias, os cientistas, os estadistas e as instituicdes arquivam ¢ imparcial ou
neutro; tudo traz a marca das pessoas e agdes que os salvaram do esquecimento; tudo
¢ conformado, representado, simbolizado, ressignificado no transcurso entre aquele
que atuou, falou, fotografou, filmou, escreveu, e aquele que registrou, imprimiu,
conservou, classificou e reproduziu.'®

Afora isso, a repressao aos opositores da Ditadura Civil-Militar, desde os seus primeiros
momentos, foi severa e contou com varias prisoes arbitrarias e torturas, além de contar com os
arquivos repressivos pré-1964, como base investigativa. O recrudescimento da repressao direta
apos o Al-5 e a criacdo de um “setor especificamente repressivo” estava relacionado com o

projeto mais amplo que englobava os outros suportes basicos da Ditadura (espionagem, censura

e propaganda politica) e representava um processo de maturacdo da estrutura repressiva.'8®

Um exemplo da utiliza¢do das técnicas de suspei¢do pelas For¢as Armadas durante a
Ditadura Civil-Militar decorre do caso do Deputado Federal, Marcio Moreira Alves (MDB-RJ)
e seu discurso pronunciado em 2 de setembro de 1968. Naquela sessdo legislativa, evento que
ganhou muita relevancia para o posterior surgimento do Ato Institucional n°. 5, o entdo
Deputado Federal Marcio Moreira Alves (MDB-RJ) manifestou publicamente aquilo que seria

a repulsa a continuidade da violéncia injustamente praticada em nome do Estado:

Sr. Presidente, Srs. Deputados,

Todos reconhecem ou dizem reconhecer que a maioria das forgcas armadas ndo
compactua com a clpula militarista que perpetra violéncias ¢ mantém este pais sob
regime de opressdo. Creio ter chegado, apds os acontecimentos de Brasilia, o grande
momento da unido pela democracia. Este ¢ também o momento do boicote. As maes
brasileiras ja se manifestaram. Todas as classes sociais clamam por este repudio a
policia. No entanto, isto ndo basta. E preciso que se estabelega, sobretudo por parte
das mulheres, como ja comegou a se estabelecer nesta Casa, por parte das mulheres
parlamentares da ARENA, o boicote ao militarismo. Vem ai o 7 de setembro. As
cupulas militaristas procuram explorar o sentimento profundo de patriotismo do povo
e pedirdo aos colégios que desfilem junto com os algozes dos estudantes. Seria
necessario que cada pai, cada mae, se compenetrasse de que a presenca dos seus filhos
nesse desfile ¢ o auxilio aos carrascos que os espancam ¢ os metralham nas ruas.
Portanto, que cada um boicote esse desfile. Esse boicote pode passar também, sempre
falando de mulheres, as mocgas. Aquelas que dangam com cadetes e namoram jovens
oficiais. Seria preciso fazer hoje, no Brasil, que as mulheres de 1968 repetissem as
paulistas da Guerra dos Emboabas e recusassem a entrada a porta de sua casa aqueles
que vilipendiam-nas. Recusassem aceitar aqueles que silenciam e, portanto, se
acumpliciam. Discordar em siléncio pouco adianta. Necessario se torna agir contra os

18 CATELA, Ludmila da Silva. O mundo dos arquivos. In: REATEGUI, Félix (coord.). Justica de transigio:
manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro
Internacional para a Justi¢a de Transi¢do, 2011, p. 392 e 401.

189 FICO, Carlos. Espionagem, policia politica, censura e propaganda: os pilares bésicos da repressdo. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). Brasil Republicano. Livro 4. O tempo da
Ditadura. Regime Militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2003,
p 182-183.
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que abusam das forcas armadas, falando e agindo em seu nome. Creia-me Sr.
Presidente, que ¢ possivel resolver esta farsa, esta democratura, este falso
impedimento pelo boicote. Enquanto ndo se pronunciarem os silenciosos, todo e
qualquer contato entre os civis e militares deve cessar, porque so assim conseguiremos
fazer com que este pais volte a democracia.'*

Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar a relevancia do instrumento juridico
representado pelo Ato Institucional n® 5 (AI-5) para o desenvolvimento da repressao politica e
da pratica de violagdes de direitos humanos. Isto porque, do relatério oficial do Estado
Brasileiro, sobre as violagdes de direitos humanos praticadas em 1964-1985, consubstanciada
no livro Direito a memoria e verdade, publicado em 2007, como resultado das atividades da
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), ¢ possivel constatar a
influéncia do AI-5 sobre a pratica da repressao politica estatal, como enfatizam Bohoslavsky e

Torelly:

Mais importante é detectar que ndo apenas um grande numero de violagdes dos
direitos humanos ocorreu durante a ditadura no Brasil. Mas, também, que sua mais
alta concentragdo ocorreu no periodo do Al-5, quando as liberdades civis e os direitos
e garantias individuais foram suspensos. Observa-se que ¢ durante esse periodo de
maior violéncia que as alegagdes da pratica sistematica de tortura e desaparecimentos
no Brasil também surgiram, especialmente a partir da midia estrangeira, uma vez que
a imprensa nacional estava sob censura.®

Em seguimento, ap0s a vigéncia do Al-5, passa a ser incluido na definicao das diretrizes
politicas o Conceito Estratégico Nacional. Dessa maneira, no dia 13 de marco de 1969, o
general-de-brigada Jayme Portella de Mello, entdo Secretario-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, de ordem do marechal-presidente Arthur da Costa e Silva, encaminhou o 21°
exemplar do Conceito Estratégico Nacional, ao ministro do Interior José Costa Cavalcanti, com
a recomendacio de que fosse realizado “o imediato emprego do CONCEITO ESTRATEGICO
NACIONAL nos trabalhos de planejamento do Ministério do Interior, inclusive na revisdo dos
ja elaborados”.'2 Com isso, o processo de elaboragio do Conceito Estratégico Nacional (CEN-
1969) chegou ao seu fim, pois houve por parte do marechal-presidente Artur da Costa e Silva a
aprovacao da redacao do texto final do documento surgido durante a realizacao da 42* Sessao

do Conselho de Seguranga Nacional, em 26 de agosto de 1968.

190 ALVES, Marcio Moreira. Discurso CAmara Federal de Deputados. Brasilia, 2 set. 1968, grifos nossos.
Disponivel em: <http://www.marciomoreiraalves.com/discurso2968.htm>. Acesso em: 14 jan. 2009.

191 BOHOSLAVSKY, Juan Pablo; TORELLY, Marcelo Dalmés. Cumplicidade financeira na Ditadura Brasileira:
implicagdes atuais. Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo, Brasilia, n. 6, jul./dez. 2011, p. 82.

192 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Aviso n°® 43. Conceito Estratégico Nacional (Exemplar 21).
Brasilia, 13 mar. 1969, p. 1. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossié Estudos
do Conselho de Seguranga Nacional. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.19. Arquivo Nacional
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Em 23 de abril de 1969, o Departamento de Estudos da ESG, por meio da Equipe de
trabalho DAICI, em conferéncia proferida, divulgou a publicacdo intitulada As informagoes e
a Politica de Seguranca Nacional, documento histérico que registrou o sentido e o significado
das informagdes na elaboracao da Politica de Seguranca Nacional. Neste documento, as
informacdes e as operagdes de informagdes sdo apontadas como elemento essencial para o
desenvolvimento das intengdes do governo da Ditadura Civil-Militar, em especial para alcangar
o objetivo de eliminar seus opositores politicos, pois “(...) sdo as informacdes que dao aos
responsaveis pela Seguranga Nacional os conhecimentos com que poderao avaliar os provaveis
embates entre a vontade nacional e a vontade antagonica.”%

De outro lado, durante setembro e outubro de 1969, eclodiu uma crise politica de
sucessdo provocada pela doenca do marechal-presidente Costa e Silva. Em tempos de politica
de seguranga nacional até mesmo doencas presidenciais sdo incorporadas as questdes de
seguranga nacional, como foi o caso da doenca de Costa e Silva. Isso porque, o marechal Costa
e Silva ja havia assumido a presidéncia da Republica com sérios problemas de satde. Registra-
se que por volta do dia 29 de agosto de 1969, Costa e Silva teria sofrido séria complicacdo em
seu quadro de saude, tendo ficado com sua mio direita com controle involuntario.!®* Com a
morte de Costa e Silva, houve recusa institucional dos militares no sentido de permitir que o
vice-presidente civil, Pedro Aleixo, assumisse a presidéncia da Repuiblica.'®® Segundo pondera
Alfred Stepan, ocorreu grave conflito dentro das fileiras militares, marcada por total

fragmentacao militar, tendo em vista que:

Envolveu intensa campanha politica entre os oficiais, pesquisa de opinido dos oficiais
até o nivel de batalhdo e a publicacdo de numerosos manifestos. Nestas circunstincias
prevaleceu a tradicional tendéncia militar de resolver os conflitos com base na
antiguidade e foi eleito o general Emilio Garrastazu Médici, ex-chefe do SNI e general
de quatro estrelas.'%

193 BRASIL. Estado-Maior das Forcas Armadas. Escola Superior de Guerra. As informacdes e a Politica de
Seguranca Nacional. Equipe da DAICI. Rio de Janeiro: ESG, 1969, p. 13. Documento Reservado C-25-69.

194 Veja, Edigdo 587, 5 dez. 1979. Sdo Paulo: Editora Abril, p. 72 e 74.

195 A manifestacdo contraria a decretagio do Ato Institucional n°® 5 foi apontada como sendo o grande motivo para
o impedimento da posse do vice-presidente da Republica Pedro Aleixo, em substitui¢do ao marechal-presidente
Artur da Costa e Silva. Desse modo, ¢ pertinente registrar a manifestacdo do proprio marechal-presidente Artur da
Costa e Silva acerca do episddio envolvendo a votag@o ocorrida durante a Sessdo do Conselho de Seguranca
Nacional que deliberou sobre a implementagdo do Ato Institucional n® 5: “S3o, sem divida, consideraveis as
observagdes de Sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente da Republica que, como jurista e grande parlamentar, vé
que damos um passo definitivo, quando talvez pudéssemos, em sua opinido, passar por uma fase intermediaria;
eu, em todo o caso, considero que, dentro do Conselho de Seguranca Nacional, devamos, pesando a opinido de
cada membro, adotar o voto da maioria.” Ver: BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Ata da 43" Sessao do
Conselho de Seguranca Nacional. Rio de Janeiro, 13 dez. 1968, p. 27. Documento Confidencial. Fundo Conselho
de Seguranga Nacional. Dossié Atas das sessdes. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0. ATA.4/3, f. 71-85.
Arquivo Nacional.

1% STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudangas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro:
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Continuando nesse contexto historico, um acontecimento com bastante repercussao
sobre o ponto de vista da repressdo politica ocorreu quando se concretizou o sequestro do
embaixador dos EUA, na cidade do Rio de Janeiro, e a partir de entdo, conforme as memorias
de Frei Fernando, o qual se encontrava em carcere privado em cela do DEOPS (Departamento
de Ordem Politica e Social), em novembro de 1969: “Prisdes, torturas, delagdes, mortes... 0
furacdo emergiu, inelutével, a partir do sequestro do embaixador dos EUA.”*®" E interessante
notar como os problemas relacionados a substituicdo do marechal-presidente Artur da Costa e
Silva e o sequestro do embaixador Charles Elbrick trouxeram reflexos diretos para as Forgas
Armadas. Sobre o contexto anterior ao seu periodo de comando da acdo da Brigada
Paraquedista, durante 1970-1974, e a atuacao de equipes no enfrentamento da guerrilha urbana

e rural, o general-de-divisdo Hugo de Andrade Abreu registrou em O outro lado do poder:

Houve agitagdes na Vila Militar, concentradas na Brigada Para-Quedista e Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais. A agitacdo entre os para-quedistas continuou, ¢ uma de
suas unidades — O Grupo de Artilharia, sob o comando do Tenente-Coronel Dickson
Melges Grael — recusou-se a participar do desfile de 7 de setembro [1969], ainda como

protesto contra a atuagdo da Junta Militar no caso Elbrick.'%

Ainda assim, ha de se destacar que apos a Junta Militar, formada pelos Ministros do
Exército, da Aerondutica e da Marinha assumir o controle do Pais, ocorreram significativas
alteragdes nos dispositivos legais relacionados ao combate a resisténcia politica. Desse modo,
através do Decreto-lei n°. 898 de 29 de setembro de 1969, surgiu a nova Lei de Seguranca
Nacional, a qual seria aplicada, conforme seu artigo 4°: “sem prejuizo de convencgdes, tratados
e regras de direito internacional, aos crimes cometidos, no todo ou em parte, em territorio

» 199

nacional, ou que nele, embora parcialmente, produziram ou deviam produzir seu resultado”.

Em mensagem, apresentada em radio e televisdo, em 7 de outubro de 1969, o general

Artenova, 1975, p. 191.

197 BETTO, Frei. Diario de Fernando: nos carceres da Ditadura Militar Brasileira. Rio de Janeiro: Rocco, 2009,
p. 21.

19% ABREU, Hugo. O outro lado do poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1979, p. 18. Interessante mencionar
que o coronel Dickson Melges Grael publicou o livro Aventura, corrupg¢ado e terrorismo: a sombra da impunidade,
langado originalmente em 1985, para tratar da falta de apuragdo dos crimes praticados pelos agentes de seguranca
do Estado, durante a Ditadura Civil-Militar, destacando-se o atentado a bomba no Riocentro. Para maiores
detalhes, consultar: GRAEL, Dickson Melges. Aventura, corrup¢io e terrorismo: a sombra da impunidade. 4
ed. Petropolis: Vozes, 1986, p. 79-136.

199 BRASIL. Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969. Define os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Segdo I, 29 set. 1969. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-1ei-898-29-
setembro-1969-377568-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 set. 2014.
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Emilio Garrastazu Médici, apds receber a indicagdo de seu nome para a Presidéncia da
Republica, apresentou aqueles que seriam os elementos essenciais de seu governo, sendo estes
a busca da “democracia e do desenvolvimento”, os quais conforme suas palavras, seriam: “(...)
atos de vontade coletiva que cabe ao Governo coordenar e transformar em auténticos e efetivos
objetivos nacionais”.?% Daquela que seria uma das primeiras manifestagdes de seu governo, o
general Emilio Garrastazu Médici, afora apontar o objetivo nacional da busca pela democracia,
referéncia a termo oriundo do Conceito Estratégico Nacional, também aproveitou para
reafirmar os principios cristdos da cultura ocidental e a advertir sobre a futura violéncia

praticada por seu governo:

Permanecemos unidos com os paises do Hemisfério na luta em prol do nosso
desenvolvimento ¢ sempre no sentido da plena efetivagdo dos principios cristdos da
cultura ocidental. (...) Desejo manter a paz ¢ a ordem. Por isso mesmo, advirto que
todo aquele que tentar contra a tranquilidade publica e a seguranca nacional sera
inapelavelmente punido. Quem semear a violéncia, colhera fatalmente a violéncia.?"

Apertando o cerco contra o desenvolvimento das agdes de contestacao da resisténcia
politica, em 14 de outubro de 1969, o Ato Institucional n°. 14 introduziu a pena de morte®%?, a
prisdo perpétua e o banimento para os crimes de guerra externa, psicologica adversa,
revolucionaria ou subversiva, através da alteracdo do artigo 150 da Constitui¢ao Federal entdo

vigente. Ademais, através desta disposicao legal foram declarados vagos os cargos de presidente

200 MEDICI, Emilio Garrastazu. O jogo da verdade. 2 ed. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1970,
p. 11. Uma rapida vis@o sobre o periodo do governo ditatorial do general-presidente Emilio Médici, registrada
ainda durante o periodo da Ditadura Civil-Militar, pode ser encontrada na obra Emilio Médici: o combate as
guerrilhas 1969-1974: “Na galeria dos generais-presidentes, (...) a gestdo de Médici, além de sombria, ndo tem
brilho. N&o a ilumina a esperanga do breve retorno ao estado de direito que iluminou o governo Castello Branco.
Nem o feitio humano que, apesar do AI-5, adornou a personalidade de Costa ¢ Silva, cujo final, engrandecido pelo
sofrimento, teve a tentativa de dotar o Pais de uma nova Constitui¢do. Foram de altos e baixos as carreiras de
ambos. Ao passo que Médici apresenta a regularidade do grafico normal, embora a normalidade, em seu governo,
significasse a continuidade, a permanéncia da repressdo implacavel.” Ver mais em: SILVA, Hélio, CARNEIRO,
Maria Cecilia Ribas. Emilio Médici: o combate as guerrilhas 1969-1974. Sio Paulo: Grupo de Comunicacao
Trés, 1983, p. 134.

201 MEDICI, Emilio Garrastazu. O jogo da verdade. 2 ed. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1970,
p. 16.

202 Os trés frustrados “sequestradores” do Caravelle PP PDX, Colombo Vieira de Souza Junior, Jessie Jane Vieira
de Sousa e Fernando Palha Freire, presos em flagrante, em junho de 1970, no Aeroporto do Galedo, no Rio de
janeiro, os quais pretendiam levar a aeronave para Cuba, foram os primeiros presos politicos a serem incursos no
paragrafo unico do artigo 28 da Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969), entdo
vigente, que previa pena de morte, em grau maximo, e prisdo perpétua, em grau minimo. Entretanto, no julgamento
realizado na Primeira Auditoria da Aeronautica do Rio de Janeiro, em dezembro de 1970, os quatro oficiais da
Aeronautica, componentes do conselho especial de sentenca decidiram desqualificar os réus do paragrafo unico
do artigo 28, condenando Colombo a vinte e quatro, Jessie Jane, a dezoito e Fernando a doze anos de prisdo. Com
isso, em seu primeiro julgamento a pena de morte ndo foi aplicada, aumentando as discussdes em torno de sua
aplicagdo na sociedade brasileira, mesmo sob os tempos da Ditadura Civil-Militar. Para maiores detalhes,
consultar: Veja, Edicao 117, 2 dez. 1970. Sdo Paulo: Editora Abril, p. 24-25.
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e vice, tendo em vista que Costa e Silva ndo tinha mais condi¢gdes de satide para reassumir o
governo, morrendo dois meses depois, e Pedro Aleixo foi impedido de ocupar a Presidéncia do
Brasil, conforme ja apontado anteriormente.

Na sequéncia de ac¢des da Ditadura Civil-Militar, a Emenda Constitucional n° 1,
promulgada em 17 de outubro de 1969, o ultimo documento legal da Junta Militar, ¢
considerada na pratica uma nova Constituicdo, levando-se em consideragdo o ntimero de
alteragdes que efetuou na Constituicdo de 1967. A Emenda resolveu alterar a denominagao
oficial do Pais, deixando de ser Brasil, de acordo com a Constitui¢ao de 1967, e passando a ser
Republica Federativa do Brasil. Conforme ressalta Marco Villa, “paradoxalmente, era um
momento de enorme centralizagdo politica € 0 que menos havia era 'federalismo', que pressupoe
relativa autonomia dos entes federados”.?% No dia 30 de outubro de 1969, Emilio Garrastazu
Meédici assumiu a presidéncia da Reptblica, contando com a “heranga legal” de Castelo Branco,
a Constituicdo de 1967, bem assim com a Emenda Constitucional n°® 1/1969, fruto do periodo
de governo da Junta Militar.?%

Recordando-se do ano de 1969, o general-de-divisdo Hugo de Andrade Abreu apontou
os problemas da Brigada Paraquedista e a nomeagao, pelo general-presidente Emilio Médici,
em 30 de outubro de 1969, do general Orlando Geisel como ministro do Exército como duas

situacdes conjuntas:

Um dos problemas — e considerado dos mais graves — com que se defrontava o
Ministro, logo no inicio de sua gestdo, era o da Brigada Paraquedista. Havia certa
preocupagdo no Exército com a situagdo disciplinar daquela grande unidade.
Considerava-se que os paraquedistas ainda ndo tinham absorvido a nova situagéo, e
era possivel o surgimento de reagdes e manifestagdes contra o Governo.?%®

Aceitando a existéncia de manifestacdes politicas de oficiais militares, diante do clima

203 VILLA, Marco Antonio. A histéria das constituicdes brasileiras. Sio Paulo: Leya, 2011, p. 104.

204 Uma visdo bastante positiva do periodo do general Emilio Garrastazu Médici na presidéncia da Republica surge
do depoimento do Adyr Fyuza de Castro concedido a Maria Celina D'Araujo e Glaucio Ary Dillon Soares em
marg¢o de 1993, ao avaliar o desempenho dos governos militares asseverou: “Acho que eles foram promovidos
além do nivel da sua incompeténcia. Todos eles, menos o Castelo que, como ja me referi, foi inadequadamente
colocado no poder. Num momento em que era preciso haver uma limpeza, foi colocado um homem institucional,
um homem da lei, um construtor. Embora fosse pessoalmente muito competente e respeitavel, Castelo chegou ao
poder no momento inoportuno. E Costa e Silva, a quem eu admirava muito, também foi colocado num momento
inadequado. Era um homem realmente impulsivo e troupier, que chegou a presidéncia no momento em que era
preciso construgdo e habilidade. O que se saiu melhor, na minha opinido, foi o Médici. Porque entregou o governo
aos tecnocratas certos. Fez o loteamento do seu governo e se saiu bem porque ndo interferiu muito. Deixou o
Exército com o Orlando Geisel e nisso revelou imensa sabedoria”. Consultar: SOARES, Glaucio Ary Dillon;
D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. A volta aos quartéis: a memoria militar sobre a abertura. Rio de
Janeiro: Relume- Dumara, 1995, p. 200.

205 ABREU, Hugo. O outro lado do poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1979, p. 19.
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percebido em especial no caso da Brigada Paraquedista, o general Orlando Geisel enquanto
ministro do Exército, necessitou adotar providéncias para manter a politica “s6 nos altos

escaldes”, de acordo com a historiadora Maud Chirio:

Para controlar periodo de anarquia e preservar a institui¢do militar, Orlando Geisel,
Ministro do Exército, do governo Emilio Médici, havia recomendado que a acgdo
politica fosse praticada apenas pelas elites hierarquicas, os assuntos de Estado ndo
deveriam ser tratados por capitdes, majores, coronéis e os proprios generais de
brigada.?%

Diante disso, importar notar que o ativismo politico militar pds-1964 envolveu ndo
apenas os altos escaldes, mas também varios jovens oficiais que pretendiam modificar o curso
da Ditadura Civil-Militar. Conforme ainda Maud Chirio, o ativismo politico dos oficiais
militares, por ter sido considerado legitimo, por grande parte dos golpistas, ¢ revelador da
natureza da propria Ditadura Civil-Militar e, em particular, de suas ambiguidades simbdlicas,

pois

A despeito do peso imagindrio hierarquico e da vitoria de sua propria fac¢do, varios
jovens oficiais veem o golpe de Estado como sua 'revolugo': sentem-se responsaveis
pelo novo regime e pretendem de fato infletir seu curso. Seus protestos estdo na
origem de um fendmeno espantoso: o surgimento de uma verdadeira vida politica na
esfera da oficialidade das For¢as Armadas, sob uma ditadura militar. 27

Superado o periodo de intensa crise militar, vivida pelas For¢as Armadas, o pensamento
militar em torno da repressao politica seguiu seu desenvolvimento e durante as celebragdes dos
20 anos da ESG, em 1970, o entdo presidente da Republica, o general do Exército Emilio

Garrastazu Médici proferiu a aula inaugural dos Cursos da ESG daquele ano.?’® Naquela

206 CHIRIO, Maud. A politica nos quartéis: revoltas e protestos de oficiais na Ditadura Militar Brasileira. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012, p. 07.

27 Ibid., p. 12.

208 Entre as publica¢des do Departamento de Imprensa Nacional, de 1972-1973, encontra-se significativa colegio
de pronunciamentos e discursos do general-presidente Emilio Garrastazu Médici. Sem sombra de duvida, trata-se
de rica fonte documental para o estudo da dimensdo das ideias e palavras que provocaram um dos momentos de
maior repressdo politica da Histéria do Brasil Republica. Desta cole¢do, destaca-se quatro componentes que
auxiliam a compreensio do pensamento militar de Emilio Garrastazu Médici: MEDICI, Emilio Garrastazu. Tarefa
de todos nés. 2 ed. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional. 1973. Colecdo de pronunciamentos e discursos
proferidos entre 8/12/1970 — 1/05/1971, da qual se evidencia o pronunciamento de 31 de margo de 1971 e a
confianga de que a “Revolucdo de Mago de 1964 havera de ficar na Histoéria como o tempo em que se construiu a
grandeza deste pais.” MEDICI, Emilio Garrastazu. O povo nio esta s6. 2 ed. Brasilia: Departamento de Imprensa
Nacional. 1973. Cole¢do de pronunciamentos e discursos do periodo 6/07/1971 — 27/10/1971, segundo ano do
mandato presidencial de Emilio Médici, no qual ele busca aproximagdo entre o governo da Ditadura e o povo
brasileiro, “como os livros anteriores do Presidente Médici, ndo ¢ apenas um livro para ler, sendo um livro para
medir a dimensao inteira das agdes que as suas ideias e palavras desencadearam neste momento de nossa Historia.”
MEDICI, Emilio Garrastazu. O sinal do amanhi. 2 ed. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional. 1972.
Colegdo de pronunciamentos e discursos do periodo 12/03/1972 — 30/10/1972, do qual se destaca o
pronunciamento diante das comemoragdes do Sesquicentenario da Independéncia do Brasil e a tentativa de tornar
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oportunidade, apo6s render homenagens ao Marechal Eurico Gaspar Dutra, ex-presidente da
Republica, o general Emilio Médici, assim se manifestou sobre o tema seguranca e

desenvolvimento nacional:

Porque sei que a seguranga de uma comunidade ou de um povo ndo prospera na
desigualdade entre os homens, na floragdo dos privilégios, na injustica social, na
desagregacdo entre as classes, entre as ragas, entre as geracdes, meu objetivo primeiro
e ultimo € o desenvolvimento nacional. Mas preciso advertir que a seguranga interna
de uma nagdo se faz mais onerosa, mais dura, mais sofrida, quando do desrespeito a
lei quando da libertagdo dos instintos, do desafio da violéncia destruidora e da
escalada solerte da contestacio a toda forma de autoridade.?*®

Nesse sentido, um marco no programa governamental de propaganda da Ditadura Civil-
Militar tornou-se a passagem da efeméride do sesquicentenario da independéncia do Brasil.
Durante o ano 1972, a Ditadura Civil-Militar empreendeu esforcos significativos na
comemoracao do sesquicentenario da Independéncia do Pais (1822-1972). Dentre as
realizagdes daquele ano, destacou-se a publicagdo da obra Brasil:150 anos de Independéncia,
através da Editora Divulbras, empresa criada para realizar a divulgacdo das instituigdes
politicas, sociais, econdmicas e culturais do Brasil. Nessa obra, através do olhar do Poder
Executivo, observa-se a caracterizacao das primeiras realizagcdes do governo Emilio Médici, no
periodo compreendido entre 1969-1972. A politica economica daquele periodo chegou a
alcangar 9% de crescimento sobre o Produto Interno Bruto (PIB) nacional, bem como se
desenvolveram variadas acdes politicas voltadas para promoverem o Plano de Integracao
Nacional, através do financiamento de obras de infraestrutura econdmica e social nas regioes
Norte e Nordeste do Pais, além do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, com a
consequente extensdo de todos os beneficios da Previdéncia Social aos trabalhadores do
campo.?!0

Entretanto, entre as realizagdes governamentais do periodo 1969-1972, sob o comando
do general-presidente Emilio Médici, registradas na obra Brasil:150 anos de Independéncia,

nada foi dito a respeito do tratamento destinado aos perseguidos politicos daquele momento.

0 evento como o encontro da comunidade de todos os brasileiros. MEDICI, Emilio Garrastazu. Os anénimos
construtores. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional. 1973. Cole¢do de pronunciamentos e discursos
proferidos entre 1/05/1973 — 6/09/1973, da qual se destaca a visita do General Emilio-Médici a Portugal, em maio
de 1973, retribuindo a vinda ao Brasil - em 1972, ano do Sesquicentendrio da Independéncia do Brasil, do
Almirante Américo Thomaz e do Professor Marcello Caetano, Presidente da Republica e Presidente do Conselho
de Ministros de Portugal.

209 MEDICI, Emilio Garrastazu. Aula inaugural na Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Assessoria
Especial das Relagdes Publicas da Presidéncia da Republica, 10 de margo de 1970, p. 25.

210 MELLO, Agenor Bandeira. Brasil 150 anos de Independéncia: Resumo historico e documento da atualidade
brasileira. Rio de Janeiro: Divulbras, 1972, p. 173-174.

91



Desse modo, nenhum caso de prisdo ilegal, de pratica de tortura fisica ou psicologica, de
desaparecimentos for¢ados e mesmo da pratica de ocultacdo de cadaveres apontou naquela
publica¢do oficial comemorativa do sesquicentenario da Independéncia do Brasil.

Contudo, assentada as bases tedricas do marco das diretrizes politicas da Ditadura Civil-
Militar, ocorrida com a aprovagdo do texto integral do Conceito Estratégico Nacional, em
marco de 1969, no contexto do desenvolvimento da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II
Exército, parte-se para o enfrentamento da seguinte questdo, que embala a narrativa e a
compreensdo desenvolvida na proxima se¢do: Qual a contribuicao dos documentos estratégicos
da Ditadura Civil-Militar, em especial dos estudos do Conselho de Seguranca Nacional, para a
construgdo do conhecimento historico acerca da reelaboracao do Conceito Estratégico Nacional

de 1969, e seus reflexos sobre a Politica de Seguranga Nacional?

1.4 A Reformulaciao do Conceito Estratégico Nacional (CEN) de 1969

De acordo com as fontes documentais oriundas do Projeto Memorias Reveladas,
pertencentes ao acervo dos estudos sobre a Politica de Seguranga Nacional, localizadas no
Arquivo Nacional, a etapa preparatoria para a formulacao da Politica de Seguranca Nacional se
consubstancia em estudos analiticos que permitem o diagnodstico da realidade nacional, bem
como do momento histérico vivido, em todos os campos do Poder, e suas implicagdes em
ambito interno e externo. Nesse sentido, o Conceito Estratégico Nacional assume relevada
importancia para a compreensao da elabora¢do das diretrizes politicas dos rumos da Ditadura

Civil-Muilitar no Brasil.

1.4.1 A etapa preparatoria para a reformulagao da Politica de Seguranga Nacional

Do texto final do CEN, aprovado em 1969, como desdobramento das atividades do

Conselho de Seguranga Nacional, enfatiza-se que

O conjunto de Diretrizes decorrentes do CEN sa3o instrumentos dotados de forca
executiva, baixados pelo Presidente da Republica, com a finalidade essencial de tragar
Politicas e de orientar e coordenar de maneira geral, particular ou setorial as
expressdes do Poder Nacional visando o atingimento dos ONA [Objetivos Nacionais
Atuais]. Mutaveis por fatores circunstanciais, poderdo sofrer mudangas sensiveis de
um Governo para outro ou até no mesmo periodo governamental. As Diretrizes
presidenciais, espaldadas no CEN, orientam na area do Desenvolvimento, o trabalho
de programagdo governamental, coordenado pelo Ministério do Planejamento e
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Coordenagio Geral.?!!

O Conceito Estratégico Nacional ¢ considerado o documento fundamental que
representa “a definicdo cuidadosa de todos os problemas nacionais” elaborada durante o
governo do marechal-presidente Artur da Costa e Silva. Ainda conforme o texto final do
Conceito Estratégico Nacional de 1969, tal documento contém os fundamentos, isto &, “(...) as
bases para a Politica Nacional”, sendo assim trata-se de “(...) pe¢a essencial que orientard a
Politica de Desenvolvimento e de Seguranga”.?!2

Do exposto decorre que para compreender os esforcos convertidos no processo,
desencadeado por militares e civis, visando adaptar o Conceito Estratégico Nacional de 1969 a
nova realidade nacional e internacional de 1974, foram elaboradas as seguintes questdes que se
desenrolam ao longo desta subsecdo: Por que reformular o Conceito Estratégico Nacional?
Quando se iniciou a reformulacdo do Conceito Estratégico Nacional? Houve aprovagao, por
parte dos membros do Conselho de Seguranga Nacional, do anteprojeto de reformulagdo do
Conceito Estratégico de 1969?

Por conseguinte, as Politicas de Consecugdo, contidas no CEN, aprovado pelo marechal-
presidente Artur da Costa e Silva, para alcangar os Objetivos Nacionais Atuais Estratégicos
(ONAE) encontravam-se numa situacao "em movimento", diante da dindmica de fatos, dados
e agdes que excluiam a possibilidade de qualquer quadro estatico. Por esse motivo, na visdo dos
elaboradores do CEN, as Politicas de Consecucao “exigem um processo ininterrupto de revisao
e reformulacdo.”?*® Além disso, no contexto de surgimento dos DOI/CODI, no ambito da
administragdo publica federal, deve-se notar a expedi¢do de Diretrizes para area de Seguranga

Interna, apos a elaboragdo do Conceito Estratégico Nacional:

Concluida a formulago da politica de seguranga nacional com o estabelecimento do
Conceito Estratégico Nacional, segue-se a elaboracdo das diretrizes dele decorrentes,
mutaveis por fatores circunstanciais, ¢ que assim poderdo sofrer mudangas sensiveis
de um governo para outro ou até no mesmo periodo governamental. (...) As instrugdes

211 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 42 Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional - Texto
final aprovado pelo Presidente da Republica em marco de 1969. Brasilia, mar. 1969, fls. 998-999. Documento
Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional (Subsidios para
Reformulacdo) vol. 7. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N&.0.PSN, EST.34. Arquivo Nacional.

212 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 42 Sessio do Conselho de Seguranca Nacional - Texto
final aprovado pelo Presidente da Reptblica em marco de 1969. Brasilia, mar. 1969, fls. 1003. Documento
Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional (Subsidios para
Reformulacdo) vol. 7. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.34. Arquivo Nacional.

213 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 42 Sessio do Conselho de Seguranca Nacional - Texto
final aprovado pelo Presidente da Repiblica em marco de 1969. Brasilia, mar. 1969, fls. 1011. Documento
Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional (Subsidios para
Reformulag@o) vol. 7. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.34. Arquivo Nacional.
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(diretrizes) presidenciais, espaldadas e coerentes com o Conceito Estratégico
Nacional, geraram a expedi¢do do documento ‘Metas e Bases para a Agdo de Governo’
no qual partindo dos objetivos nacionais se define as metas estratégicas setoriais, as
principais realizagdes programadas e os projetos de alta prioridade nos principais
setores. (...) Na area da Seguranca, especificamente sdo expedidas Diretrizes que
versam sobre a Mobilizagdo Nacional, sobre a Seguranga Interna, e sobre as
implicagdes para a Seguranca Nacional em cada problema surgido no Campo

Externo.214

Nos primeiros dias de 1974, por meio da Exposi¢ao de Motivo n°. 1/74, datada de 3 de
janeiro de 1974, a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, entdo a cargo do
general-de-brigada Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, afirmou que estudando o CEN,
instrumento de politica governamental em vigor desde 5 marco 1969, percebeu que haviam

ocorridas acentuadas transformagdes no contexto mundial e nacional, concluindo que:

- Convém que o Conceito Estratégico Nacional seja reexaminado, tanto na sua parte
substantiva quanto na forma, para ser verificado se o mesmo ainda se encontra
ajustado a atual dindmica do pais e a nova ordem de relagdes no campo internacional.
- Seria de extrema utilidade, para tanto, em uma primeira fase de estudos, aproveitar
a experiéncia e colher sugestdes dos Excelentissimos Senhores membros do Conselho
de Seguranga Nacional que, no decurso dos tltimos cinco anos, tiveram oportunidade
de aplicar os principios contidos no Conceito Estratégico Nacional em vigor e, em
consequéncia, estdo em condigdes de apresentar valiosos subsidios para eventuais
reformulagdes desse instrumento da politica governamental 2%

A Secretaria-Geral do CSN, em estudo sucinto sobre o CEN, reconhecia aquele
documento como “(...) instrumento basico para o planejamento da seguranga do Pais, tem sido
permanentemente utilizado e dele emanam subsidios importantes para os pareceres desta
Secretaria-Geral, mais das vezes transformados em decisdes presidenciais.”?® Na visdo do
general Jodo Figueiredo, entdo Secretario-Geral do CSN, havia a necessidade de se promover
atualizagdes e reformulagdes do Conceito Estratégico Nacional, entdo vigente ha

aproximadamente 5 anos, particularmente quanto:

- A simplificagdo da sistematica estabelecida, complexa e, talvez por isso, ndo
obedecida em toda a sua linha;
- Aos ajustamentos necessarios entre os Plano de Desenvolvimento ¢ o Conceito

214 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Ata da 42 Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional - Texto
final aprovado pelo Presidente da Republica em marco de 1969. Brasilia, mar. 1969, fls. 1012/1013.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossi€é Conceito Estratégico Nacional
(Subsidios para Reformulagao) vol. 7. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 34. Arquivo Nacional.
215 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Exposicio de Motivos n® 001/74. Brasilia, 3 jan. 1974, fls. 02.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossi€é Conceito Estratégico Nacional
(Subsidios para Reformulagao) vol. 7. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 34. Arquivo Nacional.
216 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Exposi¢io de Motivos n® 001/74. Brasilia, 3 jan. 1974, fls. 03.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional
(Subsidios para Reformulagdo) vol. 7. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.34. Arquivo Nacional.
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Estratégico, que definem objetivos nem sempre coincidentes;

- As adaptagdes imprescindiveis face a evolugdo do quadro interno e a nova conjuntura
internacional;

- As alteracdes cabiveis no texto, para escoima-lo de repetigdes decorrentes, ao que
consta, das inimeras emendas (109) sugeridas e incorporadas ao texto definitivo. 27

No plano da conjuntura internacional, a década de 1970, na histéria do Ocidente, ¢
concebida pelo historiador britdnico Eric Hobsbawm como uma era de espionagem muito

atribulada, sendo que

Foi também a era mais sombria de tortura e contraterror na histéria do Ocidente. Foi
o periodo mais negro até entdo registrado na histéria moderna da tortura, com
'esquadrdes da morte' ndo identificados nominalmente, bandos de sequestro e
assassinato em carros sem identificacdo que 'desapareciam' pessoas, mas que todos
sabiam que faziam parte do exército e da policia; de For¢as Armadas, dos servigos de
informag@o, de seguranga e da policia de espionagem que se tornavam praticamente
independentes de governos, quanto mais de controle democratico; de 'guerras sujas'
indiziveis.?'8
Em decorréncia das mudancas constatadas no plano nacional e internacional, a
Secretaria-Geral do Conselho de Segurancga Nacional, em 18 de abril de 1974, expediu a Nota
de Servico N°. 001/74-GAB, com a finalidade de designar Grupo de Trabalho, com objetivo de
elaborar proposta de Anteprojeto do Conceito Estratégico Nacional. O entdo coronel Adhemar
da Costa Machado era chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional e a ele coube a constitui¢ao do Grupo de Trabalho para tratar daquela atividade. Com
prazo para conclusio dos trabalhos até 10 de junho de 1974, isso ¢ em menos de 60 dias, o GT
composto para elaborar a atualizagdo do CEN, possuia entre seus membros os seguintes
militares: coronel Antenor Santa Cruz Abreu, tenente-coronel Mario José Sotero de Menezes,
capitdo-de-fragata Claus Dieter Eichler, tenente-coronel Alexandre Cauville e o major Jodo
Carlos Rotta.?®
Em seguimento, o general-de-Exército Humberto de Souza Mello, entdo chefe do
Estado-Maior das For¢cas Armadas, em relacdo a consulta encaminhada pela Secretaria-Geral

do CSN acerca da reformulagdo do Conceito Estratégico Nacional de 1969, realizou o exame

daquele documento sobre a perspectiva da conjuntura nacional e internacional. Das conclusdes

217 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Estudo Sucinto n°® 001/1a SC/74. Brasilia, 3 jan. 1974, fls. 04.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional
(Subsidios para Reformulagao) vol. 7. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 34. Arquivo Nacional.
218 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 433.

219 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Nota de Servico n°. 001/74-GAB. Brasilia, 18 abr. 1974.
Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisdo
1974/Pasta 1. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 22. Arquivo Nacional.
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do chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, destacam-se aquelas contidas nos Anexo "A",
das observacdes sobre a Conjuntura, do Aviso N FA-3 de 11 de Fevereiro de 1974, o qual sob a

perspectiva nacional asseverou:

Embora desarticulado e tendo sua pregagdo esvaziada pela eficiéncia da agdo
governamental em todos os campos das atividades nacionais, o Movimento
Comunista Internacional continua vivo e considerado capaz de, a qualquer momento,
aproveitar-se dos desiquilibrios internos existentes ou de dificuldades ocasionais, para
incrementar suas atividades e, portanto, colocar em perigo as institui¢des, a ordem e
o proprio regime. Nesse particular, ressalta sua penetragdo ainda muito atuante nos
meios intelectuais e nos de comunicagdo de massa, com a possibilidade de perigosos
efeitos no campo psicossocial e, por conseqiiéncia, nos demais campos do Poder
Nacional.??

No ambito das pressdes dominantes no Brasil, no contexto de 1974, o general Humberto
de Souza Mello enfatizou as repercussdes mutuas entre os elementos essenciais da Politica
Governamental, com as modificagdes sugeridas e as pressdes, externas € internas, as quais
permitiram a identificacdo das seguintes novas pressdes, em substituicao das atuais: 1. Pressao
Comunista, 2. Pressdo Interna (Politico-Sécio-Economica) e 3. Pressdo Externa (Politico-

Econdmica):

Destas, apenas a Comunista ¢ a Externa, atuando isolada ou combinadamente, sdo
dominantes, pela possibilidade de virem a exigir, esgotados tocos os demais recursos,
a aplicacdo violenta do Poder Nacional, a guerra, ou simplesmente da sua expressdo
militar a justificarem HIPOTESES DE GUERRA ou de participagdo em conflitos
armados internacionais. 2%

Sobre a esséncia da premissa de seguranga interna, o general Humberto de Souza Mello
pontuou que havia necessidade de promover reajuste no CEN-1969, no sentido de considerar a
incorporacdo em seu texto de instrumentos especificos para tratar da seguranca interna, quais

sejam:

- a Lei de Seguranga Nacional (Dec. Lei n°. 898, de 29 de setembro de 1969);

- a Diretriz de Seguranga Interna ¢ seu Planejamento baixados pelo Exmo. Sr.
Presidente da Repuiblica em 17 de margo e 29 de outubro de 1970, respectivamente;
- que, na conduta da Politica de Seguranga Nacional, a Nagdo ndo abrira mao dos

220 BRASIL. Estado-Maior das For¢as Armadas. Anexo A. Observacdes sobre a Conjuntura. Aviso N FA-3.
Brasilia, 11 fev. 1974, fls. 1022. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossié
Conceito Estratégico Nacional (Subsidios para Reformulacdo) vol. 7. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB
N8.0.PSN, EST. 34. Arquivo Nacional.

221 BRASIL. Estado-Maior das Forcas Armadas. Anexo B. Consideracdes sobre a 1* parte do atual Conceito
Estratégico Nacional. Aviso N FA-3. Brasilia, 11 fev. 1974, fls. 1030. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho
de Seguranca Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional (Subsidios para Reformulagdo) vol. 7. Codigo de
Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 34. Arquivo Nacional.
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imperativos categoricos de sua soberania, portanto, ndo submetera a organismos
regionais ou internacionais questdes internas, mesmo que se configure a situacdo de
Guerra Revolucionaria, que afetem sua seguranca (Item 5.1.5 do CEN em vigor,
modificado). %

Afora isso, o Servico Nacional de Informagdes, no pleno desenvolvimento das
atividades de assessoramento direto ao presidente da Republica na formulacdo e execucao da
Politica de Seguranca Nacional, elaborou documento ultrassecreto para fomentar a revisao do
CEN de 1969. Através do Aviso n® 126/SI-Gab, o entdo general de divisao Carlos Alberto da
Fontoura, Chefe do SNI, encaminhou o estudo, realizado pelo 6rgao de informagdes militar, ao
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, general de Brigada Jodo Baptista
Figueiredo.??® Desse modo, aquele oficial militar reuniu informagdes, produzidas pelo SNI,
referentes a politica governamental (clara observancia dos discursos e manifestagdes publicas
presidenciais), as pressdes dominantes e a seguranca interna.??*

No campo politico interno, o entdo general-de-divisdo Carlos Alberto da Fontoura, chefe
do SNI, aportou informagdes relativas aos elementos essenciais da politica governamental que
contemplavam as relagdes entre os trés poderes da Republica, as quais envolviam o processo

eleitoral e as elei¢des indiretas, cabendo destacar que aquele documento elaborado pelo SNI

registrou:

(...) (c) H& uma indisfar¢avel inamistosidade nas relagdes para com o Executivo, por
parte do Legislativo e do Judiciario, sendo que estes buscam uma reciprocidade de
prestigio para se fortalecer nas divergéncias com o Executivo. (d) O restabelecimento
do habeas-corpus tem sido reivindicado mais como arma de contestagdo do principio
da autoridade, do que como instituto de defesa legitima contra o abuso de poder. (e)
A Reforma Administrativa, embora ja implantada nos o6rgdos do Poder Executivo
ainda ndo atingiu a sua consolidagdo, faltando ainda ser implantada no Poder
Judiciario. 225

222 BRASIL. Estado-Maior das Forgas Armadas. Anexo B. Consideracdes sobre a 1° parte do atual Conceito
Estratégico Nacional. Aviso N FA-3. Brasilia, 11 fev. 1974, fls. 1028. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho
de Seguranca Nacional. Dossié€ Conceito Estratégico Nacional (Subsidios para Reformulagdo) vol. 7. Codigo de
Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 34. Arquivo Nacional.

223 BRASIL. Servigo Nacional de Informagdes. Gabinete da Chefia. Aviso n® 126/SI-Gab. Brasilia, 27 fev. 74, fls.
01. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossi€é Conceito Estratégico
Nacional/Revisdo 1974/Pasta 2. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 20. Arquivo Nacional.

224 BRASIL. Servigo Nacional de Informacdes. Agéncia Central. Documento de Informacées n°® 43/91/AC/74.
Brasilia, 15 fev. 1974, fls. 01. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié€ Conceito
Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 2. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 20. Arquivo
Nacional.

225 BRASIL. Servigo Nacional de Informacdes. Agéncia Central. Documento de Informacées n°® 43/91/AC/74.
Brasilia, 15 fev. 1974, fls. 02. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Segurancga Nacional. Dossié Conceito
Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 2. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N&8.0.PSN, EST. 20. Arquivo
Nacional.
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De outro lado, diante da promocao e da defesa dos direitos humanos, aquele documento
registrou que no campo politico externo, desde a elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional
de 1969, o Brasil deveria se preocupar com as agoes de organismos internacionais como a ONU
e a OEA. Isto porque, na visdo daquele 6rgao da Seguranga Nacional, a soberania brasileira

estava em risco, tendo em vista que

(...) (b) AONU, por intermédio de alguns de seus organismos, e paises, isoladamente
ou em grupos regionais ou ideologicos, tem se valido da Declaragdo de Principios dos
Direitos Humanos, para se imiscuir em assuntos de politica interna do BRASIL e de
outros paises, num evidente atentado a soberania nacional. (c) A aceitagdo ou nao do
principio da pluralidade ideologica ou das fronteiras ideoldgicas tem constituido uma
ameaca a unidade da OEA e a todos os acordos estabelecidos sob a sua égide. 2%°

De maneira geral, em relagdo a doutrina politica elaborada pela ESG, a qual ampara a
elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional, especialmente seus conceitos doutrinarios,
necessario se faz compreender que sua construgao estd marcada pela busca de racionalidade. A
racionalidade para o desenvolvimento de método de acdo politica na sociedade brasileira,
elaborado pela ESG, estd envolvida por trés pressupostos essenciais: definigdo dos objetivos

nacionais, meios existentes e escolha e aplicagao dos meios. Conforme Antonio de Arruda,

A definicao dos Objetivos Nacionais cabe a Politica Nacional, que se traduz no que
fazer, nos dois campos: Desenvolvimento e Seguranga. De um lado, visa-se ao
progresso do Pais; de outro, a garanti-lo. Quanto aos meios, trata-se do Poder
Nacional, que ¢ o instrumento de que se serve o Estado para atingir os Objetivos
fixados. A Nagdo fornece os meios, os recursos; o Estado os utiliza, no atingimento
dos Objetivos. A Estratégia Nacional determina a escolha e aplicacdo dos meios — o
como fazer — ou seja, a maneira de se usarem os recursos integrados no Poder
Nacional, para a conquista e preservacdo dos Objetivos. Em situagdo de emergéncia
— guerra, perturbagdo da ordem ou calamidade publica — surgem as atividades de
Mobilizagdo, com a transferéncia de meios de uma para outra Expressdo do Poder
Nacional. (...) Acompanhando e realimentando todo o processo, estdo as Informagdes,
para possibilitarem decisdes corretas.??’

A racionalidade do método de acdo politica na sociedade pode ser mais bem
compreendida na autonomia concedida aos agentes da repressao, aos “profissionais” da area da
seguranga, em especial, aqueles voltados para o enfrentamento da resisténcia politica da

Ditadura Civil-Militar. Justamente em vista disto, defende-se que a racionalidade apregoada na

226 BRASIL. Servigo Nacional de Informacdes. Agéncia Central. Documento de Informacées n°® 43/91/AC/74.
Brasilia, 15 fev. 1974, fls. 03. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié€ Conceito
Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 2. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 20. Arquivo
Nacional.

22T ARRUDA, Antdnio de. ESG: histéria de sua doutrina. Sio Paulo: GRD-Brasilia: Instituto Nacional do Livro,
1980, p. 289.
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acao politica da Ditadura Civil-Militar acabou por instituir clima propicio aos abusos de direitos
humanos. Na visdo de Martha Huggins, o “profissionalismo militarizado” traz consequéncias

diretas para a violéncia policial, isto por que

O ethos do ‘profissionalismo’ permite que policiais ‘profissionais’ relativamente
auténomos decidam sobre a aceitabilidade, a ‘desculpabilidade’ ou a ‘inaceitabilidade’
de graves violacgdes de direitos humanos. Encarada como um padrao de base cientifica
para a avaliacdo da adequacdo da tortura e/ou assassinato, a moralidade secularizada
e tautologica do ‘profissionalismo’ fornece uma justificativa legitima para a violéncia
policial: se for executada por policiais ‘profissionais’ agindo ‘profissionalmente’, a
violéncia policial ¢é aceitavel.??®

Ainda assim, explorando as contribui¢des institucionais para a reformulagdo do CEN,
destaca-se a posicao do entdo chefe do Estado Maior do Exército, general-de-Exército Vicente
de Paulo Dale Coutinho. A manifestacdo daquele militar, representante do Estado Maior do
Exército, foi registrada em documento encaminhado a Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranca Nacional, em 27 fevereiro de 1974, enfatizando-se que:

O Chefe do EME tem plena consciéncia que o documento de margo de 1969 perdeu
muito de seu contetdo, tendo sido ultrapassado, no tempo e no espago, pela atual
conjuntura politica e sdcio-econdmica, particularmente da América Latina, carecendo
portanto de uma reformulacdo que atualize e o coloque em sintonia com a situagao do
momento.??°

Em referéncia a conjuntura politica da Ditadura Civil-Militar, conforme reflexdes de
Suzeley Mathias em torno do projeto militar de distensdao politica, ha que se considerar o
processo transicional brasileiro assentado em dois niveis. No governo do general-presidente
Ernesto Geisel, ocorreu a distensdo politica, através da qual foram empreendidos esfor¢os para
realizar a quebra de resisténcia militar em aceitar o fim da Ditadura. No periodo de comando
do general-presidente Jodo Figueiredo, o governo “transa e concede” na tentativa de retirar os
militares do exercicio do poder politico, pois ndo detém toda a capacidade de dire¢do do
processo de abertura. Ademais, o projeto politico do general-presidente Ernesto Geisel visava
a superagao do Estado de excegdo através da implementacdo de politica para area militar que

afastasse as Forg¢as Armadas do primeiro plano governamental com a manutengdo de sua

228 HUGGINS, Martha Knisely. Herangas do autoritarismo: reformulagio da memoria de torturadores e assassinos
brasileiros. In: CANCELLI, Elisabeth (org.). Historias de violéncia, crime e lei no Brasil. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2004, p. 201.

229 BRASIL. Estado-Maior do Exército. Oficio nr. 015/E31. Brasilia, 27 fev. 74, fls. 226. Documento Secreto.
Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 1. Codigo de
Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 22. Arquivo Nacional.
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autonomia. Também se faz necessario considerar, que na visao da autora, o projeto politico,
correspondente a distensdo da Ditadura, representava os ideais de parcela das For¢as Armadas
que desde o Golpe de Estado de 1964, alimentava o desejo de volta a democracia e fim do
periodo de excegdo.?*

Em tempo, o inicio do esgotamento da Ditadura Civil-Militar ¢ apontado como tendo

surgido em meados de 1974, conforme a historiadora Jesse Jane, destacando-se que:

A maior evidéncia foi a vitéria do MDB nas elei¢des daquele ano. Dentre os fatores
que contribuiram para tal resultado estdo o uso indiscriminado da violéncia, que
também atingia as classes médias, o fim do chamado ‘milagre brasileiro’, a
emergéncia do ativismo das organizagdes da sociedade civil, tais como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) importantes representantes do
protestantismo progressista, representantes do judaismo e a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC). 23!

Para dar continuidade aos estudos desenvolvidos para a reformulagdo do Conceito
Estratégico Nacional, em vigor desde 1969, na proxima subsecdo retomam-se 0s momentos
historicos anteriores a posse do general Ernesto Geisel na presidéncia da Republica. Dessa
maneira, enfatiza-se a apresentagdo das diretrizes politicas do futuro governo ditatorial, tendo
em vista seu apontamento como contribui¢do fundamental para a revisdo do Conceito

Estratégico Nacional.

1.4.2 O encerramento da Convencdo Nacional da Arena e a defini¢cdo politica dos rumos da

Ditadura Civil-Militar

Para a realizagdo dos estudos de reformulagdo do Conceito Estratégico Nacional,
conforme levantamento documental realizado junto ao Fundo do Conselho de Seguranca
Nacional do Arquivo Nacional, foram levados em consideracdo dois importantes
pronunciamentos do general Ernesto Geisel, os quais se configuraram como a exposi¢ao publica
das diretrizes politicas do periodo em que o referido militar ocupou a presidéncia da Republica.

Sendo assim, fundamental importancia adquiriu o discurso proferido durante o encerramento

230 MATHIAS, Suzeley Kalil. Distensdo no Brasil: o projeto militar (1973-1979). Campinas: Papirus, 1995, p.
141-144.

21 SOUSA, Jessie Jane Vieira de. Anistia no Brasil: um processo politico em disputa. In: PEYNE, Leigh A.;
ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (orgs.) A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justiga/Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin
American Centre, 2011, p. 197.
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da Convencao Nacional da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), em 16 de setembro de
1973, bem como o discurso realizado durante a primeira reunido ministerial ap6s a chegada de
Ernesto Geisel ao comando do Pais, em 19 de margo de 1974.

Em tempo, convém registrar os esfor¢os da Ditadura Civil-Militar para legitimar a
escolha do quarto ocupante da Presidéncia da Republica, ap6s o Golpe Civil-Militar de 31 de
marg¢o de 1964. Num horizonte de bipartidarismo, composto pela Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) e pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), existe na homologagao da
candidatura do general Ernesto Geisel, como houve na indicacdo de seus antecessores, uma
artificialidade tamanha que somente ¢ intencionalmente amenizada com a participacdo da
imprensa na manuten¢do da suposta regularidade do processo eleitoral, o qual era limitado pela
atuacdo do Colégio Eleitoral e a escolha indireta do ocupante do cargo de presidente da
Republica.

De outro lado, da transcri¢ao do discurso do general Ernesto Geisel, proferido durante
o encerramento da Convencao Nacional da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), em 16 de
setembro de 1973, a qual homologou sua candidatura a Presidéncia da Republica e também de
seu vice-presidente o general Adalberto Pereira dos Santos, se percebe os esforgos realizados
para incluir o bindmio Seguranga e Desenvolvimento nas Diretrizes Politicas de seu futuro
governo. Nas palavras do candidato general Ernesto Geisel, visando as Eleigoes de 1974, a
formula "Desenvolvimento e Seguranca" ¢ associada a perspectiva da integragdo de toda
sociedade na responsabilidade pela manutengdo da Seguranca Nacional. Com isso, asseverou

Ernesto Geisel

A formula ‘Desenvolvimento e Seguranga’, ampliando, afinal, e atualizando, ao estilo
semantico dos novos tempos, o expressivo lema de nossa Bandeira, constitui a
esséncia doutrinaria da Revolugdo de 1964, como tem sido muitas vezes repisado e
longamente enfatizado, embora perdurem duvidas e incompreensdes quanto ao
entendimento justo de ambos os conceitos e ao relacionamento que estreitamente os
enlaga. E, em particular; quando se chega a entrever, naquele lema essencialmente
dialético; o absurdo confinamento ideal das For¢as Armadas ao ambito restrito da
Seguranca Nacional - como se este ndo fora a responsabilidade, também, de toda a
cidadania civil e como se, por outro lado, ndo se devesse a Marinha, ao Exército e a
Aeronautica muito do que se tem realizado de longa data, e ainda ora se realiza, no
amplo setor do desenvolvimento do Pais - induUstrias, estradas, transportes,
comunicagdes, educacdo e o mais que seja. Nem se olvide que a elas cabe profundo
reconhecimento por terem sabido, em hora terrivel da nacionalidade, violentarem-se
a si mesmas, em sua basica formacdo disciplinar e hierarquica, para, coesas,
restabelecer a ordem, salvar as instituigdes e criar a estrutura politica e social que
propiciou o clima em que viceja, pujante, o atual progresso do Pais, e por terem, pela
vigilancia persistente e penosa atuacao ulterior, preservado essas realizagdes, contra
todas as investidas da subversdo.?*?

232 GEISEL, Ernesto. Diretrizes de governo. Brasilia, 17 set. 73, p. 02/03. Fundo Conselho de Seguranga
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No pensamento politico do general Ernesto Geisel, a Seguranga Nacional ¢
compreendida, por meio de suas palavras, como “a capacidade moral, espiritual e material” de
um povo, afastando-se assim qualquer perspectiva que restrinja a seguranca apenas ao seu
aspecto militar. Ainda, conforme o entdo candidato a presidéncia da Republica pela Alianca

Renovadora Nacional (ARENA), a Seguranca Nacional

Em sentido mais amplo ¢, realmente, a capacidade moral, espiritual e material de um
povo em sobrepor-se as forcas antagonicas que lhe tolham o caminho do
desenvolvimento, do bem-estar e da grandeza. E evidente que, sem Seguranga, nio
havera como promover-se o Desenvolvimento, mas, de outro lado, ¢ também evidente
que certo grau de Desenvolvimento seja imprescindivel a propria Seguranca Nacional,
sem que esta, entretanto, venha a ser elevada a um plano superior ao daquele. O
Desenvolvimento tem indiscutivel dominancia, de todo essencial, enquanto a
Seguranga constitui simples condicionamento seu, que em situagdo de crise pode,
todavia, assumir, transitoriamente, posi¢io predominante.?33

Outro aspecto significativo a considerar, na apresentagdo formal das diretrizes politicas
do 4° mandato da Ditadura Civil-Militar no Brasil, ¢ a j4 mencionada busca pela racionalidade
no processo de tomada de decisdo governamental. Para Ernesto Geisel, a racionalidade era
componente da politica governamental empregada desde o principio da Ditadura implementada

em 1964, pois:

(-..) a maior contribui¢do da Revolugao de 64 ao estilo da politica governamental tem
sido o uso de toda a racionalidade possivel, no processo de decisdo, no planejamento
metddico, na execugdo e controle da agdo. Se isso, por si, ndo assegura o acerto € o
éxito, reduz em muito a possibilidade de erros e fracassos, oferecendo meios de
oportunos reajustamentos e corregdes. 234

Na parte final do discurso do general Ernesto Geisel, proferido durante o encerramento
da Convencao Nacional da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), em 16 de setembro de
1973, surgiu a conclamagdo de Geisel para o cumprimento da tarefa coletiva da construcao

nacional:

Com estas idéias, que singelamente expressam a suma do pensamento politico que me

Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 1. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB
N8.0.PSN, EST. 22. Arquivo Nacional.

233 GEISEL, Ernesto. Diretrizes de governo. Brasilia, 17 set. 73, p. 03. Fundo Conselho de Seguranca Nacional.
Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisao 1974/Pasta 1. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.
22. Arquivo Nacional.

234 GEISEL, Ernesto. Diretrizes de governo. Brasilia, 17 set. 73, p. 04. Fundo Conselho de Seguranga Nacional.
Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 1. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.
22. Arquivo Nacional.
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inspirara a agdo se eleito pelo voto majoritario do Colégio Eleitoral, com o endosso
decisivo da Arena, eu vos conclamo a tarefa magnifica da constru¢@o nacional que
ndo se pode nem se deve interromper, antes impulsiona-la, decididos; e, através da
Arena, partido lider que empunha a bandeira da nossa Revolugao de 64, eu conclamo,
em verdade, todos os brasileiros, sem distingdo de classes, de credos, de profissdao ou
de berco, a juntar esforcos e confluir vontades nessa obra criadora em que, segundo a
palavra do eminente Presidente Emilio Garrastazu Médici, ‘a nacdo, sem qualquer
abalo, continuard, em clima de tranqiiilidade social e politica, a trabalhar pelo seu
progresso, pelo seu bem-estar € pela sua felicidade.?*®

Consolidada a vitéria no Colégio Eleitoral, observa-se que no inicio do mandato
presidencial do general-de-Exército Ernesto Geisel, conforme ja mencionado, ocorreu a sua
primeira reunido ministerial, em 19 de margo de 1974, tida como a apresentagdo das diretrizes
gerais do novo governo da Ditadura Civil-Militar. De forma especifica, o que se percebe
daquele pronunciamento presidencial € a apresentacdo de varios pontos do Conceito Estratégico
Nacional, dos quais se enfatiza o processo interligado da seguranca nacional e do proprio
desenvolvimento nacional. Com isso, a retomada da argumentacdo em torno do tema
Desenvolvimento e Seguranga, explanada durante Conveng¢ao Nacional da Alianga Renovadora
Nacional (ARENA), em 16 de setembro de 1973, ressurgiu nas palavras do general Ernesto

Geisel:

Em pronunciamento publico, ja salientei que a Revolugdo modernizadora de 1964
fundamenta toda sua doutrina estratégica no bindmio do desenvolvimento ¢ da
seguranc¢a, reconhecido desde logo que, em esséncia, o primeiro ¢ dominante. Em
termos mais precisos pode dizer-se que a agdo estratégica da Revolucgdo tem sido e
continuard a ser exercida de modo a promover, para a Nacdo brasileira, em cada etapa,
o maximo de desenvolvimento possivel, com o minimo de seguranca indispensavel.?%

No dia posterior a primeira reunido ministerial do governo do general-presidente
Ernesto Geisel, a imprensa repercutiu seu discurso proferido durante aquele evento. De acordo
com a publicacao do Jornal do Brasil, o binobmio desenvolvimento e seguranga se refletiu nas

palavras do entdo presidente da Republica como a agdo estratégica da Ditadura Civil-Militar:

Pode dizer-se que a acéio estratégica da Revolugdo tem sido e continuard a ser
exercida de modo a promover para a Nagdo brasileira, em cada etapa, 0 maximo de
desenvolvimento possivel, com o minimo de seguranca indispensavel. O minimo de
seguranca indispensavel resulta (...) da integracdo devidamente balanceada dos

235 O discurso do general Ernesto Geisel também foi publicado com destaque na edi¢do dominical de 16 de
setembro de 1973 do Jornal O Globo. Para comentarios de parlamentares sobre a homologacao da candidatura de
Geisel a Presidéncia da Republica, pelo partido da ARENA, e a repercussdo das diretrizes politicas de seu futuro
governo, consultar: O Globo, n° 1459, Rio de janeiro, 16 set. 73, p. 03 e 05-06.

2% GEISEL, Ernesto. Diretriz. Pronunciamento do Exmo. Sr. Presidente da Republica. Brasilia, 19 mar. 74,
fls. 02/03. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié€ Conceito Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 1.
Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 22. Arquivo Nacional.
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diferentes graus de seguranca alcangados ou desejados, em cada um dos seus setores
componentes.?*’

De outro lado, nos estudos realizados para a reformulagdo do instrumento de politica
governamental da Ditadura Civil-Militar, sustentando as polémicas diante do bindmio
Desenvolvimento e Seguranga, importa registrar que nas observagdes da chefia do gabinete do
SNI sobre o CEN, sob o comando o general Jodao Baptista Figueiredo, datadas de 2 de outubro
de 1974, consta o registro da redacdo imprecisa da expressdo desenvolvimento e seguranga,
convertido em politicas governamentais da Ditadura. Conforme ressaltou aquele militar, o
Conceito Estratégico Nacional no paragrafo 2°, dos pressupostos basicos, registrava que “para
acelerar a consecu¢do dos objetivos nacionais, € essencial promover-se o maximo de

desenvolvimento, com um minimo de seguranca indispensavel”, desse modo:

Essa redagdo tem dado ensejo a que elementos interessados na contestagdo aos ideais
da Revolugdo de 31 de Marco de 1964 tenham procurado conduzir uma campanha
contra a Politica de Seguranca que esta indissoluvelmente ligada a Politica de
Desenvolvimento. Foi o caso, ja informado, dos cartazes alusivos a Semana da Patria
e nos quais a imprensa afirmou que devido a interferéncia dos reporteres credenciados
junto a Presidéncia da Reptblica é que se conseguiu evitar que os mesmos fossem
publicados com a legenda ‘Seguranga e Desenvolvimento — Bem-Estar da
Coletividade’ e sim com a modificagdo ‘Desenvolvimento e Seguranca - Bem-Estar
da Coletividade’. Segundo foi até mesmo publicado, a seguran¢a ¢ no maximo um
componente de uma politica desenvolvimentista, isto €, engloba-se neste contexto
como um agregado ‘e é s6’. Afirmou ainda o articulista que ‘a simples mencao da
palavra desenvolvimento na conjuntura brasileira de 1964 para céa, subentende o
componente seguranga, por isto mesmo desnecessaria em qualquer propaganda que
se mencione a outra’. Ademais, tal agdo da imprensa junto a AERP provocou uma
aparente discordancia de pontos de vista com o Exército Brasileiro, pois os cartazes
do Exército alusivos ao Dia do Soldado trazem a legenda ‘Exército Brasileiro -
Seguranga e Desenvolvimento’. (...) Verifica-se que ha uma tendéncia para procurar
minimizar ou mesmo impedir o uso da palavra ‘seguranga’ buscando associar essa
expressdo a ideia de ‘repressdo’. (...) Em conseqiiéncia, para evitar-se a exploragdo ja
feita sobre o assunto e que visa a eliminar qualquer referéncia a palavra ‘Seguranca’,
parece ser conveniente considerar-se a possibilidade de adogdo da seguinte redagdo:
‘Para acelerar a consecucdo dos objetivos nacionais, ¢ essencial promover-se o
méximo de desenvolvimento com a seguranca indispensavel’ .23

Além disso, nas observagdes da 1* subchefia do gabinete da Secretaria-Geral do CSN
sobre a revisdo do CEN de 1969, o tema do bindmio desenvolvimento e seguranca também
apareceu. A preocupacao da 1* subchefia do gabinete da Secretaria-Geral do CSN estava ligada

a possivel reducgdo do “estado de seguranga” e para tanto foi sugerida nova redacdo para o item

237 Jornal do Brasil, 20 mar. 1974, grifos nossos.

238 BRASIL. Servico Nacional de Informagdes. Gabinete da Chefia. Observacdes Conceito Estratégico
Nacional. Brasilia, 2 out. 74, fls. 429/430 e 437. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranga
Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisdo 1974/Pasta 2. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB
N8.0.PSN, EST.20. Arquivo Nacional.
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2.11 do Conceito Estratégico Nacional:

2.11- O conceito ‘maximo de desenvolvimento possivel, com um minimo de
seguranca indispensavel’ esta contido num contexto de discurso presidencial. Para
incorpora-lo ao texto do Conceito Estratégico Nacional parece conveniente algumas
explicitagdes adicionais. Como esta redigido parece que o ‘estado de seguranga’ pode

ser reduzido a um minimo, o que ndo seria adequado. A redagéo deveria exprimir a

idéia de ‘um minimo de entraves € investimentos por razdes de seguranga’.?%

De todo jeito, ainda na diretriz presidencial do governo do general-presidente Ernesto
Geisel, apresentada em sua primeira reuniao ministerial, a pauta da heranga dos Governos da
Ditadura Civil-Militar, prestes a completar 10 anos de existéncia, se fez presente,
especialmente, na consideracdo dos instrumentos excepcionais do Estado. Desse modo, a
superacdo daqueles instrumentos repressivos foi envolvida na perspectiva de mudanga por

intermédio de “imaginacao politica criadora”, de acordo com Geisel:

Os instrumentos excepcionais de que o Governo se acha armado para manutengédo da
atmosfera de seguranga e de ordem, fundamental para o proprio desenvolvimento
econdmico-social do Pais sem pausas de estagnacdo nem, muito menos, retrocessos
sempre perigosos, almejo vé-los ndo tanto em exercicio duradouro ou frequente, antes
como potencial de agdo repressiva ou de conten¢do mais enérgica e, assim mesmo, até
que se vejam superados pela imaginacgao politica criadora, capaz de instituir, quando
for oportuno, salvaguardas eficazes e remédios prontos e realmente eficientes dentro
do contexto constitucional 2

Afora tratar da possibilidade do surgimento de novas salvaguardas eficazes e remédios
prontos para suprimir a heranca dos instrumentos excepcionais do Estado, recebida dos demais
governos da Ditadura Civil-Militar, também foi pautado, naquela reunido ministerial, o didlogo
do governo com outros setores da sociedade. Para o general-presidente Ernesto Geisel, somente
seria possivel tal didlogo se houvesse o reconhecimento pleno da implantagdo da doutrina
revolucionaria desenvolvida desde 1964, “acompanhado do exaurimento e repudio geral do
espirito de contestagdo de minorias trafegas ou transviadas, perturbador da vida do Pais.?*

Ademais, no Plano Nacional de Desenvolvimento, a ser elaborado, durante o governo

239 BRASIL. Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Seguranga. Gabinete da 1* Subchefia. Observagdes
Conceito Estratégico Nacional. Brasilia, 2 out. 74, fls. 126/127. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de
Seguranca Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisao 1974/Pasta 1. Codigo de Referéncia: BR AN,
BSB N8.0.PSN, EST.22. Arquivo Nacional.

240 GEISEL, Ernesto. Diretriz. Pronunciamento do Exmo. Sr. Presidente da Republica. Brasilia, 19 mar. 74,
fls. 04/05, grifos nossos. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisao
1974/Pasta 1. Cdédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.22. Arquivo Nacional.

241 GEISEL, Ernesto. Diretriz. Pronunciamento do Exmo. Sr. Presidente da Republica. Brasilia, 19 mar. 74,
fls. 04, grifos nossos. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Conceito Estratégico Nacional/Revisdo
1974/Pasta 1. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.22. Arquivo Nacional.
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do general-presidente Ernesto Geisel, conforme suas palavras, ha destaque para “o homem
brasileiro, sem distin¢do de classe, raca ou regido onde viva e trabalhe”, o qual seria o grande

objeto de todo o planejamento nacional, especificamente, houve promessa no sentido de:

No quadro mais geral do aperfeicoamento de nosso potencial humano — e o0 homem
brasileiro, sem distingdo de classe, raga ou regido onde viva e trabalhe, é o objeto
supremo de todo o planejamento nacional, o Governo Federal, nas suas prioridades,
colocard recursos suficientes para novos programas especiais nos campos
principalmente da educagdo, da cultura e da satde, em moldes a serem definidos no
novo Plano Nacional de Desenvolvimento.?*?

De outro lado, o Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado sob o lema do
Desenvolvimento e Seguranga, ndo contou com a mobiliza¢dao de diversos setores sociais em
torno da defesa dos direitos humanos. Isto porque, como elemento base para a mobiliza¢ao dos
setores sociais, defensores dos direitos humanos, em especial da defesa dos perseguidos
politicos da Ditadura Civil-Militar, tem-se o papel fundamental das prisdes politicas, enquanto
lugar de onde sairam as mais graves dentincias contra torturas e assassinatos. Como lembra a

historiadora Jesse Jane,

Ao longo de todo o periodo da ditadura, as prisdes foram o lugar de onde sairam as
mais graves denuncias contra torturas e assassinatos, que, por sua vez, eram
reproduzidas em pequenos veiculos de comunicagdo ou disseminadas de boca em
boca pelos formadores de opinido, além de alimentar toda a campanha contra o regime
brasileiro que existia no exterior.?*

Em mais um episédio da crise vivida pela Ditadura Civil-Militar, em pleno
desenvolvimento do mecanismo de solidariedade de encobrimento dos crimes praticados contra
a oposi¢ao politica, merece destaque aquele momento que o jornalista Bernardo Kucinski
apontou como sendo denominado de Crise dos desaparecidos. Nas palavras do jornalista
Kucinski, percebe-se a inflexdo do movimento em torno da defesa dos direitos humanos e a

busca por informagdes sobre o destino dos perseguidos politicos, pois

Lentamente, as buscas isoladas de familiares, amigos e companheiros dos
‘desaparecidos’ foram convergindo e assumindo a forma de luta coletiva. A lideranga,
nessa fase em que era ainda muito estreito o espago politico, é exercida pelas

242 GEISEL, Ernesto. Diretriz. Pronunciamento do Exmo. Sr. Presidente da Republica. Brasilia, 19 mar. 74,
fls. 10, grifos nossos. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossi€é Conceito Estratégico Nacional/Revisao
1974/Pasta 1. Cdédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.22. Arquivo Nacional.

243 SOUSA, Jessie Jane Vieira de. Anistia no Brasil: um processo politico em disputa. In: PEYNE, Leigh A.;
ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo Dalmas (orgs.) A anistia na era da responsabilizacio: o Brasil em
perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica/Comissdao de Anistia; Oxford: Oxford
University, Latin American Centre, 2011, p. 203.
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Comissdes de Justica ¢ Paz da Igreja Catolica, especialmente a de Sdo Paulo. Em
meados de 1974, ja estava claro para os setores de oposi¢do que os militares haviam
optado pela ‘solucdo final’. (...) Em agosto de 1974, sob a pressdo de artigos e protesto
na imprensa, o general Golbery do Couto e Silva recebe o arcebispo de Sao Paulo,
Dom Paulo Evaristo Arns, que entrega ao governo uma relagdo inicial com os nomes
de 22 “desaparecidos’, exigindo esclarecimentos sobre seu paradeiro. E o comego da
‘crise dos desaparecidos’ que desmoraliza o governo Geisel logo no seu inicio,
incapaz de cumprir suas promessas de respeito aos direitos humanos, no primeiro teste
que se apresenta.#

Como exemplo do referido anteriormente, em 23 de outubro 1975 foi emitida uma carta
dos presos politicos, recolhidos ao presidio da Justiga Militar Federal de Sao Paulo, destinada
ao entdo presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Caio Mario da
Silva Pereira, a qual registrou o testemunho de diversos casos de desrespeito aos direitos
individuais e nomeou agentes de seguranca envolvidos na pratica de crimes contra
humanidade.?*®

De toda forma, como desdobramento das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho, instituido pela instru¢do de Servico elaborada pela Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, em 18 de abril de 1974 (Nota de Servigo N°. 001/74-GAB), foi elaborado
0 26° volume do Conceito Estratégico Nacional. Daquele documento estratégico, ressalta-se no
horizonte das pressdes dominantes, por ordem de importancia: a Pressao Comunista, a Pressao
Socio-Econdmica, a Pressdo Econdmica, a Pressido Politica Interna e a Pressdo Politica Externa.
Das pressdes que impedem a consecucdo do planejamento governamental da Ditadura Civil-
Militar, a manuten¢do da Pressio Comunista ganha maior relevancia no instrumento de
producdo do planejamento governamental, representado pelo CEN. Em sintese, na visdo dos
militares e civis envolvidos na reformulagdo do Conceito Estratégico Nacional de 1969, tem-se
que o item 3.2 daquele documento, traz a caracterizagao da Pressdo Comunista, existente ainda
em 1974:

3.2.1 - Pressdo externa e interna, de &mbito mundial e de natureza ideolégica, exercida
pela Unido Soviética, China Continental, Cuba, Paises Satélites e pelos adeptos e
simpatizantes da ideologia comunista no Pais, visando a tomada do poder, para
implantar um regime baseado nessa ideologia.

3.2.2 - Atua internamente, de modo particular, nos Campos Psicossocial e Politico,
atingindo com maior constdncia e intensidade os grandes complexos urbano-
industriais.

244 KUCINSKI, Bernardo. Abertura, a Histéria de uma crise. So Paulo: Brasil Debates, 1982, p. 44.

245 Carta dos Presos Politicos do Presidio da Justica Militar de Sdo Paulo. 35 fls. S3o Paulo, 23 out. 1975.
Documento datilografado. Encartada na A¢ao Civil Publica relacionada ao Caso OBAN. Ver: BRASIL. Ministério
Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢do inicial na Agdo Civil Publica n°
0021967-66.2010.4.03.6100. Sdo Paulo, 3 nov. 2010. Caso OBAN. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>.
Acesso em: 28 out. 2012.
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- Explorando, racionalmente, vulnerabilidades proprias dos paises subdesenvolvidos,
exerce sua agao através de processos que vao desde a insidiosa infiltracdo em 6rgéos
da estrutura governamental, sobretudo em veiculos de comunicacéao social e nos meios
culturais, estudantis, clericais e trabalhistas, até a sabotagem, o terrorismo e a guerra
de guerrilhas, procurando criar o clima adequado pana o desencadeamento de um
movimento revoluciondrio comunista.

3.2.3 - Atua externamente, de modo particular no Campo Politico, sob a capa de uma
ideologia revolucionaria, que determinou um clima de inseguranga em todo o mundo,
vindo a solapar o prestigio internacional do Brasil, através de uma propaganda
orientada no sentido de apresentar uma imagem deformada da Revolugdo Brasileira.

3.2.4 - Ameaca todos os Objetivos Nacionais Permanentes, sendo uma pressdo atual
e potencial, com possibilidades de aumentar extraordinariamente o seu poder.

- E uma press&o de alta periculosidade, pelas caracteristicas dos grupos que a exercem
e seu pelo seu crescimento rapido e imprevisivel.

- Associada a outras pressdes, as quais estimula para fortalecer-se, pode criar graves
problemas de seguranca e, até mesmo, gerar um clima de guerra revolucionaria.

- Externamente pode conduzir o Pais a participar, embora de forma limitada, em

operagoes de guerra extra-continentais.*®

Anos mais tarde, por meio da Nota de Servigo n°. 001-4aSC/79, subscrita pelo coronel
Alexandre Cauville, entdo responsavel pela 4* Subchefia da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, o qual havia composto o Grupo de Trabalho instituido em 1974 para tratar
da reformulagdo do CEN, confirma-se que o anteprojeto que tratou da revisdo do CEN realizada

durante 1974, ndo chegou a ser aprovado. Nas palavras do oficial militar Alexandre Cauville:

Uma tentativa dessa revisdo foi procedida em 1974, no inicio do governo anterior,
chegando-se a uma proposta que, todavia, ndo logrou ser aprovada. As atuais
conjunturas nacional e internacional, evoluindo rapida e intensamente, tem exigido
reavaliagdes continuas das Politicas e Estratégias em todos os setores da vida nacional.
O CEN, com mais razdo, ndo poderia ficar imune a essas evoluc¢des. Fatores como
inflacdo, petréleo, crescimento demografico, ensino, satide, operacionalidade das

Forcas Armadas apresentam novas condicionantes para a agio governamental. 247
Em seguimento, chega-se a conclusdo de que a revisao do Conceito Estratégico
Nacional de 1969 foi realizada, porém, de acordo com a documentagdo confidencial do
Conselho de Seguranca Nacional, o anteprojeto que visava reformular o instrumento politico
de definicdo de diretrizes presidenciais acabou por ndo ser aprovado pelos membros do
Conselho de Seguranca Nacional. Entretanto, através da reconstituicdo dos acontecimentos
relacionados a revisdo daquele instrumento de politica governamental, voltado para, entre

outros campos, a area da seguranga interna do Brasil, é possivel perceber a existéncia de um

246 BRASIL. Conselho de Seguranca Nacional. Conceito Estratégico Nacional — volume 26. Brasilia, 1974, p.
09-11. Documento Ultrassecreto. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossi€é Conceito Estratégico
Nacional/Revisdo 1974/Pasta 1. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 22. Arquivo Nacional.
247 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Nota de Servigo n°. 001-4aSC/79. Brasilia, 27 jul. 1979, fls. 01/02.
Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossi€é Conceito Estratégico Nacional
CSN/Informagdo 019/3. SC.79. Cédigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0.PSN, EST. 57. Arquivo Nacional.
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grupo atento e articulado de militares e civis ao redor da elaboragdo da Politica de Seguranca
Nacional da Ditadura Civil-Militar, principalmente no momento em que ocorria a alternancia
no poder dos generais-presidentes. Por meio de fonte documental estratégica, classificada
originalmente com grau de sigilo secreto e ultrassecreto, se evidencia a tentativa de
reformulacdo do CEN, elaborado durante o governo do marechal-presidente Costa e Silva,
posto em pratica durante o governo do general-presidente Emilio Médici e submetido a
reformulacdo nos momentos anteriores ao general Ernesto Geisel assumir a presidéncia da
Republica do Brasil, diante de novo conjunto de fatores nacionais e internacionais com
implicagdes diretas sobre o Pais.

Enfim, o que se procurou estabelecer com a investigagdo historiografica sobre o
Conceito Estratégico Nacional foi a concep¢do de que os militares associados a civis, que
mantiveram o Brasil sobre governo ditatorial, em especial durante os periodos dos governos
dos presidentes-ditadores Arthur Costa e Silva, Emilio Médici e Ernesto Geisel, contavam com
o assessoramento estratégico fundamental dos membros do CSN, os quais refletiam e
colocavam em pratica o planejamento estratégico extraido dos ensinamentos da ESG.

Contudo, também foi possivel apontar que o Conceito Estratégico Nacional tornou-se a
base das diretrizes politicas, voltadas para todas as areas do governo ditatorial, inclusive aquela
da seguranga interna. Com isso, restou esclarecido que as a¢des praticas de prisao ilegal, tortura
fisica e psicologica, desaparecimentos forgados, mortes e ocultagdo de cadaveres, cometidas
por agentes estatais de seguranga, as quais serdo tema central do proximo capitulo, contavam
desde a 42* Sessdo do Conselho de Seguranga Nacional, com o instrumento basilar de suas

intencdes, sendo ele o Conceito Estratégico Nacional.
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CAPITULO 2: PRATICANDO A REPRESSAO: A ESTRUTURA
REPRESSIVA DA POLITICA DE SEGURANCA NACIONALE O
SIGNIFICADO HISTORICO DO DOI/CODI/II EXERCITO

A tortura
A essa lei astuta da tradicao-transmissao de uma doutrina nobre, pode-se acrescentar
um procedimento extremo que proliferou sempre nas beiradas das instituicdes de
verdade e que, bem longe de decrescer, a semelhanca de um fendmeno arqueoldgico
da historia, ndo cessa de desenvolver para tornar-se, cada vez mais, uma 'pratica
administrativa regular', uma 'rotina’' politica: a tortura.

Michel de Certeau?®®

Este capitulo tem como objetivo tratar do surgimento e do desenvolvimento da estrutura
repressiva do DOI/CODV/II Exército, entre 1970-1977, visando estudar a pratica repressiva
daquele 6rgdo, bem como o resultado da acdo repressiva alcancado no campo dos direitos
humanos. Desse modo, almeja-se, neste estudo, definir o significado histérico da atuacao
repressiva do Destacamento de Operagdes de Informagdes (DOI), do IT Exército Brasileiro, a
luz da concretizacdo da Politica de Seguranca Nacional da Ditadura Civil-Militar.

Além disso, o presente capitulo destaca-se por abordar a atuagdo repressiva do
DOI/CODI/II Exército através de fonte primaria bastante especial. Pois, para desenvolver a
reflexdo sobre a atuagdo do DOI/CODI/IT Exército utilizou-se do estudo das Forgas Armadas,
datado de 1978, o qual contemplou os resultados obtidos desde o surgimento do 6rgao até 1977,
demonstrando a visdo militar sobre a atuagdo do organismo repressivo. Nesse sentido, cabe
destacar a monografia do major Freddie Perdigdo Pereira, intitulada O Destacamento de
Operagoes de Informagoes (DOI). Historico papel no combate a subversao — Situagdo atual e
perspectivas, apresentada na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), no
Rio de Janeiro. Por longos anos, este estudo militar foi mantido em sigilo, tendo em vista sua
riqueza de detalhes sobre a descricdo do funcionamento do DOI, enquanto organismo do
Exército Brasileiro. Entretanto, com a proposicdo da A¢ao Civil Publica, relativa ao Caso
DOI/CODI/II Exército, por parte do MPF em Sao Paulo, tal documento veio a publico, ainda
durante o ano de 2008.

248 DE CERTEAU, Michel. Histéria e psicanalise: entre ciéncia e ficgdo. Tradugdo Guilherme Jodo de Freitas
Teixeira. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011, p. 196.
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Na elaboragdo desse capitulo, hé de se ressaltar também a significativa contribuicao da
Nota de Servigo 03/1973, do II Exército Brasileiro, a qual traz normas para o funcionamento
do CODI do II Exército, datada de 11 de setembro de 1973, localizada junto ao Fundo DEOPS,
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (APESP).

Refletindo sobre a atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, é possivel perceber
uma aproximag¢ao com a posi¢do defendida por Edward Peters, pois ao dedicar-se ao tema da
tortura, trata-se de “movimento conjunto de acontecimentos coincidentes, por vezes, influentes
uns nos outros”, a0 mesmo tempo em que se trata de instrumento do Estado, ndo submetido ao

controle da Lei, nas palavras do autor:

De facto, a historia de qualquer institui¢do influenciada pela teoria e pratica juridicas
¢ a historia de um conjunto de forgas diferentes, algumas tecnicamente juridicas,
outras de sentido mais social, operando por vezes simultaneamente, mas o mais das
vezes de forma independente. Uma das abordagens ao problema da tortura ¢é
identificar as diferentes componentes do processo, ver nela ndo tanto um movimento
conjunto, mas antes uma série de acontecimentos coincidentes, por vezes, influentes
uns nos outros.*

Nessa perspectiva desenvolvida por Edward Peters, pode-se incluir a obra Tortura:
testemunhos de um crime demasiadamente humano, a qual aborda aspectos psicologicos,
histéricos, sociais e juridicos sobre os crimes de tortura, abrangendo a antiguidade, a Inquisigao,
destacando, no século XX, a Segunda Guerra Mundial ¢ a Guerra da Argélia (1957-1962),
quando os franceses desenvolveram métodos de tortura e desaparecimento de presos politicos
assassinados que se tornaram referéncia na formagao de militares, sobretudo entre os militares
norte-americanos e latino-americanos. De acordo com as consideragdes da psicanalista Maria

Auxiliadora Arantes:

Além da obediéncia que lhe traz a certeza de ter cumprido um dever, o torturador tem
também uma vitoria intima, sem proclama e sigilosa, uma vitéria interna, sem
qualquer trago de ambivaléncia ou de culpa. Demonstrou ao torturado seu poder
destrutivo e, ao exercé-lo, sente-se recompensado. Por isso mesmo, o torturador ¢
responsavel pelo que escolheu fazer e deve responder pelo crime de tortura.?>

249 PETERS, Edward. Histéria da tortura. Lisboa: Teorema, 1985, p. 94. O historiador ainda ressalta a defini¢io
de Sartre sobre a tortura e sua manutenc¢do no século XX, diante das revelagdes da pratica de tortura em Argel: “A
publicidade que acompanhou as revelagdes de 1957 e do periodo que se seguiu fez com que a questdo da tortura
passasse para 14 da terra vizinha dos inimigos desprezados e de condi¢ao inferior e chegasse as ruas de Paris e as
prisdes de Argel. At¢ mesmo o ocidente democratico deixara de estar imune ao que Sartre chamou a praga do
século XX”. Ver: Ibid., p. 153.

250 ARANTES, Maria Auxiliadora de Almeida Cunha. Tortura: testemunhos de um crime demasiadamente
humano. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2013, p. 381. O Instituto Vladimir Herzog e a Imprensa Oficial do Estado
de Sao Paulo, no ano de 2010, reproduziram as edigdes completas, de novembro de 1973 a dezembro de 1975, de
legitimo representante da imprensa alternativa brasileira, o jornal Ex-, cujos editores na época eram Dacio Nitrini,
Mylton Severiano e Amancio Chiodi. Daquelas publicagdes, ressalta-se a edigdo de ntimero 5, de junho de 1974,
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Em se tratando de perspectiva tedrico-metodolégica, cumpre mencionar a adocdo da
perspectiva do marxismo analitico e do individualismo metodologico, ferramenta essencial para
estudar tanto a tomada de decisdo frente as escolhas, diante da atuagdo repressiva do
DOI/CODU/II Exército, quanto aquelas diante das medidas de justica de transi¢do, tema a ser
tratado no capitulo 3 desta dissertagdo. Por ocasido do IV Congresso Nacional de Sociologia,
ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 1989, foi publicado o artigo “Marxismo e
individualismo metodologico”, de Erik Olin Wright, Andrew Levine e Elliot Sober, do qual

expde-se a seguinte defini¢do:

O individualismo metodolégico ¢ uma reivindicagdo sobre o carater da explicagdo.
Afirma que todos os fendmenos sociais sdo mais bem explicados pelas propriedades
dos individuos compreendidos no fendomeno. Ou, de outra maneira, que toda
explicagdo que envolve conceitos socioldgicos de nivel macro deveria, em principio,
ser reduzida a explicagdes no plano micro dos individuos e suas propriedades.?!

No caso em questao, o significado histdrico, portanto explicativo, da atuagao repressiva
do DOI/CODV/II Exército € buscado através das propriedades dos individuos compreendidos
no fenomeno. Para alcangar o objetivo estabelecido para este capitulo, toma-se como ponto de
partida as condutas de comando de Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, frente
ao DOI de Sao Paulo. Acredita-se que os referidos oficiais militares, ao tempo de suas agoes,
detinham plenas possibilidades de impedir as violagdes de direitos humanos praticadas por seus

comandados no DOI/CODVII Exército.

a qual trouxe como manchete de capa o artigo do psicanalista norte-americano Stanley Milgran e as revela¢des de
suas experiéncias acerca da obediéncia a autoridade, mostrando como a maioria das pessoas prefere ferir seus
semelhantes do que desobedecer a autoridade. Daquela edigdo do jornal Ex-, destaca-se dentre os resultados da
pesquisa publicados no artigo de Stanley Milgran, aquela que talvez foi considerada a caracteristica mais comum
do mal socialmente organizado na sociedade moderna: “Mesmo Eichmann ficava enojado quando excursionava
pelos campos de concentragdo. Mas, enquanto tinha apenas que sentar numa cadeira e remexer com papéis, estava
tranqiiilo. Ao mesmo tempo, o homem que realmente soltava o Cyclon-b nas cdmaras de gas do campo de
concentragdo podia justificar seu comportamento, afirmando estar seguindo ordens superiores. Assim, ha uma
fragmentacdo do ato humano total: ninguém ¢é confrontado com as conseqiiéncias de sua propria decisdo de
executar um ato mau.” Para maiores detalhes, consultar: Ex-. Cientista americano mostra em experiéncia: vocé
pode ser um torturador. Sdo Paulo, junho de 1974, numero 5, p. 30.

251 WRIGHT, Erik Olin; LEVINE, Andrew, SOBER, Elliot. Marxismo e individualismo metodoldgico. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 4, n. 11, Rio de Janeiro, out. 1989, p. 58. Trabalho publicado originalmente com
o titulo Marxism and methodological individualism, na New Left Review, n. 162, margo-abril, 1987, p. 67-84. Uma
versao revista deste artigo foi publicada em forma de ensaio, no ano de 1993, mantendo em grande parte o estudo
que discute o individualismo metodoldgico € o microrreducionismo, com foco voltado para a problematizagdo das
analises individuais no marxismo. Para maiores detalhes, consultar: WRIGHT, Erik Olin; LEVINE, Andrew;
SOBER, Elliot. Marxismo e Individualismo Metodolégico. In: WRIGHT, Erik Olin; LEVINE, Andrew; SOBER,
Elliot. Reconstruindo o marxismo: ensaios sobre a explicacdo ¢ teoria da historia. Petropolis: Editora Vozes,
1993, p. 189-222.
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Além disso, tendo em vista a necessidade de adocao de precaucao tedrico-metodoldgica,
capaz de atender as necessidades de investigagdo historiografica baseada na utilizagdo de
documentos produzidos pela repressao politica estatal, a historiadora Mariana Joffily, propde a
seguinte reflexdo: “Como encontrar uma abordagem analitica que ndo transforme o documento
em prova documental do ocorrido, sem intermedia¢des, nem na interpretagao aprioristica, que
reduz o documento a um conjunto de indicios do que se quer demonstrar?”?®2 Com a finalidade
de indicar um caminho para futuras pesquisas, a historiadora conclui sua reflexdo propondo

uma abertura para a interpretacao do proprio documento:

Sair do impasse arquivo-prova/arquivo-reflexo implica, finalmente, inserir a leitura
do documento na reflexdo do que ja foi escrito a respeito e renovar a problematica
sugerindo questdes que redistribuam as variantes do problema, de maneira que a
configuracdo de luzes e sombras se altere. Significa, igualmente, dar abertura para que
o proprio documento indique outras possibilidades, novos rearranjos; munir-se do que
foi dito sem deixar de acolher o inesperado, o singular, que pode produzir um
conhecimento inédito.?

De outro lado, a utilizacao de arquivos sensiveis, oriundos de periodos ditatoriais, em
pesquisas historiograficas, por ser tema da historia do tempo presente, implica a adogdo de
medidas para se garantir o regular o uso das fontes. As armadilhas metodologicas implicadas
na escolha de um ou outro objeto de pesquisa, o qual seja balizado por arquivos oriundos da
repressao politica, devem ser observadas na escrita da Historia. Entretanto, mesmo diante da
necessaria cautela do historiador em sustentar a validade das conclusdes que podem ser
extraidas da analise dessas fontes ou em construir objetos de pesquisa legitimados (repressao,

perseguidos, governo ditatorial), a historiadora Mariana Joffily faz um alerta:

Entretanto, ndo devemos ser ingénuos. Uma vez o mal feito, ¢ extremamente dificil
voltar atras, mesmo que o pesquisador sem escrapulos seja conduzido a um tribunal.
O esclarecimento dos fatos ndo costuma ser suficiente para limpar uma imagem
publicamente maculada por uma suspeita. Ainda assim, ndo faz sentido tornar-se
refém do medo incerto de uma possivel difamagdo. Afinal, com efeito, ndo ha
salvaguarda possivel e segura contra um mau uso das fontes, o que no se reduz aos
casos dos arquivos sensiveis.?*

Alias, diante da utilizagao de fontes documentais, composta de acervos oficiais e aqueles
produzidos pelas vitimas da repressao estatal, importa notar que além da expressao arquivos

sensiveis também se encontra, na literatura sobre a Ditadura Civil-Militar, a nogdo de arquivos

252 JOFFILY, Mariana. A voz do dono e o dono da voz. Revista Esbogos (UFSC). v. 17, 2007, p. 176.

28 Ibid., p. 181.

2% JOFFILY, Mariana. Direito a informagio e direito a vida privada: os impasses em torno do acesso aos arquivos
da Ditadura Militar Brasileira. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 25, n. 49, jan./jun. 2012, p. 147.
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repressivos. Sendo assim, essa ultima nocao serd adotada para definir as fontes documentais
utilizadas nessa pesquisa, em especial neste capitulo, isso porque, tal no¢do ¢ mais ampla e
procura englobar nao apenas os documentos em si, mas também o contexto que os circundam.
Desse modo, adere-se ao conceito estabelecido por Ludmila Catela, destacando que os arquivos

repressivos ou arquivos da repressdao dizem respeito ao

conjunto de objetos sequestrados das vitimas ou produzidos pelas forgas de seguranca
policiais, servicos de inteligéncia, forcas armadas em agdes repressivas (ataques,
perseguigdes, sequestros, tortura, desaparecimentos, assassinatos, etc.) perpetradas
durante as ultimas ditaduras militares nos paises do Cone Sul. Muitas vezes sdo
incluidos dentro desta categoria os acervos produzidos por instituicdes de direitos
humanos como produto das a¢des de dentncia ¢ da busca de informacgéo relativa a
fatos da repressio.?®

Parte-se do principio de que a escrita da historia ndo ¢ neutra, embora, muitos do ramo
assim o digam, sustentando, desse modo, de forma exacerbada, certo discurso cientifico
ortodoxo. A histéria, como lembra Paul Veyne, é composta de um tecido de uma trama, humana
e nao determinista. Para o pensador francés, “A trama pode se apresentar como um corte
transversal dos diferentes ritmos temporais, como uma analise espectral: ela sera sempre trama
porque sera humana, porque nio sera um fragmento de determinismo”.2>®

Sendo assim, nesse estudo sobre a atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército,
procurou-se estabelecer como principais personagens, quer os comandantes da policia politica
do DOI/CODI de Sao Paulo, quer os militantes politicos (cidaddos), que prestaram
esclarecimentos ao orgdo repressor paulista. O enredo desse capitulo ¢ desenvolvido pela
atuacdo dos primeiros contra os segundos e as formas de defesa destes contra aqueles, bem
como sobre as consequéncias e os efeitos da atuagdo repressiva do DOI/CODVII Exército. A
partir disso, a forma como se pensa sobre os personagens e o enredo € envolta em todos os
esforcos para que se tente fazer compreender os motivos de todos os personagens, mesmo
daqueles que se utilizam de argumentos que negam a propria historia dos acontecimentos, o
sentido deste esfor¢o se resume a tentativa de abarcar o maximo de significado da atuagdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército.

Para atender o objetivo delineado para este capitulo, optou-se por dividi-lo em trés eixos

principais: no primeiro deles, serd abordado o surgimento da Operagao Bandeirantes (OBAN)

25 CATELA, Ludmila da Silva. O mundo dos arquivos. In: REATEGUI, Félix (coord.). Justica de transigio:
manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro
Internacional para a Justi¢a de Transigdo, 2011, p. 392.

256 VEYNE, Paul. Como se escreve a historia: Foucault revoluciona a histéria. 4 ed. Brasilia: Editora UNB, 2008,
p. 42.
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e a institucionaliza¢do dos DOI, destacando a fusdo de interesses civis e militares ocorrida
durante o aperfeicoamento da estrutura repressiva da Ditadura Civil-Militar p6s-1964; o
segundo eixo serd focado no resultado do levantamento de dados da atuagdo repressiva do
DOI/CODVII Exército, bem como trara o perfil de seu corpo técnico dirigente, Carlos Alberto
Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel e; o terceiro eixo voltar-se-a para as atividades do oficial
militar Freddie Perdigdo Pereira, enquanto autor da monografia militar base para a investigacao
dessa pesquisa, bem como em sua participacdo nos Destacamentos de Operacdes de

Informagdes (DOIs), tanto do I Exército quanto do II Exército Brasileiro.

2.1 A Operaciao Bandeirantes (OBAN) e o Destacamento de Operacoes de Informacoes

(DOI): a Fusao de Interesses Civis-Militares

No contexto da repressdo policial-militar, o ano de 1968 ¢ real¢ado pela realizagdo de
diversos acontecimentos historicos, vinculados a resisténcia a Ditadura Civil-Militar de
1964.2" O quarto ano da deposigdo do presidente constitucionalmente eleito, Jodo Goulart, é
apontado como aquele no qual “[...] o protagonismo juvenil foi o cerne de uma luta que se
externou nas ruas do pais, clamando por liberdade e democracia”.?®® No periodo de 1967-1968,
Maria Helena Moreira Alves asseverou que havia unido entre os setores de oposi¢cdo ao
autoritarismo, posto que se destacavam entre as estruturas politicas daquele periodo: o
movimento estudantil, o movimento de trabalhadores e a Frente Ampla.?®

Mesmo levando-se em consideragdo a existéncia da unido entre os setores de oposicao
a Ditadura Civil-Militar, durante o ano de 1968, partilha-se das ideias de Daniel Aardo Reis

Filho, o qual propde os estudantes como sendo o principal ator do ano de 1968. A atuacdo

257 Embora, ainda na introducdo dessa dissertagdo, tenham sido prestados os devidos esclarecimentos sobre a
polémica que se mantém na historiografia sobre a defini¢do conceitual do periodo politico de 1964-1985, vivido
no Brasil, ressalta-se a opgao teodrica realizada com a utilizagido do conceito de Ditadura Civil-Militar. Este conceito
através de sua utilizagdo, permite evidenciar a rede colaborag@o/cooperacdo e integragdo entre os setores civil e
militar da formagao histdrica brasileira, durante o Golpe de Estado de 1964 e o seu desenvolvimento ao longo do
tempo. Ademais, o nivel de colaboragdo/cooperacdo entre os altos escaldes do Poder Judiciario e Militar, bem
como parte significativa dos empresarios capitalistas, torna-se a variavel fundamental para se compreender os
acontecimentos da Ditadura Civil-Militar. Essa reflexdo, em torno do chamado “enigma da legalidade autoritaria”,
permite evidenciar a colaborago de civis com a manutengao do periodo ditatorial, sendo que de forma abrangente
ela aparece na obra de Anthony Pereira, no momento em que o autor se dedica a estudar de forma comparada as
relagdes entre o autoritarismo e o Estado de Direito no Chile, na Argentina e no Brasil, durante seus respectivos
periodos de ditadura. Para maiores detalhes, ver: PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressio: o autoritarismo e
o Estado de Direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

2% MULLER, Angélica. O Congresso de Ibiina: uma narrativa a partir da memoéria dos atores. In: FICO, Carlos;
ARAUIJO, Maria Paula (org.). 1968: 40 anos depois. Historia e memoria. Rio de Janeiro: 7 letras, 2009, p. 63.
29 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢io no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005, p. 141.
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politica do movimento estudantil (universitario e secundarista) é descrita como sendo aquela de

maior significancia no cendrio politico daquele ano, mesmo considerando as mobiliza¢des em

torno da greve dos trabalhadores de Contagem (MG) e de Osasco (SP).2%

De outro modo, a Ata da 41* Sessao do CSN, realizada em 11 de julho de 1968,
interrompida e continuada em 16 de julho de 1968, apresenta elementos que constituem
representacdo significativa acerca dos acontecimentos daquele ano, corroborando com o
destaque da atuagdo politica do movimento estudantil. Segundo asseverava o Secretario-Geral
do CSN, o qual acumulava também a fun¢ao de Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da

Republica, general-de-Brigada Jayme Portella de Mello:

A associagdo das manifestacdes de massa com os recentes atos de terrorismos e
sabotagem, repetidos em escala e vulto cada vez maiores, particularmente no RIO e
em S. PAULO, caracterizam atentados flagrantes e violentos a ordem publica e ao
regime. Tal estado de coisas vem produzindo gradativa sensagdo de inseguranga a
populagdo, e, estd gerando um sentimento de apreensdo no seio das Forgcas Armadas,
que vém, claramente, em tudo isso, o inicio da contra-revolu¢do. Néo parece haver
mais davidas que as RECOMENDACOES DE HAVANA (OLAS e outros
Congressos), ultrapassado o periodo preparatorio, encontram-se em fase de plena
concretizacdo (ndo s6 no BRASIL como na AMERICA LATINA), colocando na
vanguarda, com vistas a tomada do poder, a classe estudantil, ndo s6 universitaria
como também secundarista.?®

Por meio desses acontecimentos, no final do ano de 1968, o programa de governo do
ditador Arthur da Costa e Silva, nas palavras do entdo Ministro de Exército Lyra Tavares, passou
a ter como principal preocupacao a Seguranca Interna, tendo em vista “(...) o recrudescimento
das acdes subversivas conduzidas para explorar e agravar, precisamente, os pontos vulneraveis
da democracia brasileira”.?6?

De outro lado, a base juridico-filosofica da atuagdo das forcas repressivas da Ditadura
Civil-Militar j& estava estabelecida, em meados de 1968, nos debates promovidos na ESG,

como lembra Antonio Carlos Fon:

Prender, torturar, matar, tudo ¢ permitido para defender a seguranca nacional. A base
juridico-filosofica para justificar qualquer ato, tornando licito o que ¢ intrinsecamente
ilicito, foi desenvolvida durante trés anos de prolongados debates na Escola Superior
de Guerra (ESG). Ela fundamentava-se na transposi¢do para o dmbito das relagdes

260 REIS FILHO, Daniel Aardo. 1968: o curto ano de todos os desejos. Acervo, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1-2 janeiro-
dezembro de 1998, p. 29.

%1 BRASIL. Conselho de Seguranga Nacional. Ata da 41* Sessio do Conselho de Seguranca Nacional.
(Continuagdo da sessdo interrompida no dia 11 de julho de 1968). Rio de Janeiro, 16 jul. 1968, p. 2, mantida a
caixa alta encontrada no original. Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranga Nacional. Dossié Atas
das sessdes. Codigo de Referéncia: BR AN, BSB N8.0. ATA.4/1, f.1-38. Arquivo Nacional.

262 TAVARES, Augusto de Lyra. O Brasil de minha gera¢io: mais dois decénios de luta, 1956-1976. Vol. 2. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1977, p. 162-163.
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internas, entre o Estado e os individuos, de alguns principios do Direito Internacional
Publico que tratam das relagdes entre Estados beligerantes.?6®

Entretanto, mesmo contando a sua disposi¢cdo com o amparo do Ato Institucional n° 5,
de 13 de dezembro de 1968, a edicdo de varios decretos-lei, bem como as alteracdes
introduzidas na Lei de Seguranca Nacional (LSN), fatores que ofereceram novas perspectivas
para o enfrentamento da resisténcia politica a Ditadura Civil-Militar, havia, por parte dos
agentes de seguranca do Estado, a constatacdo de falta de preparo para o novo tipo de
enfrentamento que se realizava. Na visao do major Freddie Perdigdo Pereira, registrada em seu
estudo monografico quando de sua passagem, no 1° semestre de 1977, pela Escola de Comando

e Estado-Maior do Exército, tais “ajustes institucionais” surgem assim dispostos:

Mas mesmo com estas novas leis e com o Al-5, o terrorismo continuava. A todos estes
atos de banditismo a nossa Policia Civil e a Policia Militar assistiam sem nada poder
fazer. (...) as nossas Policias, acostumadas até entdo a enfrentar, somente, a subversado
praticada pelo PCB, PCdoB e pela AP, foram surpreendidas e ndo estavam preparadas
para um novo tipo de luta que surgia, a guerrilha urbana. Até dentro das proprias
Forgas Armadas sentiu-se que elas ndo estavam preparadas para enfrentar, com os
meios disponiveis e as técnicas usadas, até 0 momento a guerrilha urbana.?6

Por meio destas consideragdes, a questao a ser colocada ¢ a seguinte: Em que momento
da historia politica ¢ possivel identificar as razdoes para o aperfeicoamento da estrutura
repressiva do Estado Brasileiro? A resposta a esse questionamento passa, certamente, pela falta
de preparo das forgas de seguranca do Estado para enfrentar militantes da oposi¢ao politica a
Ditadura Civil-Militar, a partir de 1968.

De todo modo, apds o estabelecimento dos fundamentos juridicos-filosoficos para
fomentar a atuagdo das forgas repressivas da Ditadura Civil-Militar, pode-se apontar a formagao
de conceitos e de uma maneira de pensar propria capazes de definir um éthos. Para o historiador
Carlos Fico, o éthos da comunidade de seguranga, formada por militares e civis, do final da

década de 1970, € composto por conceitos € um pensamento proprio, inclusive

Pode-se falar mesmo da configuragdo de uma 'memoria’, valorizada de certos fatos
(verdadeiros ou falseados), que justificava e enaltecia a existéncia do sistema de
seguranca. Naturalmente, a base principal de tal memoria era a nogdo de 'guerra
interna’, que tendia ndo apenas a identificar um inimigo interno, mas a superestimar
sua capacidade ofensiva.?%®

263 FON, Antonio Carlos. Tortura: a Historia da represséo politica no Brasil. 5 ed. Sdo Paulo: Global, 1980, p. 27.
%64 PEREIRA, Freddie Perdigido. O Destacamento de Operacdes de Informacées (DOI). Histdrico papel no
combate a subversdo — Situagao atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978, p. 04. Documento Confidencial.

285 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 136.
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Afora isso, a criacdo de Departamento de Policia Federal, com atuac¢do nacional, surgiu
somente apds o Golpe Civil-Militar de 1964. Além do que, até 1969, a repressao politica era
atividade essencialmente desenvolvida pelas Secretarias da Seguranca Publica e os
Departamentos de Organizacdo Politica e Social (DOPS) de cada estado. A centralizagdo da
repressao a resisténcia politica ocorreu a partir do nascimento da OBAN, em julho de 1969,
definida pela Diretriz para Politica de Seguranca Interna, do governo Costa e Silva. A OBAN
foi o orgdo de repressdo subordinado ao II Exército, que atuou no “combate” a resisténcia
politica da Ditadura Civil-Militar, no periodo de 27/06/1969 a 28/09/1970. A Diretriz para
Politica de Seguranca Interna, de 1969, definia o que deveria ser feito para “impedir, neutralizar
e mesmo eliminar os movimentos subversivos”, bem como evidenciava o processo de assungao
do Exército do planejamento e da execugdo das medidas repressivas.?%®

Como visto na argumentagdo apresentada na monografia do major Freddie Perdigao
Pereira, a justificativa para o engajamento das For¢as Armadas, em especial do Exército, no
combate aos opositores da Ditadura Civil-Militar estava contida na alega¢do de que tanto o
Departamento de Policia Federal, quanto as Secretarias de Seguranga Publica, com raras
excegoes, ndo tinham estrutura adequada e nem preparo para cumprir essa tarefa. Além disso,
a centralizagdo do planejamento e execucdo das atividades repressivas no Exército Brasileiro,
na visdo dos idealizadores do Livro negro do terrorismo no Brasil (ORVIL)?*, foi importante
por suprir a falta de um organismo que assegurasse o planejamento integrado e a pronta e
eficiente execucio da repressdo politica nos estados e em nivel nacional.?®®

A partir da Diretriz para Politica de Seguranca Interna, do governo Costa e Silva, de
julho de 1969, foi necessario realizar esforgos mutuos para concretizar as pretensoes contidas
naquele documento e transformar, desse modo, diretrizes politicas de seguranga interna em

acOes praticas repressivas. Com isso, o surgimento da OBAN trouxe a unido de forgas civis e

militares para combater & resisténcia politica, em Sdo Paulo.?®® Os esforgos realizados para

26 PEREIRA, Freddie Perdigio. O Destacamento de Operacdes de Informagdes (DOI). Historico papel no
combate a subversdo — Situagao atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978, p. 06. Documento Confidencial.

%7 0 Livro negro do terrorismo do Brasil (Orvil) é resultado da pesquisa e narrativa de ex-integrantes dos servicos
de repressao politica no Brasil, autoridades e servidores publicos, entre eles o ex-ministro do Exército Lednidas
Pires Gongalves e o General Brigadeiro Sergio Augusto de Avellar Coutinho. Afirma-se que foi escrito, nos anos
de 1986 a 1988. Em 2007, o Orvil veio a publico. Calcula-se que apenas 15 copias tenham sido feitas do
documento, o qual permaneceu guardado durante 19 anos. Para maiores detalhes Ver: FIGUEIREDO, Lucas. Olho
por olho: os livros secretos da Ditadura. Rio de Janeiro: Record, 2009, p. 11.

28 O livro negro do terrorismo no Brasil, p. 453. Copia digitalizada. Disponivel em:
<http:<//www.averdadesufocada.com/images/orvil/orvil completo.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2013.

289 Conforme as memorias do General Sylvio Frota, no periodo anterior & criagio da Operagdo Bandeirantes
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enfrentar aqueles que se opunham a Ditadura Civil-Militar contaram com a participagdo do
prefeito da cidade, Paulo Maluf, do governador do Estado de Sao Paulo, Roberto de Abreu

Sodré e de grandes grupos comerciais e industriais paulistas:

A reestruturag@o da PE paulista e a Operacdo Bandeirantes foram socorridas por uma
'caixinha' a que compareceu o empresariado paulista. A banca achegou-se no segundo
semestre de 1969, reunida com Delfim num almogo no palacete do clube Sdo Paulo,
velha casa de dona Veridiana Prado. O encontro foi organizado por Gastdo Vidigal,
dono do Mercantil de Sdo Paulo e uma espécie de paradigma do género. Sentaram-se
a mesa cerca de quinze pessoas. Representavam os grandes bancos brasileiros. Delfim
explicou que as Forcas Armadas ndo tinham equipamentos nem verbas para enfrentar
a subversdo. Precisava de bastante dinheiro.?”

A participagdo dos empresarios no desenvolvimento do sistema de repressao politica
brasileiro?’?, preocupacio central dos militares, na visao de Antonio Carlos Fon, ocorreu a partir
do Grupo Permanente de Mobilizac¢do Industrial (GPMI).?2 Formado nos primeiros dias ap6s o

Golpe de 1964, 0 GPMI?"® reunia ndo s6 empresarios interessados na possibilidade de abertura

(OBAN), havia assédio dos industriais ao Comando do II Exército para intervencdo junto aos ultimos
acontecimentos envolvendo as atividades de opositores a Ditadura Civil-Militar: “Confirmando este estado de
nervosismo geral, o Comando do II Exército era procurado, diariamente, por industriais e pessoas da mais alta
categoria social, que lancavam insistentes apelos para que o Exército interviesse na situagdo, proporcionando,
deste modo, seguranga e tranquilidade ao laborioso povo paulistano.” Ver: FROTA, Sylvio. Ideais traidos. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 216.

270 GASPARYI, Elio. A Ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 61-62.

271 O Relatério do Projeto Brasil: Nunca Mais (BNM), o qual contém aproximadamente 7 mil paginas apresentando
as conclusdes da pesquisa realizada para a produgdo do livro Brasil Nunca Mais (BNM), merece ser analisado
tendo em vista as informacdes que disponibiliza sobre a estrutura do aparelho repressivo da Ditadura Civil-Militar,
em especial, trata dos 6rgdos de repressdo e de suas forgas auxiliares, dentre elas grupos de cooperagdo compostos
de o6rgdos paramilitares de ultradireita com atuagdo mais destacada, como a Sociedade Brasileira de Defesa da
Tradigdo, Familia e Propriedade (TFP), o Comando de Caga aos Comunistas (CCC), bem como outras organizagdo
de menor destaque como o Movimento Anticomunista (MAC), a Fac¢do Anticomunista (FAC), a Vanguarda
Anticomunista, o Grupo Anticomunista, a A¢do Anticomunista Brasileira e a Falange Patria Nova. Para maiores
informagdes, consultar o Tomo I, do Relatdrio do Projeto Brasil Nunca Mais (BNM), em sua recente versdo digital.
Ver: ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO Relatério do Projeto Brasil Nunca Mais (BNM). Sao Paulo, 1985.
Tomo I, 67-78. Disponivel em:
<http://bnmdigital.mpf.mp. br/DocReader/DocReader aspx?bib=REL_BRASIL&PagFis=91>. Acesso em: 20 set.
2014.

272 Convém destacar que iniciativas estatais de persecugdo a empresarios responsdveis pelo desempenho da
cumplicidade economica da Ditadura Militar Argentina vém sendo desenvolvidas, tanto no dmbito legislativo
quanto no judicial, através de investigacdes sobre o financiamento da pratica de violagdes de direitos humanos.
No contexto de memoria, verdade e justica, vivido na Argentina, apos a presidéncia de Nestor Kirchner, é possivel
perceber que: “En el nuevo contexto nacional han comenzado a progresar en distintos puntos del pais los juicios
contra hombres de negocios que colaboraron con la dictadura, ya sea entregando listas de trabajadores y activistas
sindicales a ser secuestrados porque sus reclamos mermaban la produccion o incrementaban los costos; prestando
las instalaciones de sus plantas para el funcionamiento de campos de concentracion o vehiculos para efectuar
secuestros y traslados.” Para maiores detalhes, consultar: VERBITSKY, Horacio. Cuentas pendientes: la
complicidad economica con la dictadura debatida en las Naciones Unidas. Disponivel em:
<http://www.paginal2.com.ar/imprimir/diario/elpais/1-244021-2014-04-13.htmI>. Acesso em: 14 abr. 2014.

273 Em relagdo as investigagdes mais recentes acerca do funcionamento do GPMI, cabe referir o trabalho do ex-
membro da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), o ex-Procurador Geral da Republica, Claudio Fonteles,
constituido a partir de pesquisas junto ao Arquivo Nacional, em documentos confidenciais produzidos pelo SNI.
Em especial, consultar: FONTELES, Claudio. A wunido industrial militar. Disponivel em:
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de novo campo para a iniciativa privada, mas também cidaddos como o industrial Henning

Albert Boilensen, dinamarqués naturalizado brasileiro, diretor do Grupo Ultra, que em 1969:

Colocou aos industriais ligados ao GPMI a questao da participacdo do empresariado
na luta pela manutencdo da seguranca interna. A ideia era de que, como a guerra
externa, a luta anti-subversiva era também uma tarefa de defesa da seguranga nacional,
da qual deveriam participar todos os setores da sociedade, incluindo-se ai os
empresarios.?’*

Contudo, para a compreensio do fendmeno da fusdo de interesses civis e militares?’>,

no ambito da concretizagdo da Politica de Seguranga Nacional, em torno da realizacao da
repressdo politica aos divergentes dos rumos do governo, ha de se retomar o inicio das
discussodes sobre a centralizagdo das atividades repressivas. Dessa maneira, no proximo item,
serdo apresentados argumentos ao redor do aperfeicoamento da repressdo politica e a

centralizagdo da repressdo aos dissidentes politicos desde o governo de Getulio Vargas.

<http://www.cnv.gov.br/index.php/publicacoes/177-textos-de-claudio-fonteles>. Acesso em: 18 fev. 2013.

274 FON, Antonio Carlos. Tortura: a Historia da repressio politica no Brasil. 5 ed. Sdo Paulo: Global, 1980, p. 54-
55. Outro relacionamento entre policia politica e empresarios ocorreu durante os anos 1945-1974, em Portugal,
quando se definiu a policia politica do Estado Novo, do governo de Antonio de Oliveira Salazar ¢ de Marcelo
Caetano. A Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE), criada em 1945, e sua sucessora, a partir de 1969, a
Direcao-Geral de Seguranca (DGS), realizavam entre suas fung¢des as seguintes atividades relacionadas ao sistema
de vigilancia dos trabalhadores: (...) 1) Verificacao de pessoal a admitir pelas empresas como empregados através
da consulta aos arquivos da DGS ou verificagdo pelo mesmo processo dos seus quadros ja existentes. Estes dois
aspectos completavam-se. 2) Recrutamento entre o pessoal da empresa de fontes de informagdes capazes de
detectar sintomas de greves, paralizagdes de trabalho, descontentamentos, etc., ou admissdo de empregados com
esse fim, indicados ou instruidos nesse sentido pela DGS. (...) A contrapartida em favor da DGS era feita em
dinheiro para pagamento das fontes de informagdo. A empresa escolhia entdo um representante para o contato com
o elemento da DGS (normalmente um empregado superior, ou mesmo um colaborador) e entregava na tesouraria
da DGS sob a forma que queria e como queria, a importancia combinada”. Ver em: AEPPA — Associacdo de Ex-
Presos Politicos Antifascistas. A PIDE e as empresas: para o tribunal que julgue a PIDE. Lisboa: Grua, 1977, p.
35-36. Para uma obra de folego sobre a repressdo politica portuguesa, em especial a Policia Internacional de Defesa
do Estado (PIDE) e a Direcdo-Geral de Seguranca (DGS), ver: PIMENTEL, Irene Flunser. A histéria da PIDE.
Lisboa: Circulo de Leitores, 2011.

215 A cooperagdo econdmica empresarial com a Ditadura Civil-Militar, vem sendo discutida publicamente no
Brasil, denotando a concertag@o entre atores publicos e privados, nacionais e internacionais, os quais resultaram
de forma pratica no financiamento das viola¢des de direitos humanos que podem ser reparadas, isto porque
conforme lembram Inés Virginia Prado Soares e Marcelo Torelly: “Atores privados podem se engajar na construgao
de politicas de memdria e ndo repeticdo, crivando uma distingao entre sua atuagdo passada e presente. As medidas
coercitivas e de judicializagdo de conflitos ndo encerram o tema. O que se discute é a possibilidade de
reconhecimento publico de que agdes € omissdes de empresas ou corporagdes causaram graves danos a cidadaos
e possibilitaram a violagdo a direitos humanos. Esse ainda ¢ um debate pendente em nossa agenda democratica.”
Consultar em: SOARES, Inés Virginia Prado; TORELLY, Marcelo. Cooperacio econdomica com a ditadura.
Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/07/1480130-ines-soares-e-marcelo-torelly-
cooperacao- economica-com-a-ditadura.shtml>. Acesso em: 3 jul. 2014.

120



2.1.1 O aperfeicoamento da repressdao politica: ideias sobre a centralizacdo das atividades

repressivas

Antes de partir para o estudo da estrutura repressiva, representada pelo DOI, comandado
pelos oficiais militares, Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, ¢ oportuno
detalhar o contexto politico anterior a instituicdo do “teatro de operacdes” das violagdes de
direitos humanos, baseado no uso da violéncia em interrogatérios de militantes politicos,
opositores da Ditadura Civil-Militar.

O contexto historico da institucionalizacdo da repressao a resisténcia politica brasileira,
notadamente do surgimento do DOI/CODV/II Exército, guarda vinculagdo com o momento
anterior a deflagracdo do Golpe Civil-Militar de 1964. A elevada cooperagdo e integracao entre
os poderes Militar e Judicidrio ¢ uma das caracteristicas essenciais da Ditadura Civil-Militar
brasileira. Além disso, as variagdes da relacdo entre o Estado de Direito e o autoritarismo, de
acordo com Anthony Pereira, ndo podem ser explicadas como resultado da for¢a da oposi¢do
enfrentada por cada governo, e sim deve-se observar o consenso, a integracdo e a cooperagao
entre as elites do poder Militar ¢ o do Judiciario.?’®

Desse modo, de acordo com Diorge Konrad, em nivel nacional, a ideia de criar estrutura
de combate ao crime politico e social (atribuicdo pertencente até entdo as Quartas Delegacias
Auxiliares) se consolidou com a criagdo da Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social
(DESPS), em 1933, embrido da futura DOPS.?’” A estrutura policial de enfrentamento ao crime
politico, em nivel nacional, ¢ aperfeicoada em 1936, por ocasido da realizacdo do Congresso de
Chefes de Policia, no Rio de Janeiro, convocado pela Chefia de Policia do Distrito Federal e o
Ministério da Justica.?’® O objetivo do evento era melhorar as relagdes entre as policias
estaduais, a fim de efetivar o combate ao comunismo. Entretanto, a resisténcia a ideia de
federalizar a policia politica, em detrimento do controle dos Estados, foi levantada por alguns
representantes estaduais, particularmente de Sdo Paulo, que temiam a diminuigdo da eficiéncia
do trabalho policial. Para Diorge Konrad, o Congresso de Chefes de Policias de 1936 acabou

por reforgar a politica repressiva daquele periodo, pois, em suas palavras:

216 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o Estado de Direito no Brasil, no Chile ¢ na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 283.

277 Ver mais sobre isto em: KONRAD, Diorge Alceno. O fantasma do medo: o Rio Grande do Sul, a repressio
policial e os movimentos soécio-politicos (1930-1937). Tese de Doutorado Orientada por Michael McDonald Hall.
Campinas: IFCH-UNICAMP, 2004.

218 JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatorios na Operagdo Bandeirante € no DOI em Sdo
Paulo (1969-1975). Tese (Doutorado em Histdria Social) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008, p. 41.
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A politica repressiva ao comunismo ganhou reforco com o Congresso da Policia,
realizado também em outubro [de 1936], no Instituto da Ordem dos Advogados, no
Rio de Janeiro, inclusive com a aprovacdo de 'teses reservadas' em torno das

atividades policiais, visando manter a 'estabilidade do regime e a ordem social' e com

a decisdo de unificagdo das policias estaduais para o combate ao extremismo'.%"®

De outra ponta, ha de se destacar que o ativismo politico dos militares brasileiros,
conforme Maud Chirio, possuiu a influéncia da queda da ditadura do Estado Novo de Vargas.
Conforme a historiadora francesa, inaugura-se uma era de polarizagdo e mobilizacdo politica
da sociedade brasileira, cujas For¢as Armadas ocupam lugar central, ocorrendo a participacao

de oficias de todas as patentes, sendo que:

A principal caixa de ressonancia é o Clube Militar, que no pds-guerra recuperou seu
papel de foco de agitagdo politica no Exército: ali sdo asperamente discutidas as
grandes questdes que eletrizam a cena politica nacional, e ali se enfrentam, as vezes
virulentamente, a fac¢do nacionalista, solidaria do campo getulista, e a direita liberal
e anticomunista, aglutinada a partir de 1952 na chapa da Cruzada Democratica.?®

Em 1958, ocorreu a II Conferéncia Nacional de Policia, na qual surgiu novamente o
tema da reestruturagdo da policia, com a proposta de se criar a Policia Federal, sendo que o
modelo norte-americano do FBI chegou a ser cogitado. Diante disso, a representagdo da Policia
de Sao Paulo se op6s novamente ao projeto, alegando que a elite paulista ndo estaria interessada
no fortalecimento do poder federal e que os policiais paulistas contavam com instituicdes bem
aparelhadas como o DOPS, bem como afastaram a tentativa de criar-se um “FBI caboclo”
avocando a Constituicao Brasileira e a autonomia dos Estados, além de indicarem as diferengas
entre o contexto brasileiro e o norte-americano.?®!

Afora isso, outro aspecto que merece reflexdo € que na tentativa de responder por que
os governos ditatoriais se dao ao trabalho de judicializar a repressdao, Anthony Pereira sugere
dupla resposta: em primeiro lugar, ¢ vantajoso para os “regimes autoritdrios” legitimar seu
poder com algum grau de embasamento legal; em segundo lugar, os regimes autoritarios
judicializam a repressdo porque tém condi¢des de fazé-lo. Na visdo de Anthony Pereira, os

“regimes autoritarios”:

Que conseguem judicializar a repressdo sao aqueles que podem contar com tribunais
'dignos de confianga'- tribunais civis ou militares cujos veredictos se harmonizam com

29 KONRAD, Diorge Alceno, op. cit., p. 478.

280 CHIRIO, Maud. A politica nos quartéis: revoltas e protestos de oficiais na Ditadura Militar Brasileira. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012, p. 11.

21 MOTTA, Rodrigo Patto S4. O oficio das sombras. Revista do Arquive Publico Mineiro, Belo Horizonte, Ano
XLII, Junho 2006, p. 61-62.
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a concepgao de legalidade adotada pelo regime, e que ndo irdo contestar as bases do
poder autoritario.?8?

Ainda assim, a preocupac¢do com o recolhimento de informacdes ocorreu desde o
periodo pré-1964, tendo em vista que Golbery do Couto e Silva?®3, um dos principais idedlogos
da Ditadura de Seguranca Nacional no Brasil, reuniu no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) milhares de fichas e dossiés que foram levados posteriormente para o SNI, 6rgado que o
referido militar assumiu a chefia em julho de 1964.2%4

Dessa maneira, o SNI passou a ser o principal 6rgdo do Sistema Nacional de
Informagdes (SISNI), criado para subsidiar as atividades da repressao politica no periodo pds-
1964. O projeto repressivo civil-militar ndo se tratava apenas de mera reposta aos contratempos
da época, levando-se em consideracdo que muitos militares acreditavam que via controle
policial-militar a sociedade poderia ser moldada de forma estatica e desideologizada, bem como
seria possivel combater a guerrilha e, numa segunda etapa, fazer um trabalho preventivo de
saneamento ideolégico.?8®

A Ditadura Civil-Militar, implementada a partir de 1964, possuiu entre seus pilares a
ideologia de dominagdo de classe, compreendida, resumidamente, através do abuso de poder
ou da forga para alcancar os objetivos do Estado. A Doutrina de Seguranga Nacional e de
Desenvolvimento trouxe em sua esséncia visao de mundo utilizada para moldar as estruturas
do Estado Brasileiro, a qual procurou impor formas de controle especificas da sociedade civil,

bem como delineou certo projeto de governo do Brasil, na visdo de Maria Helena Moreira Alves

tratou-se de variante tedrica que:

282 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressio: o autoritarismo ¢ o Estado de Direito no Brasil, no Chile ¢ na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 284.

283 A frase “Ficha ndo se limpa. Informagdes nio se apagam: superpdem-se, como camadas geoldgicas™ ¢ atribuida
ao General Golbery do Couto e Silva e foi publicada em matéria especial do jornalista Elio Gaspari, na época
Diretor Adjunto da Revista Veja. Ver: Veja, Edigao 602, 19 de marco de 1980. Sao Paulo: Editora Abril, p. 29.
Ainda, para uma interessante matéria sobre os “mistérios” envolvendo a personalidade do General Golbery do
Couto e Silva, publicada na imprensa alternativa do periodo, a qual destaca: “O General Golbery do Couto e Silva
¢ comumente apresentado como o arauto da distensdo politica, o mentor e o supervisor de todo esse conjunto de
medidas que compdem a proposta de abertura do governo. (...) Evidentemente o ministro Golbery é contra a
manuten¢do indefinida das leis de excegdo. Ele sabe que um regime duro, politicamente fechado, policialmente
repressivo, ndo tem estabilidade garantida a longo prazo. Mas dai a ser democrata, vai uma distancia.” Consultar:
BONES, Elmar. Golbery, poder e siléncio. Coojornal, Ano V, n. 47, nov. 1979, p. 39. Exemplar gentilmente
cedido ao autor pela Prof.?. Dra. Beatriz Ana Loner.

284 FICO, Carlos. Espionagem, policia politica, censura e propaganda: os pilares basicos da repressdo. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). Brasil Republicano. Livro 4. O tempo da
Ditadura. Regime Militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003,
p. 174-175.

285 D’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (orgs.). Os anos de chumbo. A
memoria militar sobre a repressao. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 7.
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[...] constitui um corpo organico de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma
teoria de revolugdo e subversdo interna, uma teoria do papel do Brasil na politica
mundial e de seu potencial geopolitico como poténcia mundial, ¢ um modelo
especifico de desenvolvimento econémico associado-dependente que combina
elementos da economia keynesiana ao capitalismo de Estado.?%

Em outras palavras, a Doutrina Politica de Seguranca Nacional, conforme ja foi
discutido no capitulo anterior, elaborada a partir da década de 1950, em decorréncia do
desenvolvimento das atividades da ESG, sofreu alteracdo em sua nomenclatura, inicialmente,
de Seguranca Nacional no seu conceito mais abrangente, passou a ser, de 1967 em diante,
intitulada de Seguranga e Desenvolvimento — ou de 'Desenvolvimento e Seguranga' — em
decorréncia da publicacdo do Decreto-lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual pela
primeira vez, em lei, definiu o planejamento da acdo governamental como devendo encarar,
simultaneamente, o desenvolvimento econdmico-social e a seguran¢a nacional. Na primeira
década de funcionamento da ESG, o planejamento da Seguranga Nacional abrangia tanto o
“Preparo do Poder Nacional”, como o da sua “Aplicacdo”, visando essencialmente a guerra
classica, situagdo que mudou através do advento da chamada Guerra Fria.?®’

De outro lado, cabe mencionar a criacdo da Escola das Américas, na Zona do Canal do
Panama, ocorrida em 1961, momento em que o presidente norte-americano, Lindon Johnson,
fez da contrainsurgéncia sua estratégia para combater os problemas da América Latina. A Escola
das Américas tornou-se modelo de referéncia para o desenvolvimento de mecanismos capazes
de manter a ordem social dos paises latino-americanos.

Em decorréncia da politica externa norte-americana, a partir de 1962, desencadearam-
se diversos golpes de Estado ou golpes civis-militares na América Latina. Dentre os paises
latino-americanos afetados por golpes de Estado, destaca-se o Peru (1962), a Republica
Dominicana (1963), o Brasil (1964), a Bolivia (1964). Em 1965, na Republica Dominicana,
tropas da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) impediram a restauracdo democratica

do Pais, inclusive com a participacdo de contingente militar brasileiro.?®

286 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢iio no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005, p. 31.

287 FRAGOSO, Augusto. Prefacio, p. X e XIV. In: GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguran¢a e democracia:
uma reflexdo politica sobre a doutrina da ESG. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército/J. Olympio, 1975, p. 27. O
general-de-Exército Augusto Fragoso foi nomeado Ministro do Superior Tribunal Militar (STM) em 14/05/1971,
ocupando a presidéncia do 6rgao no periodo de 19/03/1975 a 17/03/1977.

288 Na tentativa de evitar o surgimento de nova Cuba na América Latina, o governo de Humberto Alencar Castello
Branco aliou-se a politica externa norte-americana e decidiu pelo envio de tropas a Sao Domingos, na Republica
Dominicana. A questao foi pautada no Conselho de Seguranca Nacional (CSN), durante a sua 26* Sessdo, em 15
de maio de 1965. Castello Branco, com o voto undnime dos membros do Conselho de Seguranca Nacional,
encaminhou ao Congresso Nacional a solicitagdo de envio de tropas, que foi aprovada, tudo isso “pelo
cumprimento do direito internacional para defesa da democracia, da paz e da seguranga”. Ver: BRASIL. Conselho
de Seguranca Nacional. Ata da 26 Sessdo do Conselho de Seguranca Nacional. Rio de Janeiro, 15 mai. 1965,
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De outro lado, convém mencionar que entre os principais problemas do Exército
Brasileiro, em 1967, estava a interioriza¢ao dos quartéis, tendo em vista o deslocamento das
fronteiras economicas em todas as dire¢cdes do territorio nacional. Na visao do ministro do

28

Exército Lyra Tavares?®, a situagdo do Exército passava pelo

Atraso evidente dos nossos conhecimentos e recursos tecnoldgicos, sem contar,
evidentemente, com o apoio desinteressado ¢ franco das nagdes desenvolvidas,
mesmo em termos de alianga militar, num mundo caracterizado pela predominancia
do poder econémico, pois que ele condiciona todos os outros, tanto o politico e o
social, como o préprio poder militar.?%

Contudo, realizada a exposicao das principais ideias sobre a centralizagdo da repressdo
politica, desde o governo de Getulio Vargas, no proximo item, passa-se ao estudo da estrutura
repressiva do DOI/CODI/II Exército, delimitando-se a existéncia de conceitos e pensamento

em comum na realizagdo da atuagao repressiva do DOI de Sao Paulo.

2.1.2 Conceitos e pensamento em comum na atuacao repressiva do DOI/CODVII Exército

Os resultados alcangados com as agdes repressivas da OBAN permitiram a Ditadura
Civil-Militar avangar na concessao do campo de atuacdo das Forgas Armadas, isto porque os
Comandantes Militares de Area (CMA) foram incumbidos diretamente do controle das
operacgdes de defesa interna. Sendo assim, em setembro de 1970, surgiu nova orientagdo para o
combate a resisténcia politica no Brasil. Tratava-se da Diretriz Presidencial de Seguranca
Interna, elaborada no governo do general-presidente Emilio Garrastazu Médici, a qual
possibilitou a existéncia de 10 DOIs no periodo de 1970-1974, localizados nas cidades do Rio
de Janeiro (DOI/CODI/I Exército), Sao Paulo (DOI/CODI/II Exército - em substituigdo a
OBAN), Recife (DOI/CODVI/IV Exército), Brasilia (DOI/CODI/Comando Militar do Planalto),
Curitiba (DOI/CODI/5?. Regido Militar), Belo Horizonte (DOI/CODI/4% Divisao de Exército),
Salvador (DOI/CODI/6*. Regidao Militar), Belém (DOI/CODI/8*. Regido Militar), Fortaleza

p. 13-15. Documento Confidencial. Fundo Conselho de Seguranca Nacional. Dossié€ Atas das sessoes. Codigo de
Referéncia: BR AN, BSB N8.0. ATA.2/10, £.100-107. Arquivo Nacional.

289 A posse de Augusto Lyra Tavares, como ministro do Exército, ocorreu em 15 de marco de 1967. O Ministério
anteriormente chamava-se Ministério da Guerra, sendo a mudanga na nomenclatura fruto da Reforma
Administrativa desenvolvida por Castello Branco por meio do Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967.

20 TAVARES, Augusto de Lyra. O Brasil de minha gerag¢fio: mais dois decénios de luta, 1956-1976. Vol. 2. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1977, p. 152.
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(DOI/CODI/10%. Regido Militar) e Porto Alegre (DOI/CODI/III Exército).?t Buscando

292

justificativa para a realizacdo do “combate a subversdo”, o coronel Ustra™* referiu a

reorganizacao da repressao politica surgida por meio da referida diretriz presidencial:

Na primeira quinzena de setembro de 1970, a Presidéncia da Republica, em face aos
problemas criados pelo ferrorismo, expediu um documento que analisava em
profundidade as consequéncias que poderiam advir dessa situacdo e definia o que
deveria ser feito para impedir e neutralizar os movimentos subversivos. De acordo
com essa Diretriz, em cada Comando de Exército, que hoje se denomina Comando
Militar de Area, existiria: um Conselho de Defesa Interna (CONDI); um Centro de
Operagdes de Defesa Interna (CODI); um Destacamento de Operacdes de
Informagdes (DOI); todos sob a coordenagdo do proprio Comandante de cada
Exército.?%

Em tempo, h4 de se mencionar que o governo do general-presidente Emilio Garrastazu

Médici®®* foi marcado pela intensa repressdo politica associada ao discurso de busca da

291 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Rompendo o siléncio: OBAN, DOI/CODIL. 29 set. 70-24 jan. 74. Brasilia:
Editerra, 1987, p. 68. Uma hipdtese de trabalho desenvolvida sobre a criagdo de DOI-CODIs nas principais capitais
federais, foi apresentada pela historiadora Mariana Joffily e se mostrou bastante valida para as investigagdes
historiograficas sobre a tematica da Ditadura Civil-Militar, por isso, destaca-se seu conteudo: “A criacdo de DOI-
CODIs nas principais capitais federais, pode ser vista a0 mesmo tempo como um fato inscrito na longa tradi¢éo
do autoritarismo brasileiro ¢ como um fendémeno de certo ineditismo, que caracteriza o regime militar na sua
especificidade. Afinal, o DOI-CODI introduziu duas novidades: a reunido, num sé 6rgdo, de militares das trés
for¢as armadas, bem como das policias militar e civil e a conjugagdo dos dois pilares do sistema de seguranga — o
servigo de inteligéncia (espionagem) ¢ a acdo direta (captura e obtencdo de informagdes pela tortura)”. Consultar:
JOFFILY, Mariana Rangel. Oban e DOI-CODI, elementos para um estudo. Anais da ANPUH — XXIII Simposio
Nacional de Historia — Londrina, 2005, p. 03.
292 A fim de colher depoimento prestado ao Ministério Publico Militar (MPM), em 15 de outubro de 2009, a
procuradora de Justiga Militar, em Sdo Paulo, Hevelize Jourdan Covas Pereira esteve em Brasilia para ouvir o
coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra sobre o periodo em que o militar comandou o DOI-CODI/II Exército. Deste
depoimento, prestado na Corregedoria da Justica Militar em Brasilia, destaca-se o0 momento em que Ustra diz ter
sido “convidado” para comandar o organismo de repressdo politica: “Que, no dia 28 de setembro de 1970, foi
chamado ao gabinete do Comandante do II Exército, General José Canavarro Pereira, que lhe disse: ‘Major,
amanhd o senhor assumira o comando do DOI/CODI/II Ex. Estamos numa guerra. Va assuma ¢ comande com
dignidade’; que seria, assim, o primeiro comandante do DOI/CODI/II Ex”. Depoimento reproduzido no site a
verdade sufocada. Para maiores detalhes, ver: Ministério Publico Militar ouve o coronel Ustra sobre seu
comando no DOI/CODI/IT Exército. Disponivel em:
<http://www.averdadesufocada.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2578&Itemid=1>. Acesso
em: 13 nov. 2012. Uma abordagem diferente do depoimento do coronel Ustra foi publicada em: Assessoria de
Comunica¢do Social —Ministério Publico Militar. Ministério Publico Militar ouve coronel Ustra sobre
desaparecidos no DOI-CODI. Disponivel em: <http://www.mpm.gov.br/mpm/acontece/mpm-houve-coronel
ustra-sobre desaparecidos>. Acesso em: 13 nov. 2012.
293 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Rompendo o siléncio: OBAN, DOI/CODI. 29 set. 70-24 jan. 74. Brasilia:
Editerra, 1987, p. 67, grifos nossos.
2% Qutro aspecto que merece atencio, é que antes de assinar a Diretriz Presidencial de Seguranca Interna, o general
Emilio Médici havia asseverado que nao admitiria torturas em seu governo, chegando tal fato receber a matéria de
capa da Revista Veja. A matéria da revista registrou o forte apelo a uma “adesdo popular macica e entusiastica” ao
governo da Ditadura para vencer o “combate ao terrorismo”, a0 mesmo tempo em que noticiou o seguinte: “A
violéncia esta fora da lei. A violéncia da subversdo nunca esteve dentro da lei. E a violéncia em nome da lei ndo ¢
tolerada pelo presidente da Republica. Ao determinar a todos os 6rgéos de seguranga do pais que ndo admite o
arbitrio, O Presidente Garrastazu Médici inaugura nova etapa da Revolugdo”. Consultar: Veja, Edi¢ao 65, 3 de
dezembro de 1969. Sado Paulo: Editora Abril, p. 19.
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“democracia e do desenvolvimento”, os quais conforme suas palavras: “ndo se resume em
iniciativas governamentais: sdo atos de vontade coletiva que cabe ao Governo coordenar e
transformar em auténticos e efetivos objetivos nacionais”.?®® Para auxiliar os esforgos do
governo na busca por seus objetivos, o Exército Brasileiro desenvolveu uma linha de agao

repressiva brasileira que serviu de ensinamento para varios outros paises latino-americanos:

Isso ocorreu com a criagdo dos CONDI, dos CODI e dos DOI e com o empenho de
apenas 450 homens do seu efetivo, distribuidos aos DOI. O restante do pessoal dos
DOI era complementado com os bravos e competentes membros das Policias Civil e
Militar dos Estados. O Exército, através dos Generais-de-Exército, Comandantes
Militares de Area, centralizou, ordenou, comandou e se tornou responsivel pela
condugdo da Contra-subversdo no pais. Os DOI eram a forga pronta para o combate,
diretamente a eles subordinados.?%

As vésperas dos 50 anos do Golpe Civil-Militar de 1964, em rara entrevista concedida
a imprensa, o coronel reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra relatou, ao jornal Zero Hora,
sua compreensdo sobre diversos episddios do periodo em que comandou o DOI/CODUVII
Exército, dentre eles destacando-se o modelo de repressao politica desenvolvida com a atuagao
do DOI/CODI. Nas palavras de Ustra, “Demos um modelo para o mundo, com a criacdo dos
CODIs, dos DOIs e com alteragdes na LSN como a incomunicabilidade de 30 dias, nao tinha
habeas corpus, entendeu? O povo continuou com as leis comuns, tudo igualzinho, tudo
certinho”. %’

Ao contrario da alegacdo da institucionalizagdo de modelo genuinamente brasileiro para
o enfrentamento da oposi¢do politica, as semelhancas entre o trabalho desenvolvido pelos
agentes de seguranca na Argélia, a partir de 1957 e aquele desenvolvido no Brasil, entre 1969-

1970, evidenciam a proximidade das atividades do DOI brasileiro aquelas desenvolvidas pelo

Detachement Opérationnel de Protéction (DOP), instituicdo militar francesa, atuante na

2% MEDICI, Emilio Garrastazu. O jogo da verdade. 2 ed. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1970,
p. 11. No mencionado depoimento prestado ao Ministério Publico Militar (MPM), em 15 de outubro de 2009, o
coronel Ustra referiu a submissdo a cadeia de comando militar e delineou a participagdo do general-presidente
Emilio Médici no surgimento dos DOI: “Quanto a cadeia de comando a que se submetia a frente do DOI, disse
que legalmente e fielmente, cumpriu as ordens do Presidente da Republica, General Emilio Garrastazu Médici,
que assinou a Diretriz que criou os DOI; do Ministro do Exército, General Orlando Geisel; dos comandantes do 11
Exército, Generais José Canavarro Pereira ¢ Humberto de Souza Mello; dos chefes do EM II Exército, Generais
Ernani Ayrosa da Silva, Enéas Martins Nogueira e Mario de Souza Pinto; e do Chefe do Centro de Informagdes do
Exército (CIE), General Milton Tavares de Souza.” Para maiores detalhes, ver: Ministério Piblico Militar ouve
o coronel Ustra sobre seu comando no DOI/CODI/II  Exército. Disponivel em:
<http://www.averdadesufocada.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2578&Itemid=1>. Acesso
em: 13 nov. 2012.

2% USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Rompendo o siléncio: OBAN, DOI/CODI. 29 set. 70-24 jan. 74. Brasilia:
Editerra, 1987, p. 68, grifos nossos.

297 PEREIRA, Cleidi. Com a palavra: Coronel Ustra. Disponivel em:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/pagina/coronel-ustra.html>. Acesso em: 24 mar. 2014.
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Argélia. A historiadora Mariana Joffily, a partir das reflexdes de Raphelle Branche sobre a
Guerra da Argélia (1954-1962), destacou o surgimento daquele organismo repressivo no
contexto de luta pela independéncia da Argélia, bem como enfatizou a proximidade existente

entre os DOISs brasileiros e os DOPs franceses,

Com efeito, em 1957, um novo centro de coordenagdo era criado na Argélia, o servigo
Reinseignement Action Protection (RAP), como resposta a inadequagdo dos servigos
de informagdo e a natureza das taticas desenvolvidas pelo adversario, os
independentistas argelinos. Aos RAP, subordinavam-se os Detachement Opérationnel
de Protéction (DOP). Esses ultimos muito assemelhavam-se aos DOIs e eram, como
os seus congéneres, subordinados ao Deuxieme bureau (algo equivalente a 2* Secdo
do Exército), embora gozassem, operacionalmente, de uma autonomia consideravel.
As caracteristicas desse destacamento nao deixam duvidas a respeito da proximidade
organizacional e funcional em relagdo ao DOI brasileiro: organismo militar, mas de
composicdo mista (incluindo policiais e gendarmes) e flexivel — variando de acordo
com a area de atuagdo -, especializado em guerra anti-subversiva, responsavel por
operagoes de informagdo e captura de suspeitos, encarregado do interrogatorio dos
presos politicos — detidos pelo proprio 6rgdo ou para la conduzidos pelas diversas
for¢as de ordem -, dotado de grande autonomia e cuja missdo central residia na
coordenacio das forcas repressivas.?®

Exposta a proximidade da repressao politica brasileira e a experiéncia colonial francesa,
cabe destacar que os interrogatdrios dos membros da resisténcia politica eram o momento chave
da execugao das atividades repressivas e, nesse sentido, ¢ possivel perceber a funcionalidade
das informagdes obtidas nos interrogatorios preliminares, realizados pelos organismos
repressivos da Ditadura Civil-Militar, em especial, o DOI/CODI/II Exército. Para a historiadora

Mariana Joffily, constata-se o seguinte:

As informagdes obtidas nos interrogatérios serviam para alcangar designios variados.
Identificar e localizar outros militantes politicos, com atencdo especial para os
dirigentes, para prendé-los e interroga-los a seu turno. Conhecer a estrutura e o
funcionamento das organiza¢des, acompanhando as modifica¢cdes internas ou
provocadas pela propria agdo repressiva, para melhor combaté-las. Perscrutar
intencionalidades nos delitos cometidos, assim como o grau de convicgdo ideologica
dos interrogados, para orientar a determinagdo das penas por parte da Justica Militar.
E, por fim, sondar o efeito “pedagdgico” da passagem pela tortura, nas salas do DOI
e calcular o grau de “periculosidade” ainda restante em individuos sobre os quais nem
sempre se acumularam provas suficientes para conduzi-los a condenagio da justiga.?®°

2% BRANCHE, Raphaelle. La torture et I’armée la guerre d’Algérie — 1954-1962. Paris: Galimard, 2001, p. 197-
200 apud JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatorios na Operagdo Bandeirante e no DOI
em Sao Paulo (1969-1975). Tese (Doutorado em Historia Social) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008,
p. 68.

29 JOFFILY, Mariana. Quando o ataque é a melhor defesa: interrogatorios politicos da Oban € do DOI-CODI.
Antiteses, V. 2, n. 4, jul./dez. 2009, p. 796-797. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses>. Acesso em: 16 out. 2012.
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Por conseguinte, partilha-se da nogdo de que o processo gradativo de assungdo do
Exército Brasileiro da coordenagdo da repressdo politica ocasionou o surgimento dos DOIs.
Com isso, a estrutura repressiva deste orgdo realizava o mesmo trabalho da OBAN,
constituindo-se em corpo de policia politica dentro das organizagdes militares do Exército. Na

visdo de Elio Gaspari:

Repetia-se no DOI o defeito genético da Oban, misturando-se informagdes, operagdes,
carceragem ¢ servigos juridicos. O destacamento formava uma unidade policial
autarquica, concebida de forma a preencher todas as necessidades da agfo repressiva
sem depender de outros servigos publicos. Funcionou com diversas estruturas e na sua
derradeira versdo tinha quatro segdes: investigacdo, informacdes e analise, busca e
apreensdo, e administragdo. Dispunha de uma assessoria juridica e policial.3%

Ademais, o DOI ¢ caracterizado, conforme Carlos Fico, como organismo flexivel para
combater a guerrilha urbana. Nas palavras do primeiro comandante do DOI/CODI/II Exército,
observa-se a necessidade de “flexibilidade” no desempenho de suas funcdes, pois segundo ele,
“ndo se consegue combater o terrorismo amparado nas leis normais, eficientes para um cidadao
comum. Os ferroristas ndo eram cidadios comuns”.3! Mesmo nio concordando com este
pensamento, importa notar que, possivelmente, ele fosse utilizado para justificar a organizagao
flexivel do DOI/CODI paulista, bem como a pratica de diversas violagdes de direitos humanos
no tratamento dos presos politicos. De toda maneira, Carlos Fico avang¢a na visdo concebida na

flexibilidade do organismo repressivo da Ditadura Civil-Militar, e o define de forma objetiva:

Os DOI seriam uma espécie de 'anticorpo mutavel', diante da nova 'virose' da guerrilha
urbana. (...) Os 'destacamentos', diferentemente das 'companhias', 'batalhdes' ou
'regimentos', ndo possuem, nas organiza¢des militares, uma composi¢ao fixa. Assim
flexiveis, os DOI podiam movimentar pessoal e material variavel, conforme as
necessidades de cada operagio, com grande mobilidade e agilidade.3%

Conforme o oficial do Exército, major Freddie Perdigdo Pereira, a composi¢ao mista do
DOI tratava-se de meio adotada para poupar os recursos do Exército, a0 mesmo tempo em que

se apresentava como alternativa vantajosa para a promogao da repressao politica no Brasil, pois,

Em alguns Estados o DOI conta com o apoio da Policia Militar e da Policia Civil, o
que permite economizar os meios do Exército. Os elementos daquelas duas policias
estaduais que integram o DOI, apds rigorosa selecdo, passam a disposi¢do do
Comando do Exército na area, que os encaminha ao DOL. (...) Esta composi¢do mista

300 GASPARYI, Elio. A Ditadura escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 180.

301 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Rompendo o siléncio: OBAN, DOI/CODI. 29 set. 70-24 jan. 74. Brasilia:
Editerra, 1987, p. 85, grifos nossos.

302 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 123.
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tem apresentado muitas vantagens, pois reuniu-se a disciplina, o método, o
planejamento e a mentalidade existente nas Forcas Armadas, a experiéncia da Policia
Militar no combate ao marginal comum e a técnica da Policia Civil e da Policia
Federal na investigacio e no interrogatdrio.3%

Ainda assim, em busca do significado do papel dos interrogatérios preliminares na
realizagdo das atividades da OBAN e do DOI/CODI de Sao Paulo, entre 1969-1984, Mariana
Joffily ressalta que os interrogatérios preliminares podem ser descritos com significativa
importancia para o desenvolvimento da pratica da repressao aos opositores, posto que ao aliar
atividades de seguranca e informagado, “dentro da engrenagem da repressdao politica, cujo
objetivo residia na destruicdo das organizacdes de esquerda, os interrogatorios preliminares
constituiam uma das pegas centrais”.3%4

De outro lado, uma constatagdo das consequéncias da institucionaliza¢dao do CIE e dos
DOIs sobre a estrutura das For¢as Armadas, em especial do Exército Brasileiro, aparece nas

reflexdes do jornalista Elio Gaspari. Para o jornalista, a consequéncia da centralizagdo das

atividades de policia politica se relaciona diretamente com a hierarquia no Exército:

A centralizagdo das atividades de policia politica pelo CIE e pelos DOIs feriu a
estrutura das Forcas Armadas e subverteu a hierarquia no Exército. As conexdes com
o submundo corromperam alguns de seus quadros e obrigaram ministros, generais e
juizes a acumpliciar-se com bandidos. A adoracdo da funcionalidade da tortura
envolveu a maquina repressiva num mito de eficiéncia, escondendo fracassos e
inépcias, a0 mesmo tempo que se passou a exagerar o tamanho da ameaga para adapta-
la a0 tamanho da cobica liberticida.3%®

Do surgimento da OBAN, a partir da Diretriz para Politica de Seguranca Interna, do
governo do marechal-presidente Costa e Silva, em julho de 1969 e, posteriormente, na edicao
da Diretriz Presidencial de Seguran¢a Interna, elaborada no governo do general-presidente
Emilio Garrastazu Médici, em setembro 1970, ¢ possivel observar a aplicacio de nova
orientagdo para o enfrentamento da resisténcia politica no Brasil. Através do processo de
assuncao do Exército da coordenagdo e execucdo do combate aos opositores da Ditadura Civil-
Militar, percebe-se a racionalizagdo das agdes do Estado para alcangar a eliminacdo dos
opositores politicos. Assim, evidencia-se a adocdo do método cartesiano para a resolucdo do

problema da resisténcia politica, pois, o “combate a subversao” foi dividido em varias frentes

308 PEREIRA, Freddie Perdigido. O Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI). Histdrico papel no
combate a subversdo — Situago atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978, p. 22. Documento Confidencial.

304 JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatorios preliminares da Oban e do DOI-SP (1969-
1984). In: Anais, Associacido Nacional de Histéoria — ANPUH - XXIV Simposio Nacional de Historia — 2007, p.
06.

305 GASPARYI, Elio. A Ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 190.
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de comando do Exército, a partir dos efeitos daquelas diretrizes governamentais. Portanto, a
repressdo politica tornou-se responsabilidade de distintos militares, eximindo diretamente o
governo central, passando a ocorrer a diluicdo de responsabilidades entre os comandantes
militares do Exército.

Por fim, desta reflexdo sobre a estrutura repressiva do DOI/CODI/II Exército, retomam-

se as ideias de Carlos Fico®®

, para reforcar a existéncia de um éthos repressivo, neste caso,
caracteristico dos agentes do DOI/CODV/II Exército, composto pelo conjunto de costumes e
habitos, vinculados ao comportamento e a cultura institucional do DOI/CODI/II Exército,
diretamente relacionados a pratica sistematica de abusos de direitos humanos: prisdes ilegais,
tortura fisica e psicologica, desaparecimentos for¢ados, homicidios, ocultagdes de cadaver e
reais causas de morte. Este éthos repressivo, dos agentes do DOI de Sdo Paulo, teria sua base
juridico-filosofica estabelecida, em meados de 1968, nos debates promovidos na ESG, para
qual “prender, torturar, matar, tudo é permitido para defender a seguranga nacional”.>’” Ou
ainda, como lembra o ex-Comandante do DOI do II Exército, Carlos Alberto Brilhante Ustra,
o qual ndo abandona o habito de enfatizar a luta travada em nome da defesa “do futuro
democréatico da na¢do”: “Achar, hoje, que tal guerra poderia ter sido conduzida e vencida com
‘punhos de renda e luvas de pelica’ é uma abstragdo (...)”.3%®

Na préxima sec¢ao deste capitulo, dando continuidade a trajetdria de violagdes de direitos
humanos desenvolvida pelos agentes de seguranga relacionados ao DOI de Sao Paulo, serdao
apresentados dados recolhidos acerca de sua atuagdo repressiva, com foco nos casos de
desaparecimentos for¢ados e homicidios. Os responsaveis pelo comando das atividades
desenvolvidas, entre 1970-1976, no DOI/CODI/II Exército, os oficiais militares Carlos Alberto
Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel aparecem como personagens centrais da proxima se¢ao.
Cabendo desde ja apontar a seguinte questdo chave sobre a transformacdo das diretrizes
presidenciais de seguranga interna, legados institucionais do periodo do marechal Costa e Silva

e do general Emilio Médici frente a presidéncia da Republica do Brasil, em agdes praticas: A

quem atribuir a responsabilidade pela transformacao das diretrizes presidenciais de seguranca

306 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 136. Cabe destacar que Carlos Fico buscou
na obra A sociedade dos individuos, de Nobert Elias o amparo tedrico para tratar do ethos da comunidade de
informag¢do, ao mesmo tempo em que, através da obra O poder simbdlico, de Pierre Bordieu, serviu-lhe para
realizar a classificacdo dos militares que participaram das comunidades de informagdes e seguranga como um
corpo de especialistas munido de convicg@o para agir. Consultar: ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos.
Rio de Janeiro: Zahar, 1994. BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 2 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
307 FON, Ant6nio Carlos. Tortura: a Histéria da repressao politica no Brasil. 5 ed. Sdo Paulo: Global, 1980, p. 27.
308 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A verdade sufocada: a historia que a esquerda ndo quer que o Brasil
conhega. Brasilia: Editora Ser, 2012, p. 23.
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interna em agdes praticas, concebidas através do seguinte conjunto: prisdo ilegal, tortura fisica
e psicologica, desparecimento forgado, mortes, ocultacdo de cadaveres e reais causas de

mortes?

2.2 Dados da Atuacio Repressiva do DOI/CODI/II Exército: Desaparecimentos Forcados

e Homicidios no Cotidiano da Repressao Politica

Neste momento da trajetéria dessa investigacao historiografica, em nivel de mestrado,
ha de se evidenciar as limitagdes decorrentes dos registros encontrados sobre os resultados
alcangados pela atuacdo repressiva do DOI/CODU/II Exército. Isto porque, as fontes primarias
utilizadas, nessa pesquisa, dificilmente registram a totalidade dos casos de violagdes de direitos
humanos ocorridas no desenvolvimento das atividades dos agentes de seguranga, relacionados
ao DOI/CODV/II Exército. Deste modo, a seguir surgirdo reflexdes sobre a atuagdo repressiva
do DOI/CODVII Exército, construidas por meio das fontes primdrias disponiveis, no momento
da producao dessa pesquisa.

O critério utilizado, nessa investigacdo, para definir as fases de atuagdo repressiva do
DOI/CODI/II Exército, trata-se das condutas de comando dos responsaveis pelo
funcionamento do 6rgdo que se notabilizou pela pratica reiterada, ampla e sistematica de prisoes
ilegais, torturas, desaparecimentos for¢ados (sequestros), ocultagdes de cadaveres e homicidios.
A atuagdo repressiva do DOI do II Exército, quando concebida por meio da pratica de tais
abusos de direitos humanos, levando-se em consideracdo o contexto em que foram praticados,
pode ser reputada como um conjunto de crimes contra a humanidade. Portanto, a
responsabilidade pelas condutas de comando transcende aquela dos demais agentes de
seguranca daquele DOI, pois, na condig@o de superiores hierarquicos, os comandantes daquele
organismo repressivo tinham o dever de ndo so se eximir de praticar atos ilegais, como também
de vigiar e punir os subordinados que transgredissem o ordenamento juridico, perpetrando tao

graves violagdes a dignidade da pessoa humana.3®

309 Este critério de pesquisa ¢ adotado a partir da definicio do objeto da ac#o civil publica, referente ao Caso
DOI/CODI de Sao Paulo, ajuizada em 14 de maio de 2008, pelo MPF, em Sao Paulo. Para maiores informagdes,
ver: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢io inicial na
Acdo Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Sao Paulo, 12 mai. 2008, fls. 11. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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2.2.1 A primeira fase da atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército: o comando de Carlos
Alberto Brilhante Ustra (1970-1974)

A primeira fase da atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército ocorreu sob o comando
do entdo major Carlos Alberto Brilhante Ustra, no periodo de 29 de setembro de 1970 a 24 de
janeiro de 1974, possuindo forte cardter distintivo marcado pela atuacdo com foco
multiorganizacional. Além disso, o recorte temporal da primeira fase da atuacao repressiva do
DOI/CODV/II Exército se passou durante a vigéncia do governo do general Emilio Garrastazu
Meédici, amplamente reconhecido pela historiografia através da intensa repressao a resisténcia
politica do periodo.

Para a construgdo desta secdo, levou-se em consideracdo a precaucdo metodologica
necessdria para tratar das memorias de agentes repressores. Ja foi bastante discutido, em
diversas publicagdes académicas, que diante da falta de fontes documentais, a memoria torna-
se rica fonte para a produc¢ao do conhecimento historico. Entretanto, pode-se questionar qual a
utilidade de memorias de carter claramente negacionista para o conhecimento do passado?

Além de responder a esse questionamento, hd de se asseverar que conforme os
levantamentos, realizados nessa pesquisa, os militares envolvidos diretamente nas atividades
repressivas, ao longo do tempo, elaboraram uma versdo ficticia (fantasiosa) da atuagdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército para tentar se eximir das eventuais responsabilidades,
advindas dos atos desumanos praticados no desenvolvimento da repressdo politica, em nome
da Doutrina de Seguranga Nacional. Com isso, os depoimentos, os registros das memorias dos
militares, relativos as agdes repressivas, ndo podem ser tomados como fontes fidedignas de
acontecimentos historicos. Deste modo, as memorias de forte carater negacionista ndo podem
ser utilizadas, sem ser estabelecida a devida critica da fonte, para a produ¢do do conhecimento
historico acerca da atuacao repressiva do DOI/CODV/II Exército. Portanto, de forma clara, tais
registros servem para ilustrar os esforgos realizados no sentido de se afastar todo e qualquer
indicio de responsabilidade pessoal diante da pratica sistematica de violagdes de direitos
humanos.

Sendo assim, de outra perspectiva, as memorias de Carlos Alberto Brilhante Ustra, em
sua cidade natal, s3o capazes, antes de tudo, de afastar supostas afirmagdes de que somente
seres desprendidos de sua condi¢cdo humana seriam capazes de comandar o conjunto de acdes
compreendidas, nessa pesquisa, como a atuagao repressiva do DOI/CODVII Exército. Por esse

motivo, as memorias de vida cotidiana de Carlos Alberto Brilhante Ustra, utilizadas nessa
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dissertagdo, possuem a finalidade de acentuar o carater humano daquele agente, mesmo diante
de diversos testemunhos da pratica de atos desumanos inominaveis. De outro lado, de forma
geral, as memorias militares sobre a repressao politica ao tempo em que surgem eivadas de
fatos historicos falseados, elas também podem ser compreendidas como sendo parte dos
esfor¢cos para se justificar a existéncia do proprio sistema repressivo de seguranga interna,
criado a partir do Golpe Civil-Militar de 1964.

Conforme a descri¢ao do jornal 4 Razdo, da cidade de Santa Maria/RS, Carlos Alberto
Brilhante Ustra trata-se de “integrante de uma familia de profundas convicgdes religiosas,

admirado e respeitado por sua cordialidade e gentileza”, ou ainda:

(...) Brilhante Ustra é santa-mariense, onde nasceu em 1932. Filho de Célio e Cacilda
Brilhante Ustra, saiu muito jovem de Santa Maria, para cursar na capital do Estado, a
Escola Preparatdria de Cadetes do Exército. Em 1954 ja era aspirante a oficial e sua
carreira militar envolve a realizacdo de diversos cursos e especializagdes, entre eles
Psicologia Militar, Sobrevivéncia na Selva, Curso de Defesa Antiaérea e Curso de
Estado Maior do Exército.3%

Em seu primeiro livro, Rompendo o siléncio (1987), no qual o oficial militar trata de sua
versdo sobre o periodo em que esteve a frente das atividades desenvolvidas nas dependéncias
do DOI/CODV/II Exército, a terra natal do gaucho de Santa Maria, mantém-se em sua memoria,

a exemplo do periodo de férias de 1972:

No inicio de 1972, tirei uns dias de férias e com a familia fui até Santa Maria, RS,
visitar os meus pais e irmaos que, até hoje residem naquela cidade. Quando chegava
em Santa Maria, rememorava os meus tempos de infancia. Revia os amigos ¢ matava
as saudades. Passeava pela Dr. Bozano, pela Avenida Rio Branco e pela Rua do
Acampamento. Sentava nos bancos da Praga Saldanha Marinho e visitava o
Regimento Mallet, onde servira como Aspirante. Tomava chimarrdo com meu pai,
ocasido em que ele contava para Patricia estorias dos seus cachorros “Corrente”,
‘Rompe Ferro’ e ‘Fura Parede’. Ndo deixava de ir com a minha mae ao Santuario de
Nossa Senhora Medianeira. Sempre tirava um tempinho para saborear um galeto no
Vera Cruz. Orgulho-me de ser um filho de Santa Maria e sempre que possivel vou até
14, no minimo uma vez por ano.%

Realizado o registro das memorias de Carlos Alberto Brilhante Ustra, ¢ necessario
avangar na investigagao sobre o DOI de Sdo Paulo. Dessa maneira, visando ilustrar a forma
como se deu a repressao politica, € importante compreender que ocorreram mudangas graduais

no tratamento destinado aos presos politicos, a partir de 1969. Na area de jurisdigao do II

310 Arquivo Historico Municipal de Santa Maria (AHMSM), 4 Razdo, 20 de Agosto de 1985, p. 05.
311 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Rompendo o siléncio: OBAN, DOI/CODI. 29 set. 70-24 jan. 74. Brasilia:
Editerra, 1987, p. 130.
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Exército, sob o comando do CIE, passou a se praticar real politica de exterminio entre 1970-
1971. Conforme registrou Elio Gaspari, houve mudang¢as no tratamento destinado aos presos

politicos com a institucionalizagao dos DOIs, no segundo semestre de 1970:

(...) A maquina da repressdao do governo reorientara-se na direcdo do exterminio.
Estavam esquecidos os costumes de 1969, quando mesmo havendo tortura e
assassinatos, todos os dez terroristas que jogaram um caminhdo-bomba contra QG do
II Exército sobreviveram a captura. A partir do segundo semestre de 1970 ocorre uma
mudanga gradual em seu comportamento. Em 1971, prevalece o exterminio. 3

Durante a primeira fase da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, cabe
mencionar que em 11 de setembro de 1973 foi expedida, pelo general-de—brigada Mario de
Souza Pinto, a Nota de Servigo n°. 03/1973, a qual tratava da definicdo das normas para o
funcionamento e das ligagdes dos 6rgaos integrantes do CODI, os quais atuavam conforme o
controle operacional do II Exército.®®® Deste importante documento histérico, enfatiza-se a
preocupacao em definir o DOI como sendo o 6rgdo operacional responsavel pelo combate as
“organizacdes subversivo-terroristas” que atuavam na Zona de Defesa do II Exército, através

das seguintes proposicoes:

(b) As operagdes de informagdes realizadas por organizagdes estranhas ao CODI 11
Ex deverio ser, previamente, autorizadas pelo Cmt do II Exército, responsavel pela
Seguranga Interna da Area, salvo as realizadas nas areas de jurisdigio das outras
Forgas Armadas — Marinha e Aeronautica — (Portos, acroportos, etc.) (...) (d) Todas as
pessoas na area de jurisdi¢ao do II Exército, envolvidas em subversao e terrorismo,
ao serem presas serdo encaminhadas diretamente ao DOI. (...) (e) Idéntico
procedimento sera tomado em relagdo as pessoas suspeitas de implicagdes na
subversdo e no terrorismo. (...) (f) O DOI tem prioridade para a execucdo de qualquer
operagdo de busca de informes referentes a subversdo e terrorismo na area do II
Exército, com a restri¢do da letra ‘b’, devendo manter o Chefe da CENTRAL DE
INFORMACOES, permanentemente, informado sobre as operagdes em curso. 3™

De outro lado, ¢ oportuno que a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército seja
definida de algum modo. Sendo assim, deve-se ter claro que os nimeros ndo sdo capazes de
trazer a real extensao dos resultados realizados com o desenvolvimento das violagdes de direitos
humanos. A prisdo ilegal, a tortura fisica e psicoldgica, o abuso sexual, os desaparecimentos
forgados, a ocultacdo de cadaver e das reais causas de morte, quando representados ou

expressados através de numeros, ndo possuem as condicdes necessdrias para exprimir a

312 GASPARYI, Elio. A Ditadura escancarada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 380.

313 Ver BRASIL. Ministério do Exército. Nota de Servigo 03/1973. Normas para o funcionamento do Centro de
Operacdes de Defesa Interna do II Exército, 11 de setembro de 1973, Fundo DEOPS, Coédigo: BR-
SP_APESP DEOPS SAN P002722 01, fl. 01. Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo (APESP).

314 Idem.
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realidade completa da experiéncia das violagdes de direitos humanos. E isto ocorre por um
motivo: seres humanos utilizados como instrumentos de medida para avaliar o progresso dos
abusos de direitos humanos. Para a filosofa Agnes Heller, do ponto de vista da teoria da histdria,
o grande problema aparece no momento em que a ideia de progresso € tomada como um fato,
surgindo entdo uma contradi¢cdo moral, a qual condiz com a utilizag¢do de outros seres humanos
como meros instrumentos de medida: “He afirmado que no hay progresso o regresion en la
sociedade moderna, porque hay ganancias y pérdidas que no se pueden medir, a menos que
usemos a los seres humanos como instrumentos, cosa que no debemos hacer”.3!°

De toda forma, os nimeros apresentados a seguir representam os esfor¢os da Comissao
Especial dos Mortos e Desparecidos Politicos do Brasil (CEMDP) em realizar seu trabalho, no
sentido de esclarecer o passado de violagdes de direitos humanos da Ditadura Civil-Militar. Ao
mesmo tempo, permitem sejam estabelecidos determinados limites para o conhecimento do
itinerario das violagdes de direitos humanos praticadas pelos agentes do DOI/CODV/II Exército.
Para delimitar a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército optou-se por se utilizar dois
crimes centrais na rotina da repressdo politica, praticada naquele 6rgdo, os crimes de
desaparecimentos forcados (sequestros) e os homicidios (assassinatos). Dessa maneira, a Tabela
1 traz o levantamento do total de vitimas de desaparecimentos forcados, realizado pela equipe
do DOI/CODV/II Exército entre 1970-1973. A Tabela 2 apresenta o levantamento de casos de
homicidios praticados nas dependéncias do DOI/CODV/II Exército entre 1971-1973.

Todos os 47 casos relacionados, na primeira fase da atuacéo repressiva do DOI/CODI/II
Exército, foram apreciados pela CEMDP, durante o cumprimento de suas trés tarefas:
reconhecer formalmente, caso por caso, aprovar a reparacdo indenizatéria e buscar a localizacdo
dos restos mortais que nunca foram entregues para sepultamento. Os danos decorrentes dos atos
de violagdes de direitos humanos, em especial da pratica dos desaparecimentos forcados,
perpetrados no periodo em que o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra comandou o
DOI/CODI/II Exército, ensejaram a responsabilidade do Estado Brasileiro em promover o
pagamento de indenizagdes financeiras as vitimas ou aos seus parentes, no estrito cumprimento
da Lei n° 9.140/1995. Os valores referentes ao Onus financeiro suportado pelo Estado

Brasileiro, tendo em vista os 19 (dezenove) casos de desaparecimentos forcados®'®, praticados

315 HELLER, Agnes. Teoria de la historia. Colonia del Carmen: Fontamara, 2005, p. 248. Este livro foi publicado
originalmente, em 1980, na Australia, por Agnes Heller, enquanto professora do Departamento de Sociologia da
Universidade de La Trobe, e ¢ dedicado a memdria do historiador Robin George Collingwood, e sua obra pdstuma
publicada em 1946, 4 ideia de Historia, “autor injustamente esquecido”, nas palavras de Heller. Para maiores
detalhes, ver: COLLINGWOOD, Robin George. A ideia de historia. Lisboa: Presenga, 1989.

316 Importante notar o critério adotado para producdo dos efeitos dessa pesquisa académica, pois foram
considerados vitimas de desaparecimentos forcados todos aqueles para os quais nao foram, até a presente data,

136



entre 1970-1973, totalizam o montante de R$2.148.290,00 (dois milhdes, cento e quarenta e
oito mil e duzentos e noventa reais), sem corre¢ao e juros.

A Tabela 1 ilustra o total de casos de desaparecimentos for¢ados, durante o periodo de
comando de Carlos Alberto Brilhante Ustra, reconhecidos pela CEMDP3!’, bem como a data

em que se realizou o desembolso das referidas indenizagdes.3'

Tabela 1: Casos de desaparecimentos forcados realizados pela equipe do DOI/CODI/II
Exército entre 1970-1973

Nome Data Organizacio|Indenizagao Data

Politica (RS) Desembolso
1 | Edson Neves Quaresma 05/12/70 VPR 111.360,00 | 27/11/1997
2 | Yoshitane Fujimori 05/12/70 VPR 111.360,00 | 29/12/1997
3 | Abilio Clemente Filho 10/04/71 M.E 124.110,00 | 13/12/2006
4 | Dimas Antdnio Casemiro 17 ou MRT 124.110,00 | 21/10/1997

19/04/1971

5 | Aluizio Palhano Pedreira Ferreira 09/05/71 VPR 100.000,00 | 26/12/1997
6 [Luiz Almeida Aratjo 24/06/71 ALN 111.360,00 | 29/10/1996
7 | Antonio Sergio de Mattos 23/09/71 ALN 124.110,00 | 04/11/2005
8 | Eduardo Antonio da Fonseca 23/09/71 ALN 124.110,00 | 29/04/1999
9 | Manuel José Nunes Mendes de Abreu 23/09/71 ALN 124.110,00 | 26/12/2005
10 [ Aylton Adalberto Mortati 04/11/71 MOLIPO | 124.110,00 | 06/11/1996
11 | Francisco José de Oliveira 05/11/71 MOLIPO 111.360,00 | 03/07/1997
12 | José Milton Barbosa 05/12/71 ALN 100.000,00 | 26/12/1997
13 | Hiroaki Torigoe 05/01/72 MOLIPO | 111.360,00 | 25/06/1997
14 | Grenaldo de Jesus da Silva®® 30/05/72  |Nao definida| 100.000,00 | 04/11/2005

identificados cadaveres ou restos mortais. Nessa condi¢do, aqueles individuos reputados como indigentes e
enterrados sob documentacdo falsa, ndo tendo sido identificado os seus restos mortais pelo Estado Brasileiro, sdo
considerados como vitimas dos desaparecimentos forgcados nesta investigacdo. Desse modo, esse conceito ndo é
coincidente com aquele utilizado pelos movimentos sociais, que reputam “mortos” aqueles casos em que foram
localizados atestados de 6bitos (mesmo com nome falso) ou outros elementos de convencimento a familia da
ocorréncia do falecimento.

317 A Tabela 1 contém informacdes relativas aos casos de desaparecimentos for¢ados, registrados entre 1970-1973,
realizados pela equipe funcional do DOI/CODI/II Exército, extraidas de: BRASIL. Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito 4 memoria e a verdade. Brasilia:
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Maiores informagdes sobre cada caso de desaparecimento forgado,
apreciado pela CEMDP, podem ser conferidas nas seguintes paginas do referido livro-relatorio da Presidéncia da
Republica: Edson Neves Quaresma (p. 137-138), Yoshitane Fujimori (p. 137-138), Abilio Clemente Filho (p.156),
Dimas Antonio Casemiro (p. 157), Aluizio Palhano Pedreira Ferreira (p. 159-160), Luiz Almeida Aratjo (p. 166),
Antonio Sergio de Mattos (p. 182-184), Eduardo Antonio da Fonseca (p. 182-184), Manuel Jos¢ Nunes Mendes
de Abreu (p. 182-184), Aylton Adalberto Mortati (p. 185-186), Francisco José de Oliveira (p. 187-188), José¢ Milton
Barbosa (p. 191-192), Hiroaki Torigoe (p. 273-274), Grenaldo de Jesus da Silva (p. 298-299), Ronaldo Mouth
Queiroz (p. 340-341), Edgard de Aquino Duarte (p. 345-346), Paulo Stuart Wrigth (p. 353-354), Emmanuel
Bezerra dos Santos (p. 350-352) e Manoel Lisbda de Moura (p. 350-352).

318 Para data de desembolso e valores de indenizacdo, conferir: BRASIL. Ministério Pblico Federal. Procuradoria
da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticao inicial na A¢ao Civil Pablica n° 2008.61.00.011414-5. Sao Paulo,
12 mai. 2008, fls. 63/64. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.

319 Os restos mortais de Francisco José de Oliveira, Grenaldo de Jesus da Silva, Hiroaki Torigoe e Dimas Antonio
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15 | Ronaldo Mouth Queiroz 06/04/73 ALN 124.110,00 | 26/12/1997
16 [ Edgard de Aquino Duarte 01/06/73  |Nao definida| 100.000,00 | 29/10/1996
17 | Paulo Stuart Wrigth 01/09/73 APML 100.000,00 | 04/11/1996
18 | Emmanuel Bezerra dos Santos 04/09/73 PCR 111.360,00 | 24/07/1997
19 [ Manoel Lisboa de Moura 04/09/73 PCR 111.360,00 | 03/07/1997

Em seguimento, a Tabela 2 apresenta os danos decorrentes dos atos de violagdes de
direitos humanos, especificamente os casos de homicidios, perpetrados no periodo 1971-1973,
nas dependéncias do DOI/CODV/II Exército sob o comando do coronel Carlos Alberto Brilhante
Ustra.3 Tais violagdes de direitos humanos, reconhecidas pela CEDMP, ensejaram a
responsabilidade do Estado Brasileiro em promover o pagamento de indenizagdes financeiras
as vitimas ou aos seus parentes, no estrito cumprimento da Lei n°. 9.140/1995. Os valores
referentes ao 6nus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro, relativos aos 28 (vinte e oito)
homicidios (mortes) praticados no DOI/CODIII Exército, naquele periodo totalizam
R$3.391.500,00 (Trés milhdes, trezentos e noventa e um mil e quinhentos reais), valores

considerados sem corre¢do monetaria e juros.?

Tabela 2: Casos de homicidios realizados nas dependéncias do DOI/CODI/II Exército
entre 1971-1973

Casemiro, supostamente estio entre as 1.049 ossadas oriundas da vala clandestina de Perus, entretanto, desde 1990,
ainda ndo foram identificados pelo Estado Brasileiro. Para maiores detalhes, ver: TELES, Maria Amélia de
Almeida; LISBOA, Suzana Keniger. A vala de Perus: um marco historico na busca da verdade e da justica! In:
CARDOSO, italo; BERNANDES, Laura (orgs.). Vala clandestina de Perus: desaparecidos politicos, um capitulo
ndo encerrado da Historia Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Macuco, 2012, p. 90-96.

320 Informacdes relativas aos casos de homicidios, registrados entre 1971-1973, praticados nas dependéncias do
DOI/CODI/II Exército. Tabela elaborada a partir de dados extraidos de: BRASIL. Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito 2 meméria e a verdade. Brasilia:
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Maiores informagdes sobre cada caso de homicidio, apreciado
pela CEMDP, podem ser conferidas nas seguintes paginas do referido livro-relatorio da Presidéncia da Republica:
Raimundo Eduardo da Silva (p. 141), Joaquim Alencar de Seixas (p. 157-158), Luis Eduardo da Rocha Merlino
(p- 169-170), José Roberto Arantes de Almeida (p. 185-186), Flavio de Carvalho Molina (p. 188-189), Alex de
Paula Xavier Pereira (p. 276-278), Helcio Pereira Fortes (p. 279-280), Frederico Eduardo Mayr (p. 286-287),
Lauriberto José Reyes (p. 287-289), Alexander José Ibsen Voerdes (p. 287-289), Rui Osvaldo Aguiar Pfutzenreuter
(p. 296-297), Ana Maria Nacinovic Correa (p. 300-303), Turi Xavier Pereira (p. 300-303), Marcos Nonato da
Fonseca (p. 300-303), José Julio de Aratjo (p. 308-309), Luiz Eurico Tejera Lisboa (p. 309-311), Antonio
Benetazzo (p. 315-316), Jodo Carlos Cavalcanti Reis (p. 316-317), Gelson Reicher (p. 276-278), Carlos Nicolau
Danielli (p. 323-324), Arnaldo Cardoso Rocha (p. 335-337), Francisco Emmanuel Penteado (p. 335-337),
Francisco Seiko Okama (p. 335-337), Alexandre Vanucchi Leme (p. 337-338), Luiz José da Cunha (p. 346-347),
Helber Jos¢ Gomes Goulart (p. 347-348), Sonia Maria de Moraes Angel Jones (p. 363-365) e Anténio Carlos
Bicalho Lana (p. 365).

321 Os valores referentes ao 6nus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro, bem como a data em que se realizou
o desembolso das referidas indenizagdes, podem ser conferidos em: BRASIL. Ministério Publico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peti¢fo inicial na A¢ao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-
5. Sdo Paulo, 12 mai. 2008, fls. 63/64. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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Nome Data da [Organizacio|Indenizacio Data

Morte Politica (RS) Desembolso
1 |Raimundo Eduardo da Silva 05/01/71 AP 124.110,00 | 21/10/1997
2 |Joaquim Alencar de Seixas 17/04/71 MRT 100.000,00 | 13/05/1997
3 |Luis Eduardo da Rocha Merlino 19/07/71 POC 124.110,00 | 24/07/1997
4 |José Roberto Arantes de Almeida 04/11/71 MOLIPO 111.360,00 | 24/07/1997
5 | Flavio de Carvalho Molina 07/11/71 MOLIPO | 124.110,00 | 13/05/1997
6 | Alex de Paula Xavier Pereira 20/01/72 ALN 124.110,00 | 24/07/1997
7 | Gelson Reicher 20/01/72 ALN 124.110,00 | 29/04/1999
8 | Helcio Pereira Fortes 28/01/72 ALN 124.110,00 | 25/06/1997
9 [Frederico Eduardo Mayr 24/02/72 MOLIPO | 124.110,00 | 26/11/1997
10 | Lauriberto José Reyes 27/02/72 MOLIPO | 111.360,00 | 26/12/1997
11 | Alexander José Ibsen Voeroes 27/02/72 MOLIPO | 137.220,00 | 27/07/2005
12 [ Rui Osvaldo Aguiar Pfutzenreuter 15/04/72 PORT 111.360,00 | 03/07/1997
13 | Ana Maria Nacinovic Correa 14/06/72 ALN 138.300,00 | 26/12/1997
14 | Turi Xavier Pereira 14/06/72 ALN 124.110,00 | 30/12/1997
15 | Marcos Nonato da Fonseca 14/06/72 ALN 137.220,00 | 29/12/1997
16 | José Julio de Araujo 18/08/72 ALN 111.360,00 | 25/06/1997
17 | Luiz Eurico Tejera Lisboa Setembro/72 ALN 124.110,00 | 13/05/1997
18 | Antonio Benetazzo 30/10/72 MOLIPO | 111.360,00 | 21/10/1997
19 | Jodo Carlos Cavalcanti Reis 30/10/72 MOLIPO 124.000,00 | 29/12/1997
20 | Carlos Nicolau Danielli 30/12/72 PCdoB 100.000,00 | 25/06/1997
21 | Arnaldo Cardoso Rocha 15/03/73 ALN 124.110,00 | 26/12/1997
22 | Francisco Emmanuel Penteado 15/03/73 ALN 137.220,00 | 29/12/1997
23 | Francisco Seiko Okama 15/03/73 ALN 124.110,00 | 26/12/1997
24 | Alexandre Vanucchi Leme 17/03/73 ALN 124.110,00 | 26/12/1997
25| Luiz José da Cunha 13/07/73 ALN 111.360,00 | 26/12/1997
26 | Helber José Gomes Goulart 16/07/73 ALN 111.360,00 | 21/10/1997
27 | Sonia Maria de Moraes Angel Jones | 30/11/73 ALN 124.590,00 | 25/06/1997
28 | Antonio Carlos Bicalho Lana 30/11/73 ALN 124.110,00 | 25/06/1997

Em relagdo ao contexto politico da primeira fase da atuagao repressiva do DOI/CODV/II
Exército, outro aspecto que merece reflexdo ¢ a chegada de Ernesto Geisel ao poder e a
implantacdo da chamada distensao do governo ditatorial, conforme atesta Suzeley Mathias.
Para a autora, tais acontecimentos correspondem a nova maneira de intervir militarmente na
politica, tratando-se de forma distinta de buscar a institucionaliza¢do da Ditadura Civil-
Militar.3?2 A hipotese central da obra de Suzeley Kalil reside na proposi¢io de que o projeto de
distensdo politica do governo Geisel foi elaborado no periodo correspondente a indicagdao do
respectivo general a sucessdo do general Emilio Garrastazu Médici, em julho de 1973, e sua
chegada na Presidéncia da Republica, em marco de 1974. Além disso, ao ver de Suzeley
Mathias, o fim do governo Médici apresentava clima politico favoravel para a concretizacdo da

proposta de Médici de “deixar uma democracia ao pais no final de seu governo”, sendo que

322 MATHIAS, Suzeley Kalil. Distensio no Brasil: o projeto militar (1973-1979). Campinas: Papirus, 1995, p. 50.
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dois fatores colaboraram para a indica¢do de Geisel como sucessor de Médici: o ano de 1973

que apresentou taxa de crescimento de 13,26 %, correspondente ao maior nivel de crescimento

brasileiro desde 1928, agregado as convicgdes democraticas de Geisel.3?®

2.2.2 Denuncias publicas sobre torturas envolvendo o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra

Em agosto de 1985, momento em que o oficial militar Carlos Alberto Brilhante Ustra
ocupava o cargo de adido militar do Exército, no Uruguai, provavelmente uma forma de
recompensa oferecida pelo Estado por seus servigos prestados a repressdo politica brasileira,
surgiu publicamente a dentincia de pratica de torturas envolvendo a entdo deputada federal Bete
Mendes. Como ndo podia deixar de ser, a noticia chegou a terra natal do militar gaticho e causou

certo estranhamento entre aquelas pessoas que por 1a o conheciam:

(...) Segundo depoimentos de diversas pessoas que com ele conviveram, o Coronel
hoje acusado de torturas a presos politicos, e que ¢ oriundo de tradicional familia
santa-mariense, em nenhuma oportunidade demonstrou qualquer tendéncia a
violéncia, sendo, inclusive ‘admirado e respeitado por sua cordialidade e gentileza’.
(...) A denuncia, segundo estas pessoas, surpreendeu bastante a todos quantos o
conheceram durante a juventude, de vez que Carlos Alberto Brilhante Ustra,
integrante de uma familia de profundas convic¢des religiosas, era tido como pessoa
de caréter e dignidade intocaveis.3**

Num outro tom, aproximadamente duas décadas apds as dentincias do caso Bete
Mendes, um banquete realizado em 23 de novembro de 2006, em homenagem a Carlos Alberto
Brilhante Ustra, levou o advogado José Carlos Dias, posteriormente nomeado membro da

Comissao Nacional da Verdade, a se manifestar da seguinte forma na Folha de Sdo Paulo:

O CORONEL Carlos Alberto Brilhante Ustra (...) acaba de ser homenageado com um
banquete por mais de 400 pessoas, das quais 200 oficiais de alta patente da reserva -
entre eles, 70 generais. O fato é gravissimo e alarmante. (...) Guardo em minha
memoria ¢ em meu arquivo morto capitulos terriveis de tortura e de morte por mim
testemunhados no compulsar de autos, nos relatos de testemunhas e de vitimas de
violéncia. Tenho a convic¢ao, como advogado criminal ha mais de 40 anos, de estar
sujeito a processo por crime contra a honra. Assumirei o desagradavel papel de réu,

323 Ibid., p. 51. Ha de se registrar que ao contrario do afirmado por Suzeley Kalil Mathias, ndo se sustenta, nessa
pesquisa, a perspectiva de que o general-presidente Ernesto Geisel possuia “convicgdes democraticas”, isso muito
em funcdo da continuidade da repressdo politica durante seu governo, como atestam os casos emblematicos dos
assassinatos de Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho, além da Chacina da Lapa (1976), bem como da realizacao
do chamado “Pacote de Abril”, de 1977, no qual o arbitrio se fez presente no cotidiano politico, mais uma vez,
com o fechamento do Congresso Nacional para a aprovacdo da Reforma do Poder Judiciario, de acordo aos
interesses das Forgas Armadas.

324 Arquivo Historico Municipal de Santa Maria (AHMSM), 4 Razdo, 20 ago. 1985, p. 05.
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se este for o prego para que nao permanega em vergonhoso siléncio, calando-me diante
do escandalo que o banquete representa. Usarei, se isso ocorrer, do instrumento da
excecdo da verdade para que as violéncias de Ustra possam, mais uma vez, ser
submetidas ao crivo do Judiciario.3?

Em outra oportunidade, durante audiéncia da Comissao Nacional da Verdade (CNV), na
sua fala, enquanto coordenadora da CNV, a comissionada Rosa Cardoso, na entrega dos autos
das familias Teles e Merlino a CNV, em Sao Paulo, no dia 19 de agosto de 2013, assim se referiu

ao coronel Ustra:

A respeito do Comandante Ustra, ndo é possivel dizer, precisamente, quando
abandonou os principios basicos da moralidade humana e passou a comportar-se como
um agente robotizado dos objetivos e praticas da Doutrina de Seguranga Nacional.
(...) Ustra identificaria, entdo, o inimigo interno nos integrantes das organizacdes
armadas de esquerda, nos membros de grupos desarmados da oposigdo, nos setores
progressistas da Igreja, nos 6rgaos de classe, nos trabalhadores, nos estudantes, nos
suspeitos e nos que poderiam ser considerados suspeitos. (...) Quase 50 anos depois
de se ter imposto a ditadura, com a qual ele se confunde, em maio de 2013, depondo
na Comissdo Nacional da Verdade, em carta/discurso feita para os seus pais, Ustra
defende anacronicamente os ideais da Guerra Fria. Insisto: Ustra, macabro heroi
tropical da Guerra Fria continua em 2013 a defendé-la.3?

Diante das consideragdes expostas acerca do militar responsavel pelo comando do DOI
do II Exército, em sua primeira fase de atuagdo repressiva, certo ¢ que fica a questdo: Quem,
afinal, € o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra? Para buscar resposta a esse questionamento,
no momento em que se registra a passagem dos 50 anos do Golpe Civil-Militar de 1964, cabe

referir as proprias palavras do coronel-reformado Brilhante Ustra:

Olha, sou um homem que mantenho minha consciéncia muito tranquila. Cumpri com
meu dever, durmo tranquilo, sou respeitado, gracas a Deus, pelas pessoas de bem. Sou
um monstro para quem esta impregnado com a ideologia do outro lado, pessoal de
esquerda. (...) Mas me sinto um homem realizado dentro da minha profissdo, me sinto
um homem tranquilo. Realmente, foi dificil a fase que vivi. Foram momentos muito
tensos e dificeis, mas eu achei que era necessario fazer aquilo que fiz para que vocé
tenha o que tem hoje. Eu ajudei a fazer isso.®?’

De todo jeito, apds o estabelecimento de divergentes consideracdes sobre a

personalidade do comandante do DOI/CODI/II Exército, € certo que a partir de 24 de janeiro

325 DIAS, José Carlos. Apologia da tortura. Publicado na Folha de Sdo Paulo de 24 de novembro de 2006.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2411200608.htm>. Acesso em: 4 jan. 2013.

3% CARDOSO, Rosa Maria. Teles/Merlino, Ustra e a Justi¢ca. Disponivel em: <http://cnv.gov.br>. Acesso em:
04 jan. 2013.

821 PEREIRA, Cleidi. Com a palavra: Coronel Ustra. Disponivel em:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/pagina/coronel-ustra.html>. Acesso em: 24 mar. 2014.
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de 1974, com a ocorréncia da substituicdo no comando da organizagao repressiva, hd nova fase
de atuacdo do DOI de Sao Paulo. A segunda Fase da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II
Exército, comandada pelo entdo coronel Audir Santos Maciel serd abordada no préximo item

deste capitulo.

2.2.3 A segunda fase da atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército: o comando de Audir

Santos Maciel

Na segunda fase da atuagdo repressiva do DOI do II Exército, sob o comando de Audir
Santos Maciel (1974-1976), mantém-se a politica repressiva do periodo anterior, sendo porém
necessario destacar que houve reducao no tempo de analise (2 anos), em relacao ao periodo da
1? fase da atuacdo repressiva do DOI/CODV/II Exército (4 anos). De forma geral, esta fase pode
ser caracterizada pelo foco centrado nas atividades do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
ainda na organizacao politica de esquerda Acdo Libertadora Nacional (ALN), bem como pelo
elevado numero de casos de desaparecimentos forgados, acompanhado de marcantes
ocorréncias de ocultacao das reais causas de morte, através da proposicao de suicidios forjados.

Em depoimento prestado ao Ministério Publico Militar (MPM), em 28 de outubro de
2009, a Procuradora da Justica Militar, em Sao Paulo, Hevelize Jourdan Covas Pereira, esteve
no Rio de Janeiro para ouvir o coronel Audir Santos Maciel sobre a pratica de desaparecimentos
forgados, no periodo em que este oficial e o coronel Ustra comandaram, respectivamente, o
DOI/CODI/II Exército. De se ressaltar que esta investigacao, no ambito do MPM foi retomada
ap6s a manifestacdo do entdo Procurador Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel, no
processo de extradi¢gdo do major Manuel Cordero Piacentini, a pedido da Argentina. No parecer
do PGR, sobre o processo de extradi¢do se afirmou que o crime de sequestro ¢ equivalente ao
tipo penal do desaparecimento forgado.

Do depoimento do coronel Audir Maciel, prestado na Procuradoria da Justica Militar no
Rio de Janeiro, no qual o militar afirmou que entre suas atribui¢des no DOI/CODI/II Exército
estava a busca de informacdes referentes a defesa interna, destaca-se o momento em que Maciel

asseverou:

Que as agdes desenvolvidas pelo 6rgdo objetivavam evitar agdes de terrorismo e que
o meio empregado para obtencdo de informagdes era basicamente a investigacao.
Segundo ele, os dados para montagem dos dossi€s eram obtidos com terceiros e com
familiares que concordavam em prestar depoimento sem qualquer meio coercitivo.
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Afirmou também que ndo havia pratica violenta, nem tortura no destacamento que
comandava.3?

Da manifestacdo do ex-comandante do DOI/CODI/Il Exeército Audir Santos Maciel,
destaca-se 0 meio empregado para obtencdo de informacdes relativas aos perseguidos politicos.
Ora, acreditar que as informacgfes essenciais para a montagem dos dossiés das vitimas da
repressdo politica eram obtidas “com terceiros e familiares”, sem o uso de qualquer meio
coercitivo, é acreditar em uma versao dos fatos fantasiosa, que somente busca afastar qualquer
responsabilidade sobre os atos de barbérie praticados naquele organismo militar repressivo.

De todo jeito, na contraposicdo do depoimento, prestado por Audir Santos Maciel, ainda
durante o0 ano de 2009, tem-se a seguir duas tabelas que trazem casos de desaparecimentos
forgados®?° e homicidios ocorridos no DOI/CODI/II Exército. Todos os 17 casos relacionados,
na segunda fase da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, foram reconhecidos pela
CEMDRP, originando o pagamento de indenizacdes financeiras pela Unido Federal aos parentes

das vitimas, na forma prevista na Lei n® 9.140/95.3%

Tabela 3: Casos de desaparecimentos forcados realizados pela equipe do DOI/CODI/II
Exército entre 1974-1976

Nome Data Organizacao|Indenizacao Data
Politica (RS) Desembolso
1 |David Capistrano da Costa 16/03/74 PCB 100.000,00 [ 19/04/2002
2 |José Roman 16/03/74 PCB 100.000,00 | 23/12/1996
3 |Jodo Massena Melo 03/04/74 PCB 100.000,00 | 23/12/1996
4 |Luiz Ignacio Maranh@o Filho 03/04/74 PCB 100.000,00 [ 04/11/1996
5 | Walter de Souza Ribeiro 03/04/74 PCB 100.000,00 | 23/12/1996

328 Assessoria de Comunicagdo Social — Ministério Ptblico Militar. Ministério Piliblico Militar ouve coronel
Maciel sobre desaparecidos no DOI-CODI. Disponivel em: <http://www.mpm.gov.br/mpm/acontece/mpm-
houve-coronel-maciel-sobre desaparecidos>. Acesso em: 13 nov. 2012.

329 Informacdes relativas aos casos de desaparecimentos forgados, registrados entre 1974-1976, realizados pela
equipe funcional do DOI/CODUI/II Exército. Tabela elaborada a partir de dados extraidos de: BRASIL. Secretaria
Especial de Direitos Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito 2 meméria e
a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Maiores informagdes sobre cada caso de
desaparecimento forgado, apreciado pela CEMDP, podem ser conferidas nas seguintes paginas do referido livro-
relatorio da Presidéncia da Republica: David Capistrano da Costa (p. 373-376), José Roman (p. 373-376), Jodo
Massena Melo (p. 376-379), Luiz Ignacio Maranhdo Filho (p. 376-379), Walter de Souza Ribeiro (p. 376-379),
Ieda Santos Delgado (p. 379-380), Ana Rosa Kucinski Silva (p. 380-382), Wilson Silva (p. 380-382), Issami
Nakamura Okano (p. 383-384), Elson Costa (p. 409), Hiran de Lima Pereira (p. 395-396), José Montenegro de
Lima (p. 405-406) e Neide Alves dos Santos (p. 410-411).

330 A {inica excecdo é o caso de José Ferreira de Almeida, cujo processo ndo culminou no pagamento de
indenizacédo, em decorréncia, unicamente, da inexisténcia de parentes legalmente habilitdveis. Consultar: BRASIL.
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a
memoria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007, p. 401-402.

143


http://www.mpm.gov.br/mpm/acontece/mpm-houve-coronel-maciel-sobre%20desaparecidos
http://www.mpm.gov.br/mpm/acontece/mpm-houve-coronel-maciel-sobre%20desaparecidos

6 [leda Santos Delgado 11/04/74 ALN 124.590,00 | 13/05/1997
7 | Ana Rosa Kucinski Silva 22/04/74 ALN 111.180,00 | 29/10/1996
8 | Wilson Silva 22/04/74 ALN 100.000,00 | 23/12/1996
9 | Issami Nakamura Okano 14/05/74 ALN 111.360,00 | 29/10/1996
10 | Elson Costa 14/01/75 PCB 100.000,00 | 29/10/1996
11 | Hiran de Lima Pereira 15/01/75 PCB 100.000,00 | 13/05/1997
12 | José Montenegro de Lima 29/09/75 PCB 100.000,00 | 23/12/1996
13 | Neide Alves dos Santos 07/01/76 PCB 111.180,00 | 24/04/1999

A tabela 3 registra os casos de desaparecimentos forg¢ados, praticados pelo DOI/CODI/II
Exército, no periodo de 1974-1976, sob o comando de Audir Santos Maciel. Uma caracteristica
destacada desta fase da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército € a pratica dos
desaparecimentos forcados com aproximadamente 76% do total de casos de violacdes de
direitos humanos reconhecidas naquele periodo, enquanto atribui¢do do DOI de Sao Paulo.
Pelos atos de violagdes de direitos humanos, correspondente aos 13 casos de desaparecimentos
forgados, ocorridos nas dependéncias do DOI/CODI/II Exército, reconhecidos pela CEMDP,
durante o periodo de 1974-1976, o Estado Brasileiro desembolsou o total de R$1.358.310,00
(Um milhao, trezentos e cinquenta e oito mil e trezentos e dez reais), valores considerados sem
corre¢ao monetaria e juros.>!

Sobre a situagdo politico-administrativa do DOI/CODV/II Exército, entre 1974-1975,
cabe referir que em 7 de janeiro de 1974, o general Ednardo D'Avila Mello assumiu o Comando
do IT Exército, ainda no governo de Emilio Médici, fato que constituiu-se em heranca adquirida
pelo governo do general-presidente Ernesto Geisel. Em maio de 1974, apds a morte do general
Dale Coutinho, o general Sylvio Frota assumiu o Ministério do Exército. Mesmo com a
mudang¢a no comando do II Exército, as atividades repressivas, no DOI/CODI de Sao Paulo,
foram mantidas e o foco central dos desaparecimentos for¢ados passou a ser os militantes do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), ap6s a descoberta da existéncia de redes de sustentagao
de graficas, consideradas clandestinas, do jornal Voz Operdria. A partir desse acontecimento, o

general Sylvio Frota lembra que foi:

Aberto o inquérito policial para apurar a extensdo e responsabilidades quanto a
existéncia e atividades das graficas clandestinas, nele foram envolvidos os candidatos
a deputado, pelo Movimento Democratico Brasileiro, Alberto Goldman, Marcelo
Gato e Nelson Fabiano Sobrinho, bem como o jornalista Wladimir Herzog, entre as
105 pessoas citadas no relatorio da Delegacia Especializada de Ordem Social do
DOPS de Sao Paulo. Esta rede clandestina de apoio de graficas ao PCB estendia-se

331 Os valores referentes ao 6nus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro, bem como a data em que se realizou
o desembolso das referidas indenizagdes, podem ser conferidos em: BRASIL. Ministério Publico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peti¢fo inicial na A¢ao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-
5. Séo Paulo, 12 mai. 2008, fls. 64-65. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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por todo o pais, tendo sido em outros estados, instaurados inquéritos como o mesmo
objetivo de Sdo Paulo.3¥?

Cumpre salientar que a fiscalizacdo direta sobre o trabalho desenvolvido no DOI, foi
recomendada pelo general Sylvio Frota, em reunido realizada apds agosto de 1975. Para tanto,
possivelmente em decorréncia do assassinato do tenente da Policia Militar de Sao Paulo, José
Ferreira de Almeida, conforme as palavras do general Frota, o comandante do II Exército, o
general Ednardo D’Avila Melo teria de fiscalizar as atividades desenvolvidas naquele

organismo repressivo de forma “severa e direta”:

As visitas inopinadas, a quaisquer horas do dia ou da noite, sem solugdo de
continuidade. Falei-lhe sobre a necessidade de colocar, junto ao subversivo detido,
um homem nosso, para evitar atos de desespero. Teria, além disso, a vantagem de
ouvir suas lamurias nos momentos de depressdo. Recomendei-lhe que ndo tivesse
consideracdo com os desobedientes das normas baixadas e punisse-os com rigor.
Aconselhei-o, ainda, a despedida: Visite o DOI, Ednardo! Nio deixe de fazé-lo
sempre. 3

Ao que tudo indica, as recomendacdes do ministro do Exército, Sylvio Frota, ndo foram
levadas em consideragdo e no periodo de 1975-1976, durante a segunda fase da atuagdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército, o nimero de homicidios aumentou, conforme dados

trazidos na Tabela 4, assim como as vitimas de abusos de direitos humanos.3**

Tabela 4: Casos de homicidios realizados nas dependéncias do DOI/CODI/II Exército

1975-1976
Nome Data Organizacio|Indenizacio Data
Morte Politica (RS) Desembolso
1 [José Ferreira de Almeida 08/08/75 PCB Indeferida | Indeferida
2 |José Maximino de Andrade Netto 18/08/75 PCB 100.000,00 | 21/10/1997
3 | Vladimir Herzog 25/10/75 PCB 100.000,00 | 17/07/1997
4 |Manoel Fiel Filho 17/01/76 PCB 100.000,00 | 21/10/1997

332 FROTA, Sylvio. Ideais traidos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 220.

333 Ibid., p. 223.

334 Informacdes relativas aos casos de homicidios, registrados entre 1975-1976, praticados nas dependéncias do
DOI/CODI/II Exército. Tabela elaborada a partir de dados extraidos de: BRASIL. Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito 4 memoria e a verdade. Brasilia:
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Maiores informagdes sobre cada caso de homicidio, apreciado
pela CEMDP, podem ser conferidas nas seguintes paginas do referido livro-relatorio da Presidéncia da Republica:
José Ferreira de Almeida (p. 401-402), José Maximino de Andrade Netto (p. 402-403), Vladimir Herzog (p. 407-
408) e Manoel Fiel Filho (p. 411-413).
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Na tabela 4, estdo registradas as 4 (quatro) mortes ocorridas nas dependéncias do
DOI/CODI/II Exército, reconhecidas pela CEMDP, durante o periodo de 1975-1976, pelas
quais o Estado Brasileiro desembolsou a titulo de indenizagao a familiares das vitimas, no ano
de 1997, o total de R$300.000,00 (trezentos mil reais), valores considerados sem corre¢ao
monetaria e juros.** Apos a morte do operario metalurgico Manoel Fiel Filho, nas dependéncias
do DOI/CODV/II Exército e a posterior alteragdo no comando do II Exército, consta no livro-
relatorio Direito a memoria e a verdade que “desde janeiro de 1976, quando assumira o

comando do II Exército, o general Dilermando Gomes Monteiro nao tivera mortos no DOI nem

tiroteios nas ruas”.3®

Entretanto, ha mais registros sobre o periodo de comando do II Exército sobre a
responsabilidade do general Dilermando Monteiro.®*” Dentre os acontecimentos relacionados
as violagdes de direitos humanos, no ano de 1976, deve-se mencionar a agao repressiva da qual
foram alvos os militantes do Partido Comunista do Brasil (PcdoB), naquele episédio que ficou

conhecido como o “Massacre da Lapa”, ocorrido em 16 de dezembro de 1976:

Episddio inesperado, o ‘Massacre da Lapa’ reapresentava a brutalidade das operacdes
militares do inicio dos anos 70. O comando do IT Exército endossou a matanga. Em
Brasilia, Figueiredo mandou uma Informacao a Geisel, relatando o ocorrido. Repetia,
em linhas gerais, a versao oficial:

1. O DOI do II Ex. acompanhava ha trés meses atividades do Comité Nacional do
PCdoB desenvolvidas em ligagdo com a USP [Falso. A operagdo fora montada pelo
CIE. De Brasilia, vieram o chefe de sua se¢do de operagdes, coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, e algo como quatro homens. Outra equipe viera do Rio ¢ se
aquartelara no II Exército]

2. O local das reunides (...) [era] uma casa da rua Pio XI na Lapa.

3. Foi planejada uma entrada nesse aparelho para apreensdo da documentagao, de vez
que havia levantamento completo das pessoas que entravam e saiam do ‘aparelho’
[Certo. Depois de segui-los, o DOI prendera seis dos oito comunistas que deixaram a
casa].

4. Foi planejada a acdo para a madrugada de hoje, quando ndo se esperava haver
elementos em seu interior. [Falso. Dois dias antes o chefe do Estado-Maior do 11
Exército oficiou ao secretario de Seguranca de Sdo Paulo pedindo que desviasse o

3% Para a data de desembolso e valores de indenizagdo, conferir: BRASIL. Ministério Ptblico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peticfo inicial na A¢ao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-
5. Sdo Paulo, 12 mai. 2008, fls. 64-65. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012

336 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito 2 meméria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007, p. 423.

337 Interessante destacar que mesmo diante da afirmagdo da realizagdo de visitas inopinadas ao DOI/CODI/II
Exército a pratica do destacamento militar ndo parece ter mudado em sua esséncia repressiva, mesmo
considerando-se as afirmacdes do general Dilermando Monteiro. Isso porque, embora, o general Dilermando
Monteiro, ao final de seu periodo de Comando do I Exército, houvesse dado uma entrevista ao jornalista Carlos
Alberto Sardemberg e afirmado o seguinte: “Entdo, uma das primeiras coisas que fiz 14 foi essa: chegar ao DOI-
CODI, numa hora de surpresa e fazer uma visita geral. Visitei ponto por ponto 14 dentro. Olhava e rebuscava para
ver se encontrava algum meio escondido que pudesse ser utilizado para torturas. E ndo encontrei absolutamente
nada. (...) O que posso dizer ¢ que no meu DOI-CODI néo verifiquei a existéncia de nenhuma aparelhagem usada,
como dizem ai na imprensa, para fins de tortura”. Ver: Veja, Edigdo 549, 14 de setembro de 1979. Sdo Paulo:
Editora Abril, p. 03-04.
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transito vizinho e montasse um sistema de apoio para tranqiiilizar os moradores, pois
a operacdo destinava-se a ‘deteng@o dos militantes’].

5. Ao haver a penetracdo, estavam, entretanto, trés elementos que reagiram a bala e
foram mortos, ja identificados como Angelo Arroyo e Pedro Bento Ventura Pomar,
dirigentes do PCdoB, sendo o tlltimo o articulador da guerrilha do Araguaia. [Mentira.
Pomar e Arroyo estavam desarmados].

6. O terceiro elemento tentou fugir pela caixa d’4gua, tendo entretanto caido a rua,
fraturado o cranio e sido atropelado por um automovel, falecendo em consequéncia.
[Falso. O terceiro morto, o economista Jodo Batista Franco Drumond, fora preso a
noite, depois de ter sido deixado perto da avenida Nove de Julho, e morrera horas
antes do ataque, no DOI. A simulagéo pretendia fabricar um suicida fora do DOI. Ela
livrou o general Dilermando Gomes Monteiro do estigma que acompanhou o general
Ednardo D’ Avila Mello até sua morte, em 1984].338

Outro aspecto que merece reflexdo na atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército,
durante sua segunda fase, ¢ a manifestagdo do oficial militar Audir Santos Maciel, no sentido
de contestar as acusagoes que lhe sdo feitas sobre o desempenho de suas atividades enquanto
comandante do DOI/CODUI/II Exército. Entretanto, a transmissao do comando do DOI do II
Exército, ocorrida em 24 de janeiro de 1974, representou, de todo modo, a continuidade da
promogao das violagdes de direitos humanos, com a destacada utiliza¢ao dos desaparecimentos
forcados, enquanto forma de eliminar os perseguidos politicos do periodo. Diante disso, no
proximo item deste capitulo, serdo apresentados os principais argumentos utilizados pelo
referido militar, para contestar as acusagdes judiciais relativas ao periodo de comando do

DOI/CODI/II Exército.

2.2.4 As contestagOes as acusagdes envolvendo o coronel Audir Santos Maciel no comando do

DOI/CODV/II Exército

Segundo a contestagdo realizada pelo coronel Audir Santos Maciel a Acao Civil Publica
proposta, em 14 de maio de 2008, para enfrentar a impunidade das violagdes de direitos
humanos praticadas nas dependéncias do DOI/CODUV/II Exército, no periodo ja mencionado, o
MPF nio teria conseguido comprovar a pratica dos crimes que lhe foram atribuidos.3®
Ademais, sobre o periodo de comando do DOI/CODV/II Exército, afirmado na contestagdo a

Acdo Civil Publica, por parte de Audir Santos Maciel, ha de se destacar a contradi¢do nas

338 GASPARI, Elio. A Ditadura encurralada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 376-377, interpolacdes
do autor. Os reflexos da mudanga no comando do II Exército, apds janeiro de 1976, e assunc¢do do general Ednardo
D’ Avila Mello e podem ser conhecidos através do trabalho de POMAR, Pedro Estevam da Rocha. Massacre na
Lapa: como o Exército liquidou o Comité Central do PCdoB. Sao Paulo: Busca Vida, 1987, 36.

3% MACIEL, Audir Santos. Contestacdo na A¢iio Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 492. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso
em: 15 set. 2013.
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informacdes relativas ao seu término, posto que conforme o documento: “Em 24 de janeiro de
1974, o entdo réu MACIEL foi designado comandante do DOI do II Exército onde permaneceu
até 31 de dezembro de 1975. A érea de atuagdao do DOI abrangia todo o Estado de Sao Paulo e
Matogrosso, e apenas esta”.3*® No entanto, no Inquérito Policial Militar (IPM) instaurado para
investigar as circunstancias da morte do operario Manoel Fiel Filho, foram ouvidos, todos na
condicdo de testemunhas, os membros da equipe de trabalho do DOI/CODI/II Exército, civis e
militares, bem como os presos politicos, vinculados ao PCB, os quais se encontravam naquele
organismo repressivo entre 16 ¢ 17 de janeiro de 1976.

Deste modo, naquele Inquérito Policial-Militar foram ouvidos na condigdo de
testemunhas, relacionadas ao Exército Brasileiro, o proprio tenente coronel Audir Santos
Maciel, o major Dalmo Luiz Muniz Cyrillo, o 2° sargento Luiz Shinji Akaboschi e o 2° sargento
Moacir Piffer, entre outros. No Termo de Inquiricdo de Testemunha do tenente-coronel Audir
Santos Maciel consta o seguinte “(...) que estava passando o fim de semana na cidade do Rio
de Janeiro e retornou a Sao Paulo na noite do dia 18 [de janeiro de 1976], indo no DOI/CODI
na manhd do dia 19 (segunda-feira) [de janeiro de 1976] (...) que durante a sua auséncia
respondeu pelo comando daquele 6rgio o major Dalmo Liicio Muniz Cyrillo”.3*! Pois bem, do
exposto tem-se que o periodo de comando do tenente coronel Audir Santos Maciel junto ao
DOI/CODI/II Exército ndo finalizou em dezembro de 1975, estendendo-se até o episodio da
morte do operario metalurgico Manoel Fiel Filho, ocorrido nas dependéncias daquele
0rganismo repressivo.

Na versao do tenente coronel Audir Santos Maciel para o encaminhamento dos detidos
pelo DOI/CODI, nao se percebe a indicacdo das condigdes em que se executavam os
procedimentos necessarios a realizacdo dos interrogatorios preliminares. De todo modo, a
versdo militar para o itinerdrio de violagdes de direitos humanos, praticadas nas dependéncias

do DOI/CODVII Exército, merece ser referida, muito por aquilo que deixa de mencionar:

Todas as pessoas que cometeram crimes contra a Seguranga Nacional ou suspeitos de
tais atos e que foram detidas pelo DOI/CODI/II Ex eram, inicialmente, submetidas no
DOI a um interrogatorio preliminar que culminava com uma Declarag@o de Proprio
Punho, feita pelo preso. A seguir eram encaminhadas, mediante oficio do General
Chefe do Estado—Maior do II Exército, ao DOPS/SP. Junto com o preso seguia, além
da sua Declaragdo de Proprio Punho, uma sintese do seu envolvimento com as

340 MACIEL, Audir Santos. Contestacdo na A¢iio Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 495. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso
em: 15 set. 2013.

31 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢io de Testemunha. Sio Paulo, 22 jan. 1976. Testemunha
Audir Santos Maciel. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria n°® 1298666, da 5* Vara Federal de
Sao Paulo, fls. 49, interpolagdes nossas.
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organizagdes terroristas que atuavam no pais. No DOPS, era aberto um Inquérito
Policial e, normalmente, o delegado de policia encarregado desse Inquérito, pedia a
prisdo preventiva dos acusados a 1% ou a 2* Auditoria da 2* Circunscri¢ao Judiciaria
Militar, ambas sediadas em Sao Paulo. De acordo com a Lei entdo vigente, os crimes
contra a Seguranga Nacional eram julgados pela Justica Militar. Decretada, pelo Juiz
Auditor, a prisdo preventiva, os réus eram encaminhados ao Presidio Tiradentes, onde
aguardavam o julgamento. Posteriormente, eram levados a julgamento em uma das
duas Auditorias Militares. O julgamento era feito por um Conselho Permanente de
Justiga, que tinha como um de seus membros o Juiz Auditor, um Juiz civil togado. Os
réus, além de serem julgados publicamente, contavam para a sua defesa com a
presenca de advogados, por eles proprios contratados, ¢ apresentavam as suas
testemunhas de defesa que, também, eram ouvidas. Proferida a sentenca, se absolvidos
eram colocados em liberdade. Se condenados continuavam no Presidio Tiradentes,
cumprindo a pena recebida. Normalmente, os advogados apelavam ao Superior
Tribunal Militar que, em tltima instincia, julgava o processo.3*?

Sobre as atividades de Audir Santos Maciel, no DOI do II Exército, ainda em sua
contestagdo a A¢ao Civil Publica relativa a responsabilizagdo e a reparagdo das violagdes de
direitos humanos, perpetradas nas dependéncias daquele organismo repressivo, o militar
asseverou que “(...) cumpriu, rigorosamente, as ordens emanadas de seus superiores. Nunca
recebeu uma ordem absurda, nem emitiu nenhuma determinagao desse tipo. Jamais fez prisoes
ilegais, permitiu torturas, abusos sexuais, homicidios, desaparecimentos for¢ados e ocultacao
de cadaveres”.3#

Mesmo assim, em tom de apelo, Audir Maciel destacou a importancia da participagao
do Exército Brasileiro em sua defesa diante das acusacgOes de violacdes de direitos humanos,
nas dependéncias do DOI/CODI de Sao Paulo: “O Exército Brasileiro ¢ uma Instituicdo
Nacional Permanente e o contestante cré ser ele quem deve dar a devida resposta a esses
detratores, dentro da lei e no interesse da Justica. Omissdo nunca foi caracteristica das suas
tradigdes em nenhuma época. Nao fez parte de sua Historia perder os anéis para salvar os
dedos”.3** Afora a busca de amparo, junto ao Exército Brasileiro, para promover sua defesa
frente as acusacdes formalizadas pelo MPF, importa notar que ha por parte de Audir Santos
Maciel a sustentacdo da hipotese da pratica de tortura, em local desconhecido, isentando-se

assim sobre as acusacdes de realizag¢do de tortura nas dependéncias do DOI/CODV/II Exército:

“(...) o réu jamais permitiria semelhante ato em um local que comandasse, ndo descartando,

342 MACIEL, Audir Santos. Contestacdo na A¢iio Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 496-497. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>.
Acesso em: 15 set. 2013.

343 MACIEL, Audir Santos. Contestacdo na A¢iio Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 499. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso
em: 15 set. 2013.

34 MACIEL, Audir Santos. Contestacdo na A¢éio Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 500. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso
em: 15 set. 2013.
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entretanto, a hipdtese da existéncia de um outro local desconhecido dele até entdo, mas que
teria existido segundo a versdo constante da inicial”.3*°

Por conseguinte, realizada a contestacdo as acusagdes referentes a segunda fase da
atuacao repressiva do DOI de Sao Paulo, ¢ pertinente que se tente buscar a compreensao dos
mecanismos sociais e politicos capazes de permitir a continua pratica de violagdes de direitos
humanos, por aquele organismo repressivo. Nesse sentido, o proximo item, deste capitulo,

apresenta panorama geral dos resultados alcangados pelo DOI/CODI/II Exército, entre 1970-
1977.

2.2.5 Balango explicativo dos resultados alcancados pela atuacdo repressiva do DOI/CODI/II

Exército

Ao se tratar do tema da repressdo politica, ocorrida durante a Ditadura Civil-Militar,
especificamente sobre aquela praticada pelos agentes de seguranga do Estado vinculados ao
DOI/CODV/II Exército, € possivel através dos dados disponiveis elaborar um balango das
violagdes de direitos humanos perpetradas. Portanto, h4 de se registrar o descompasso existente
no numero de vitimas da atuagao repressiva do DOI/CODUI/II Exército, em relagdo a pratica dos
desaparecimentos forcados e mortes, por parte dos agentes estatais de seguranca vinculados
aquele organismo militar repressivo. No momento em que o Estado Brasileiro registrou o
nimero de 64 casos de homicidios e desaparecimentos for¢ados®*®, reconhecidos no livro-

347

relatorio Direito a memoria e a verdade™', a visao militar para o periodo 1970-1977 contida na

monografia do major Freddie Perdigdo Pereira, apontou apenas 54 mortos.>* A tabela 5 registra

345 MACIEL, Audir Santos. Contestacdo na A¢iio Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 501. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso
em: 15 set. 2013.

346 Em relacdo aos crimes de desaparecimentos forcados, considerados violagdes multiplas e continuadas de
direitos humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) assim se manifestou no Caso Gomes Lund
e outros vs. Brasil: “Nenhuma lei ou norma de direito interno, como as disposi¢cdes de anistia, as regras de
prescricao e outras excludentes de responsabilidade, pode impedir que um Estado cumpra essa obrigacdo [dever
de investigar, punir, se for o caso], especialmente quando se trate de graves violagdes de direitos humanos que
constituam crimes contra a humanidade, como os desaparecimentos for¢ados do presente caso, pois esses crimes
s30 inanistidveis e imprescritiveis”. Ver: Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) e outros vs. Brasil. Corte
Interamericana de Direitos Humanos Sentenca (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas) de 24 de
novembro de 2010. par. 127, p. 47, interpolagdo nossa. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.gov.br/sobre/sistemasint/lund.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2011.

347 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito 2 meméria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007.

38 PEREIRA, Freddie Perdigio. O Destacamento de Operagdes de Informagdes (DOI). Historico papel no
combate a subversdo — Situagao atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978, p. 28. Documento Confidencial. Encartado no Anexo 4 da pega inicial da A¢do Civil Publica
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os dados coligidos pelo entdo major Freddie Perdigdo Pereira, durante seu periodo de estagio

na ECEME.

Tabela 5: Resultados gerais alcancados pelo DOI/CODI/II Exército 34°

Resultados alcancados entre 1970-1977 Total
Presos pelo DOI 2541
Encaminhados ao DOPS para Processo 1001
Encaminhados a outros Orgios 201
Liberados 1289
Mortos 51
Presos recebidos de outros Orgios 914
Encaminhados ao DOPS para Processo 347
Encaminhados a outros Orgios 341
Liberados 221
Mortos 3
Elementos que prestaram declaragcdes e foram| 3442
liberados
Total de cidaddos que passaram pelo DOI/CODV/I| 6897
Exército

Apesar de se encontrar discrepancia entre o numero de mortos apontados pelo major
Freddie Perdigdo Pereira e aqueles reconhecidos oficialmente pelo Estado Brasileiro, ha de se
notar a quantidade de cidaddaos que passaram pelo DOI/CODV/II Exército, a fim de prestar
esclarecimentos, no periodo de 1970-1977, no total foram 6.897 (seis mil, oitocentos € noventa
e sete) cidadaos. Pode-se inferir que este numero registra também a quantidade de vitimas
diretas da atuagdo repressiva do DOI/CODV/II Exército. Pois, levando-se em consideragdo a
falta de expediente legal para promover investigacdes, por parte daquele organismo repressivo,
o0s casos de prisdes e mesmo meras prestacoes de esclarecimentos, tratavam-se, em sua maioria,
de casos ilegais de privacao de liberdade. Isto porque as prisdes, executadas pelas Equipes de
Captura do DOI/CODI/II Exército ocorriam sem a devida ordem judicial, sem algum tipo de
investigagdo prévia legal, distante de qualquer pressuposto legal. E esta consideragao pode ser
observada, ainda em 1980, na sentenca da a¢do ordinaria de indenizagdo movida pela familia

do operério metalirgico Manoel Fiel Filho contra o Estado Brasileiro, na qual o juiz federal

n°2008.61.00.011414-5, proposta pelo MPF de Sao Paulo, relativo ao “Caso DOI/CODI/SP”.
349 Resultados alcangados pelo 6rgio repressor desde sua criagdo no segundo semestre de 1970 até 19 de maio de
1977. Tabela elaborada a partir de dados encontrados em: PEREIRA, Freddie Perdigao, op. cit., p. 28.
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Jorge Scartezzini reconheceu a prisdo arbitraria realizada pelos agentes do DOI/CODV/II
Exército no Caso Manoel Fiel Filho. 30

Na Tabela 6, serdo apresentados os resultados alcangados pela atuacao repressiva do
DOI/CODVII Exército, entre 1975 e 1977. Através de tais numeros, € possivel constatar a
manuten¢do da situacao de vulnerabilidade dos direitos humanos. Tendo em vista que mesmo
sob o periodo considerado de abertura lenta, gradual e segura, ocorreu aumento do numero de
presos diretamente pelo proprio organismo repressor. Tal fato, evidencia a manutencao da
producao de vitimas da policia politica da Ditadura Civil-Militar, delimitando assim a atuagao

repressiva do DOI/CODI/II Exército.

Tabela 6: Resultados parciais alcancados pelo DOI/CODI/II Exército3!

Resultados alcancados entre 1975-1977 Total
Presos pelo DOI 224
Encaminhados ao DOPS para Processo 158
Encaminhados a outros Orgios 9
Liberados 59
Mortos 4
Presos recebidos de outros Orgaos 97
Encaminhados ao DOPS para Processo 46
Encaminhados a outros Orgos 43
Liberados 8
Mortos 0
Elementos que prestaram declaracdes e foram| 55
liberados
Total de cidaddos que passaram pelo DOI/CODI/II| 376
Exército

0 O reconhecimento judicial da ilegalidade da prisio do operario metalurgico Manoel Fiel Filho pode ser

conferido no seguinte documento: BRASIL. 5* Vara da Justica Federal em Sao Paulo. A¢do ordinaria n® 1298666.
Autoras: Thereza de Lourdes Martins Fiel e outras. Ré: Unido Federal. Juiz Federal Jorge T. Flaquer Scartezzini.
Sentenca. Sao Paulo, 17 dez. 1980, fls. 918. Disponivel em:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/component/option,com_remository/Itemid,68/func,select.>. Acesso em: 2 set. 2012.
351 Resultados alcangados pelo DOI/CODI/II Exército encontrados em dois documentos distintos. O primeiro ¢ de
autoria de PEREIRA, Freddie Perdigdo. O Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI). Historico papel
no combate a subversdo — Situagdo atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do
Exército, Rio de Janeiro, 1978, p. 28. O segundo documento refere-se ao “Relatorio de Estatistica” de junho de
1975 pertence ao dossi€ 50-Z-9-39702, f. 44, do Arquivo do Estado de Sao Paulo. Documento Confidencial.
Reproduzido no artigo de POMAR, Pedro Estevam da Rocha. Estatisticas do DOI-CODI. Revista ADUSP, Maio
de 2005, p. 74-77. Disponivel em: <http://www.adusp.org.br/files/revistas/34/r34al10.pdf>. Acesso em: 11 de jul.
2012.
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Em busca de possivel explicagdo para a pratica das violagdes de direitos humanos, no
desenvolvimento das atividades repressivas do DOI/CODI/II Exército, em nivel individual, por
acreditar que um fendmeno social pode também ter sua explicagdo neste nivel, pode-se deparar
com a teoria naturalista do instinto de agressdo. A filosofa Agnes Heller, em sua obra Sobre os
instintos, trata de asseverar que o homem ndo ¢ um ser dominado pelo instinto, sendo necessario
refletir sobre a plasticidade e a capacidade de transformacdo da chamada natureza humana.
Sobre a realizagdo da tortura fisica e psicoldgica e sua relacdo com o prazer sadico, cabe referir
as palavras de Agnes Heller, vislumbrando a relagdo de poder envolta no acontecimento do

prazer do sadico, o qual

(...) deriva do fato de através do seu ato ele provar o poder de seu proprio sujeito: isto
¢, o poder de tornar o outro sujeito um simples objeto. S6 um sujeito pode ser tornado
simples objeto. Além disso, a principal fonte de prazer do sadico é que, neste processo
de se tornar um objeto, o sujeito cada vez mais humilhado e mal tratado 'manifesta’
sempre a sua subjetividade. (...) O outro é tornado um objeto ao ser transformado
num mero instrumento, um instrumento acerca do qual sabemos (ou pelo menos
suspeitamos) que, pela sua esséncia, deveria ser alvo.3%

Na tentativa de buscar a compreensdo para o desempenho da rotina repressiva dos
interrogadores ¢ comandantes do DOI/CODI de Sao Paulo, a historiadora Mariana Joffily
reconhece que eles agiam em fun¢do de determinado universo de valores, a0 mesmo tempo em
que enfatiza que o emprego da tortura pelos interrogadores do DOI/CODI de Sao Paulo, deve
ser compreendido menos através do perfil dos torturadores, do que no regime politico

estabelecido pela Ditadura Civil-Militar. Assim define a historiadora:

Do ponto de vista dos individuos, talvez o trago predominante seja o conservadorismo
e uma inclinagdo a ver no emprego da forga fisica um instrumento valido de afirmagao
de uma determinada vontade politica. Contudo, a biografia dos torturadores parece
trazer menos elementos de explicacdo do que o éthos proprio ao sistema repressivo:
1. O apoio das altas hierarquias das For¢as Armadas e do governo; 2. A possibilidade
de agir dentro de um ‘regime de excecdo paralelo’, com poderes extremamente
dilatados; 3. A selec@o de individuos com uma visdo ideologica afinada com o regime
autoritario; 4. O anonimato, garantido pelo uso de disfarces civis e dos codinomes; 5.
A garantia da impunidade; 6. O sigilo compartilhado entre os colegas, mas ndo com a
familia; 7. A tensdo permanente do trabalho, que tendia a reforgar o espirito de corpo;
8. A relativizagdo da violéncia, justificada em termos de ‘guerra’; 9. A nogdo de que

352 HELLER, Agnes. Sobre os instintos. Lisboa: Editorial Presenca, 1983, p. 88. Ainda acerca da teoria do instinto
de agressdo, cabe mencionar que Agnes Heller analisou a referida teoria sob trés aspectos: teorias relativas a génese
do instinto de agressdo, a suposta prova bio-psicologica relativa a existéncia do instinto e sobre a sua pretensa
prova social. A autora concluiu sua reflexdo sobre aqueles instintos afirmando a ndo existéncia do impulso
agressivo, rejeitando com isso a explicagdo naturalista da agressdo, embora ndo negue a presenga perigosa desse
comportamento na nossa existéncia social, ou que considere a sua eliminagdo como um processo simples. Ver mais
em: /bid., p. 105.
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era preciso combater a esquerda para ‘salvar’ o pais da ‘subversdo’; 10. O sistema de
incentivos especiais e de premiacdes.?

Durante a Ditadura Civil-Militar, com a finalidade de retribuir o desempenho alcangado
no enfrentamento da resisténcia politica, o CIE utilizou-se de diferentes formas de
reconhecimento do trabalho executado pelos seus agentes de seguranga subordinados. Uma
delas, talvez a mais corriqueira, ¢ apresentada pelo jornalista Elio Gaspari, o qual, a seu ver

tratava-se de verdadeira moeda de troca do Exército Brasileiro:

No caso da tortura, como a remuneragdo direta ndo existe, o governo ¢ obrigado a
recompensar o funciondrio dentro dos critérios de mérito da burocracia. Enquanto um
policial metido em contrabando jamais é promovido em fun¢do do volume de suas
muambas, o torturador ¢ publicamente recompensado por conta de suas investigagdes
bem sucedidas. (...) Uma das moedas postas em circulagido pelo CIE foi a concesséo
aos torturadores da Medalha do Pacificador, condecora¢do meritdria, cobicada por
oficiais, politicos e empresarios, pois registrava o reconhecimento de atos de bravura
ou de servigos relevantes prestados ao Exército. (...) Ndo se tratava de cracha facil:
em 1975 apenas 42 dos 769 capitdes da infantaria podiam coloca-la na tunica. Deles,
catorze a tinham no seu grau mais honroso, “com palma” (...). Destes, seis haviam
enfrentado a esquerda armada, e dois deles haviam sido feridos em combate. 3>

No caso especifico do DOI, a premiacdo pelo desempenho das atividades funcionais
naquela organizagdo repressiva, do II Exército, pode ser encontrada registrada na monografia
de Freddie Perdigao Pereira desta forma de retribui¢do. Segundo apontado em seu estudo militar
sobre o papel dos DOIs, no ambito do Exército Brasileiro, em trés anos, noventa componentes
do DOI/CODI/IT Exército foram condecorados com a distinta forma de retribuigao institucional,
representada pela Medalha do Pacificador com Palma, sendo que “(...) todos por terem entrado
em combate, varias vezes, tendo sempre demonstrado disciplina, acatamento as ordens dos
superiores e praticado atos de bravura”.3%®

De outra banda, compreendendo os interrogatorios dos presos politicos, durante a
Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985), entre os resultados dos esforgos dos
interrogadores para obter informacdes e das estratégias dos interrogados para nega-las ou

encobri-las, a historiadora Mariana Joffily definiu a fun¢@o do Destacamentos de Operacgdes de

Informacgdes (DOI) da seguinte forma:“(...) cabia ao DOI ndo apenas coletar informagdes, mas

358 JOFFILY, Mariana. As “sentinelas indormidas da Pétria”: os interrogadores do DOI-CODI de Sdo Paulo.
Revista Mundos do Trabalho, v. 1, n. 1, janeiro-junho de 2009, p. 277.

354 GASPARYI, Elio. A Ditadura escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 22.

3% PEREIRA, Freddie Perdigido. O Destacamento de Operacdes de Informacées (DOI). Histdrico papel no
combate a subversdo — Situagao atual e perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 1978, p. 27. Documento Confidencial. Encartado no Anexo 4 da pega inicial da A¢do Civil Publica
n°2008.61.00.011414-5, proposta pelo MPF de Sao Paulo, relativo ao “Caso DOI/CODI/SP”.
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tratd-las, de maneira a compor um quadro concorde entre os diversos depoimentos. A tortura,
por ser o instrumento por exceléncia de submissao pela forca, exercia um papel fundamental na
construgdo dessa ‘coeréncia’, obrigando os presos politicos a se conformarem com determinada
versdo dos fatos”.3®

Em pesquisa académica recente, a historiadora Rafaella Bettamio ao se dedicar ao
estudo das memorias de seis ex-prisioneiros politicos do DOI/CODI do Rio de Janeiro, sobre o

cotidiano vivido nessa institui¢ao em 1970, alertou sobre o papel da violéncia no funcionamento

daquela institui¢ao repressiva:

Ficou claro que a violéncia era a principal forma de extragdo de informagdes e o
elemento-chave para a eficiéncia conferida pela instituicdo com relagdo ao combate
aos opositores politicos da época. A tortura ¢ o medo dela ocupavam um espago
significativo no cotidiano ali impetrado aos prisioneiros, uma vez que, eles estavam
no DOI-CODI/RJ para serem a ela submetidos de forma a fornecerem mais facilmente
informagdes que levassem os agentes dos DOI a outros suspeitos. Porém, verificou-
se que a tortura nfio era a Unica face do cotidiano do DOI-CODI/RJ %7

Contudo, realizado o balango explicativo dos resultados alcangados pelo DOI/CODI/II
Exército, entre 1970-1977, e apontando o horizonte de compreensdo por meio da plasticidade
e da capacidade de transformagdo da chamada natureza humana para constituicdo de tais
resultados, conforme a proposi¢do de Agnes Heller, segue-se o percurso investigatorio do
itinerario de violagdes de direitos humanos do DOI/CODI de Sao Paulo. Na proxima secao, a
investigacao trara o levantamento de informacdes sobre a participacao do oficial militar Freddie
Perdigdo Pereira nos DOIs, tanto do I quanto do II Exército, além de seu periodo enquanto
membro componente da chefia de operagdes do CIE, tratando, assim, de definir representagao

historica, deste personagem, autor da monografia base de sustentagdo desta pesquisa.

3% JOFFILY, Mariana. A mecanica de producio da verdade nos interrogatérios da policia politica: o caso do DOI-
CODI. Naveg@meérica. Revista electronica de la Asociacion Espafiola de Americanistas [en linea]. 2011, n. 6, p.
18. Disponivel em: <http://revistas.um.es/navegamerica>. Acesso em: 14 jan. 2013.

357 BETTAMIO, Rafaella Lucia de Azevedo Ferreira. O DOI-CODI carioca: memoria e cotidiano no "Castelo do
Terror". Dissertagdo (mestrado) — Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil,
Programa de P6s-Graduagao em Historia, Politica e Bens Culturais, 2012, p. 203.
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2.3 Dos Destacamentos de Operacoes de Informacdes (DOIs) ao Centro de Informacgdes

do Exército (CIE): o Militar Freddie Perdigiao Pereira Entre a Acio e a Reflexido

Logo no inicio das atividades dessa pesquisa, no momento em que foi localizada a
monografia do major Freddie Perdigdo Pereira, contendo significativas informagdes sobre o
funcionamento dos DOIs, no dmbito do Exército Brasileiro, em especial a descrigdo realizada
acerca do DOI do IT Exército, surgiu a necessidade de se encontrar informagdes sobre o autor
da distinta monografia militar. Tarefa nada facil, em se tratando de oficial militar envolvido em
atividades repressivas durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985).

Além de escrever a monografia intitulada O Destacamento de Operagoes de
Informacoes (DOI). Historico papel no combate a subversdao — Situagdo atual e perspectivas,
em atividades desenvolvidas durante 1977, na ECEME, localizada no Rio de Janeiro, Freddie
Perdigdo Pereira desempenhou outras atividades durante a Ditadura Civil-Militar de 1964. E
certo que a monografia, do entdo major Pereira, permite estabelecer relagdes fundamentais entre
o periodo da abertura lenta, gradual e segura da Ditadura e a manutencao e o funcionamento
do aparelho repressivo ditatorial, em grande parte por conta dos registros dos resultados
alcangados pelo DOI/CODI/II Exército. De toda forma, é necessario ter em conta que o intuito
da referida monografia militar é resguardar o papel dos DOIs na historia do Exército Brasileiro,
bem como acentuar e legitimar a participacdo do II Exército no desenvolvimento de estrutura
repressiva eficiente na eliminagao da resisténcia politica ao governo da Ditadura Civil-Militar.

A participacdo de Freddie Perdigdo Pereira, nos rumos da Ditadura Civil-Militar, tem
inicio desde o primeiro dia do Golpe de Estado. O jornalista Elio Gaspari narrou o episddio que
ficou conhecido como a “Marcha da vitéria”, a qual e tinha entre seus protagonistas o referido
militar. Naquela ocasido, no momento em que o governo de Jodo Goulart chegava a seu fim de
forma absolutamente inconstitucional, o que ironicamente simbolizaria o apoio do Exército ao
seu governo, transformara-se em seu contrario € sob o comando do entdo tenente Freddie
Perdigdo Pereira, um conjunto de tanques do 1° Regimento de Reconhecimento Mecanizado

(RecMec), no Rio de Janeiro, fez parte do seguinte acontecimento:

As quatro da tarde de 1° de abril de 1964, os cinco tanques M-41 do 1° Regimento de
Reconhecimento Mecanizado, sob o comando do tenente Freddie Perdigdo Pereira,
fizeram o percurso emblematico das derrotas, indecisdes e vitorias da jornada. A
coluna de Perdigdo guardava a entrada do parque Guinle, sobre o qual esta
encarapitado o palacio Laranjeiras. Tivera a soberba missdo de proteger o presidente.
Jango voara para Brasilia, e o tenente vigiava um portdo no caminho de um casarao
vazio. Convidado a aderir ao levante por um major da ECEME, Perdigdo justificou-
se: ndo o fizera ainda porque sua unidade continuava leal ao governo e também porque
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temia a reagdo dos quatro sargentos de seu pelotdo. (...) O tenente percorreu a curta
distancia que separa o palacio Laranjeiras do Guanabara. Minutos depois, os ferros
que protegiam o governo de Jango passaram a guarnecer Lacerda e a revolta. Os
tanques do tenente Perdigdo chegaram antecedidos por um Volkswagen em cujo
estribo subiu o major Etchegoyen, que estava pela redondeza, procurando uma
trincheira. Em questdo de minutos criou-se a lenda heroica segundo a qual aqueles
tanques, sob o comando do major, salvaram o Guanabara, Lacerda e o Brasil. Lacerda
abracou o carona e chorou. Fizeram-se fotografias e discursos. O tenente Perdigdo
perdeu-se na multiddo. Sua operacionalidade s6 voltou a ser necessaria no dia
seguinte, quando se tratou de devolver os tanques a garagem do RecMec. No caminho,
ele cruzou com os primeiros agrupamentos da primeira celebragdo publica da nova
ordem, a Marcha da Vitoria.3®

Entre a mudanca repentina de lado, durante o episddio da deposi¢ao do presidente Jodao
Goulart, e o desenvolvimento de suas atividades junto ao CIE, tem-se o registro do quarto ano
da Ditadura Civil-Militar na vida do oficial militar Freddie Perdigdo Pereira, tendo em vista
que “em 1968 militara na conexao clandestina do CIE e participara de pelo menos um atentado
a bomba. Anexado ao DOI carioca, passara a interrogar e torturar presos. Mancava de uma
perna desde que um terrorista lhe dera dois tiros durante uma batida”.3%° Em relagio ao episodio
em que Freddie Perdigdo Pereira teria sido atingido por disparo de um militante de esquerda
armada, ha divergéncia sobre a data. Para o militar reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra,
em sua versao, o acontecimento teria ocorrido em 13 de mar¢o de 1970, momento em que o
capitdo Freddie Perdigdo, provavelmente estava lotado no DOI/CODI/I Exército, da seguinte

maneira:

Em 13 de marg¢o de 1970, na Lagoa Rodrigo de Freitas, o militante da ALN Carlos
Eduardo Fayal de Lira (Clovis ou Homero), depois de ferir gravemente a tiros, no
peito e na perna, o capitdo do Exército Freddie Perdigdo Pereira, ao ser perseguido
pelos 6rgdos de seguranga, interceptou um carro, retirou do seu interior a senhora que
o dirigia e levou consigo o seu filho, um menino de nove anos, como refém. No
tiroteio o menino foi ferido. Logo que o militante se viu livre da policia, abandonou o
carro com a crianca, na Rua Siqueira Campos, Copacabana. %

Ademais, as informagdes mais detalhadas sobre as atividades desenvolvidas pelo oficial
do Exército Freddie Perdigdo Pereira, encontram-se nos autos judiciais do IPM, instaurado em
1999, para apurar os acontecimentos do atentado a bomba no Riocentro, ocorrido em 30 de abril
de 1981. Daquele expediente apuratorio, o MPF conseguiu tragar o itinerario do oficial militar

no Exército Brasileiro, entre os anos 1973-1981. Desse modo, caber referir que da folha de

3% GASPARI, Elio. A Ditadura envergonhada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 110.

%9 GASPARYI, Elio. A Ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 377.

%0 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A verdade sufocada: a historia que a esquerda ndo quer que o Brasil
conhega. Brasilia: Editora Ser, 2012, p. 409.
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alteracdes do referido militar, compreende-se que sua trajetéria no Exército Brasileiro ¢

composta das seguintes passagens:

(...) (6) No 2° semestre de 1973 apresentou-se para servir no DOI/II Ex.; no 1°
semestre de 1975 foi mandado servir na Agéncia do Rio de Janeiro do SNI; (7) No 1°
semestre de 1977 foi matriculado na ECEME, tendo escolhido para titulo de sua
monografia: “O Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI) — Histdrico papel
no combate a subversdo — Situacdo atual e perspectivas”; (9) Em 3 de dezembro de
1979, foi transferido para o Gabinete do Min. Do Exército (CIEx), indo servir na
agéncia do Rio de Janeiro; (10) No 2° semestre de 1980 foi exonerado do CIEx,
transferido para o SNI, e recebe a Medalha da Ordem do Mérito Militar; (11) No 1°
semestre de 1981, servia na Agéncia Rio do SNI, e de 6 de marco a 2 de abril
frequentou o estagio E/3.1 da EsNI (Chefe de Operacdes de Informagdes).36!

Outro documento significativo para reconstituir a passagem do oficial Freddie Perdigao
Pereira pelo Exército Brasileiro, pode ser encontrado no Relatério Preliminar da Comissao
Nacional da Verdade (CNV) sobre a “Casa da Morte” em Petrépolis, no Rio de Janeiro. Daquela
exposicdo dos resultados parciais das investigagdes da CNV, cumpre mencionar a ficha-
cadastro do Departamento Geral do Pessoal do Exército, de Freddie Perdigdo Pereira,
encontrada no acervo da CNV.%®2 Da ficha-cadastro do referido oficial, no sentido de
complementar sua trajetoria militar, destaca-se que era natural do Rio de Janeiro, nascido em 5
de dezembro de 1936, cursou a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) entre 19 de
dezembro de 1953 e 19 de dezembro de 1958, durante 9 de fevereiro de 1959 a 23 de maio de
1961 serviu em unidades militares de Sdo Gabriel e Santana do Livramento, no Estado do Rio
Grande do Sul. Anos mais tarde, trabalhou no Gabinete dos Ministros do Exército Lyra Tavares
e Orlando Geisel, no Rio de Janeiro, de 19 de julho de 1968 a 2 de margo de 1972. No final de
sua carreira militar, ingressou na reserva remunerada do Exército, em 1° de junho de 1982,
vindo a falecer em 1997, com aproximadamente 61 anos.

Das informagdes reunidas sobre a trajetoria do entdo capitdo do Exército Freddie
Perdigdo Pereira junto ao DOI do II Exército, localizado na cidade de Sdo Paulo, objeto dessa
investigacao historiografica, tem-se que o referido militar teria desempenhado suas atividades

durante o periodo de aproximadamente quatro semestres. Servindo no DOI/CODI/II Exército,

361 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
S4 Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 14. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atua¢do-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

%2 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Preliminar de Pesquisa sobre a “Casa da Morte de
Petrépolis”. Brasilia: Marco de 2014, p. 28. Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php/relatorios-
parciais-de-pesquisa>. Acesso em: 17 jun. 2014.
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entre 12 de fevereiro de 1973 a 7 de janeiro de 1975. No DOI de Sao Paulo, Freddie Perdigao
Pereira estava lotado na Se¢do de Informagdes, a qual dividia a chefia com o Capitdo do
Exército, da arma de Artilharia, Enio Pimentel Silveira. Nas palavras do ex-comandante do
DOI/CODV/II Exército, Carlos Alberto Brilhante Ustra, em relacao a Se¢ao de Informacgdes,
assim ficou registrado: “Seu subchefe era o capitdo do Exército, da arma de Cavalaria, Freddie
Perdigdo Pereira. Um oficial com muita capacidade de trabalho e grande inteligéncia”.6

Em seu livro de memorias, o ex-delegado da Policia Civil do Estado do Espirito Santo,
Claudio Guerra, descreveu o militar Freddie Perdigdo Pereira como sendo o seu comandante.
O oficial do Exército Freddie Perdigdo foi também um dos chefes do Escritério do SNI, no
Estado do Rio de Janeiro. Nas memorias de Claudio Guerra, assim aparece o referido oficial

militar:

Perdigdo foi um dos cérebros mais atuantes da direita no periodo de 1964 e 1985,
sendo responsavel por dezenas de vitimas. Sob codinomes como doutor Nagib e
doutor Flavio, o coronel foi um torturador dos mais cruéis, um carrasco que tinha
prazer no oficio. Respeitado por seus companheiros na comunidade de informagdes,
era acatado também como um dos mais completos especialistas em técnicas
inquisitoriais. (...) Estudou na Escola das Américas. Na parede do escritorio dele, no
SNI, tinha diplomas de cursos no exterior. Falava inglés, era culto.3%*

Pelos servigos prestados ao Exército Brasileiro, o entdo capitdo Freddie Perdigdo
Pereira, egresso da Escola das Américas, vulgo “Dr. Flavio”, recebeu a Medalha do Pacificador
com palma por meio da Portaria Ministerial n°. 449, de 9 de abril de 1970.%®° Além disso,
também ha registro de tratamento institucional diferenciado ao militar Perdigdo Pereira, isto
porque a “Comunidade de Informacdes”, conjunto de organismos de informagdo e seguranca

do Estado, ofertava a alguns de seus quadros militares:

Uma espécie de carreira suplementar, com sobreposi¢do de rendimentos. No Dr.
Nagib do DOI carioca fixa-se um exemplo. Oficial combatente do CIE, ferido numa
perna e militante da rede terrorista da ‘tigrada’, Freddie Perdigdo Pereira migrou para

363 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A verdade sufocada: a histéria que a esquerda nio quer que o Brasil
conheca. Brasilia: Editora Ser, 2012, p. 303.

%4 Ver maiores informagdes em: GUERRA, Claudio. Memérias de uma guerra suja. Depoimento a Marcelo
Netto e Rogério Medeiros. Rio de Janeiro: Topbooks, 2012, p. 75-80. Sobre a utilizagdo do codinome Nagib, Elio
Gaspari também confirma a utilizagdo: “Nos anos 70, tornou-se obrigatorio o uso de codinome. Alguns desses
militares foram identificados. O Nagib do DOI carioca de 1970 era o capitdo Freddie Perdigdo Pereira, que na
manha de 1° de abril de 1964 guarnecera o palacio de Jango e a tarde se passara ao de Carlos Lacerda”. Ver:
GASPARI, Elio. A Ditadura escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 182.

365 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 71. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014, grifos nossos.
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o SNI e chegou a coronel nos anos 80. Para ser promovido a general-de-brigada,
ganhando quase a mesma coisa, deveria comandar tropa. Ofereceram-lhe um
comando de primeira, em Sao Paulo. Como ndo quis sair do Rio, pediu transferéncia
para a reserva. Recontratado como celetista pelo Servico, continuou onde estava, na
secdo de operacdes. Ficou perto da praia e acumulou os proventos de coronel
aposentado, compondo, com o salario do SNI, uma receita superior a de general-de-
exército. 368

Por conseguinte, na proxima etapa deste capitulo, tendo em vista a necessidade de
angariar informacdes sobre o autor da monografia O Destacamento de Operagoes de
Informagoes (DOI) no Exército Brasileiro, serdo apresentados elementos que definem a
participagdo de Freddie Perdigdo Pereira, enquanto oficial militar, no caso do desaparecimento

forgado de Rubens Beyrodt Paiva, no ano de 1971.

2.3.1 Na “Casa de Petropolis”: Freddie Perdigdo Pereira e o caso Rubens Paiva

No desenvolvimento de suas atividades no DOI do Rio de Janeiro, em maio de 1971,
Freddie Perdigdo Pereira se encontrou com o médico do Exército Amilcar Lobo Moreira da

Silva, naquela que seria uma das mais tragicas dependéncias do DOI/CODV/I Exército:

Era a segunda vez que o major Rubens Paim Sampaio recorria ao tenente Amilcar
Lobo, médico do DOI. Na primeira, durante um intervalo de interrogatorio, pedira-
lhe que fosse a sua casa examinar as filhas gémeas recém-nascidas, pois rejeitavam o
leite materno. Desta vez, em maio de 1971, tratava-se de ir a Petropolis cuidar de uma
mulher atropelada em Cascadura. Lobo subiu a serra dois dias depois. Seu guia
apresentou-se como Camardo e, ao entrar na cidade, deu-lhe um capuz preto. Quando
o médico o tirou, estava diante de uma casa branca, com um daqueles grandes telhados
tipicos da arquitetura da regido. Encarapitada no alto de um morro, era a Unica
construgdo da vizinhanga. O Dr. Teixeira veio a porta ¢ levou-o para uma sala
espagosa, com lareira. La apresentou-o ao Dr. Nagib. Teixeira, o proprio Rubens
Sampaio. Nagib era Freddie Perdigdo Pereira.%%

366 GASPARI, Elio. A Ditadura escancarada. So Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 184.

367 GASPARI, Elio. A Ditadura escancarada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 377. O relato de Amilcar
Lobo Moreira da Silva, o qual teria sido ordenado, pelo oficial militar Rubens Paim Sampaio e o Capitdo Freddie
Perdigdo Pereira, a suturar ferimentos na presa politica, posteriormente identificada como sendo Inés Etienne
Romeu também pode ser conferido nas investigagdes do MPF. Ver: BRASIL. Ministério Publico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso Rubens Paiva. Denunciante: Ministério
Publico Federal. Denunciados: José Antonio Nogueira Belham, Rubens Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo
Campos, Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza. Rio de Janeiro/RJ, 19 de maio de 2014, p. 69.
Disponivel em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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Na dentincia criminal, levada a cabo pelo Grupo de Trabalho de Justi¢a de Transi¢do,

do MPF, diante das investigacdes sobre o desaparecimento do deputado federal cassado Rubens

68

Paiva®®, ocorrido entre os dias 21 e 22 de janeiro de 1971, consta que:

(...) nas dependéncias do Destacamento de Operagdes de Informagdes — DOI - do 1
Exército, localizado, a época, nesta cidade [Rio de Janeiro] na Rua Bardo de Mesquita,
425 —Tijuca, os denunciados José Antonio Nogueira Belham e Rubens Paim Sampaio,
(...) em concurso com os militares ja falecidos Jodo Paulo Moreira Burnier, Antonio
Fernando Hughes de Carvalho, FREDDIE PERDIGAO PEREIRA e Ney Fernandes
Antunes, e ainda com outros agentes até agora nao totalmente identificados, todos
previamente ajustados e agindo com unidade de designios, MATARAM Rubens
Beyrodt Paiva. (...) Consta, também dos autos que, em hora incerta, a partir do dia 22
de janeiro de 1971 até a presente data, nesta cidade e subsecdo judiciaria, os
denunciados José Antonio Nogueira Belham, Rubens Paim Sampaio, Raymundo
Ronaldo Campos, Jurandyr Ochsendorf e Souza ¢ Jacy Ochsendorf ¢ Souza, (...) em
concurso com os militares ja falecidos Francisco Demiurgo Santos Cardoso,
FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, Antonio Fernando Hughes de Carvalho, Syseno
Sarmento, Ney Fernandes Antunes e Ney Mendes, ¢ ainda com outros agentes até
agora nao totalmente identificados, todos previamente ajustados e agindo com
unidade de designios, OCULTAM O CADAVER da vitima Rubens Beyrodt Paiva.3®

A informa¢do de que o major Freddie Perdigdo Pereira fazia parte de uma quadrilha
armada desenvolvida no contexto de organizagdo criminosa, com atuagdo no periodo 1964-
1981, também pode ser encontrada nas investiga¢des criminais desenvolvidas pelo MPF. A

participacao em associa¢do criminosa — quadrilha armada, com a finalidade de praticar crimes

368 “Rubens Beyrodt Paiva, nascido em Santos - SP, em 1929, era casado com Eunice Facciolla Paiva e tinha cinco
filhos: Vera, Maria Eliana, Ana Lucia, Marcelo e Maria Beatriz. Engenheiro de formagao, em 1962 elegeu-se
deputado federal pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Na Camara dos Deputados, foi relator da CPI do
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), voltada a investigar o financiamento de grupos envolvidos na
conspiragdo contra o governo Jodo Goulart”. Ver: BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Republica
no Estado do Rio de Janeiro. Deniincia Caso Rubens Paiva. Denunciante: Ministério Publico Federal.
Denunciados: José Antonio Nogueira Belham, Rubens Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo Campos, Jurandyr
Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza. Rio de Janeiro/RJ, 19 de maio de 2014, p. 05. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

369 Ibid., p. 03-04, grifos nossos. A dentincia oferecida, no caso Rubens Paiva, envolve 5 militares e resulta das
investigagdes desenvolvidas no dmbito da tramita¢ao dos Procedimentos Investigatdrios Criminais (PICs), junto a
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro (PR-RJ), n° 1.30.001.005782/2012-11 e
1.30.011.001040/2011-16. Na providéncia criminal do MPF, o ex-comandante do DOI/CODI/I Exército, general
José Antonio Nogueira Belham, e o ex-integrante do CIE, coronel Rubens Paim Sampaio foram denunciados por
homicidio triplamente qualificado, ocultagdo de cadaver e associagdo criminosa armada. O coronel reformado
Raymundo Ronaldo Campos e os militares Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza sdo acusados
pelos crimes de ocultacdo de cadaver, fraude processual e associagdo criminosa armada. Diante das praticas
militares no referido caso, consideradas crimes contra a humanidade, além das penas de prisdo, o MPF/RJ pede
ainda que os denunciados tenham as aposentadorias cassadas e que os 6rgaos militares sejam oficiados para despi-
los das medalhas e condecoragdes obtidas ao longo de suas carreiras. Para informagdes gerais, sobre essa iniciativa
penal frente aos crimes da Ditadura Civil-Militar, consultar: Assessoria de Comunicacdo Social - Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro. MPF/RJ denuncia cinco militares no caso Rubens Paiva. Disponivel
em: <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of criminal/mpf-rj-denuncia-cinco-militares-
por-crimes-contra-a-humanidade-no-caso-rubens-paiva>. Acesso em: 19 mai. 14.
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de lesa-humanidade tipificados como sequestros, homicidios e ocultagdes de cadaver ¢

revelada, quatro décadas ap6s os acontecimentos:

Ao menos entre 1970 e 1974, nos periodos adiante precisados, os denunciados José
Antonio Nogueira Belham, Rubens Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo Campos,
Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza, juntamente com outros
criminosos ja falecidos, dentre os quais Francisco Demiurgo Santos Cardoso, Paulo
Malhdes, FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, Antonio Fernando Hughes de
Carvalho, Syseno Sarmento, José¢ Luiz Coelho Netto, Jodo Paulo Moreira Burnier,
Ney Fernandes Antunes e Ney Mendes e com outros cuja participagdo ainda ndo foi
totalmente individualizada, associaram-se, de maneira estavel e permanente, em
quadrilha armada, com a finalidade de praticar crimes de lesa-humanidade (...). A
quadrilha em questdo — verdadeira organizacdo criminosa para fins de direito -
consolidou-se com o golpe de Estado de 1964 e seus remanescentes permaneceram
em atividade até ao menos junho de 1981.37°

Entre as agdes do oficial militar Freddie Perdigdo Pereira, no ambito do
desenvolvimento de suas atividades funcionais junto ao Exército Brasileiro, especificamente
quando de sua condi¢do de membro da Se¢do de Operagdes do CIE, ha de se evidenciar a pratica
de crimes de lesa-humanidade, os chamados crimes contra a humanidade. A realizagao da
pratica de tortura contra Rubens Beyrodt Paiva, por parte de Freddie Perdigao Pereira, enquanto
membro do CIE, em desenvolvimento de suas atividades junto ao DOI do I Exército, pode ser
conhecida claramente através das investigagdes do Grupo de Trabalho de Justica de Transi¢ao

do MPF, pois de acordo com o levantamento dos fatos, realizados pelo 6rgao ministerial:

Ainda no dia 20 [de janeiro de 1971], o denunciado Rubens Paim Sampaio e
FREDDIE PERDIGAO PEREIRA (ja falecido), ambos agentes do CIE, foram as
dependéncias do DOI com o objetivo de torturar a vitima, para dela extrair
informagdes tidas por relevantes a respeito do destinatario final dos papéis remetidos
do Chile. No DOI, os dois dolosamente impediram a entrada do chefe da 2* Secdo do
I BPE, Ronald José Motta Baptista Lefo, a sala onde a vitima estava sendo torturada,
com o claro intuito de assegurar a progressio criminosa do homicidio.*"

No periodo de 1970-1974, nas atividades do CIE, localizado no Rio de Janeiro, 6rgao

diretamente subordinado ao gabinete do Ministro do Exército, na época comandado pelo

370 BRASIL. Ministério Pliblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro. Deniincia Caso
Rubens Paiva. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: José Antonio Nogueira Belham, Rubens
Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo Campos, Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza. Rio de
Janeiro/RJ, 19 de maio de 2014, p. 35, grifos nossos. Disponivel em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-
da-ditadura/atuacao-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

371 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
Rubens Paiva. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: José Antonio Nogueira Belham, Rubens
Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo Campos, Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza. Rio de
Janeiro/RJ, 19 de maio de 2014, p. 17, grifos nossos. Disponivel em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-
da-ditadura/atuagao-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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general-de-Exército Orlando Geisel, o major Freddie Perdigdo ¢ apontado como comandante
de equipes em missdes de sequestro, tortura e também de homicidios e ocultacdes de cadaver

de opositores da Ditadura Civil-Militar:

Ao menos entre 1970 e 1974 o o6rgdo [CIE] manteve equipes de operagdes
comandadas por majores e capitdes com formagao na area de informagdes, dentre os
quais o denunciado Rubens Paim Sampaio e os capities FREDDIE PERDIGAO
PEREIRA e Paulo Malhaes, ja falecidos. Os oficiais eram subordinados ao tenente-
coronel José Luiz Coelho Netto, também ja falecido, e tinham a disposicdo ao menos
trés sargentos para acompanha-los, em missdes de sequestro, tortura e também de
homicidios e ocultacdes de cadaver de opositores do regime, especialmente os
integrantes de organizagdes da esquerda armada.3"

Afora isso, no periodo de 1971-1974, a comprovagao do trabalho de Freddie Perdigao
Pereira, no CIE, e da manutencdo de militares em equipe de operagdes de informagdes, surge
também da existéncia e do envolvimento de dois outros militares, Jurandyr Ochsendorf e Souza

e Jacy Ochsendorf e Souza, como pode ser observado:

Os denunciados Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza integraram,
de forma permanente e estavel, equipes de operacdes no Rio de Janeiro;
primeiramente no DOI, subordinados a Raymundo Ronaldo Campos e a José Antonio
Nogueira Belham, e depois no CIE, subordinados a FREDDIE PERDIGAO
PEREIRA ¢ a Rubens Paim Sampaio. (...) Imputa-se, também, a Jurandyr Ochsendorf
¢ Souza e Jacy Ochsendorf e Souza a associagdo a quadrilha armada objeto da presente
acdo, inicialmente, entre meados de 1970 e meados de 1971, no DOI, e depois no CIE,
entre 22 de junho de 1971 e 31 de dezembro de 1974 (Jurandyr) e entre 3 de setembro
de 1972 ¢ 30 de dezembro de 1977 (Jacy). A participagcdo de ambos na associagdo
criminosa consistiu na execugdo de sequestros contra dissidentes politicos, a mando
dos demais denunciados. No DOI, os denunciados Jurandyr Ochsendorf e Souza e
Jacy Ochsendorf e Souza estavam subordinados a Raymundo Ronaldo Campos e José
Antonio Nogueira Belham, e no CIE a FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, Paulo
Malhies e Rubens Paim Sampaio.3"®

Contudo, das investigac¢des criminais do MPF, surgem diversas informagdes, assentadas
em variados levantamentos documentais, que possibilitam a formagdo de representacado tipica
de agente de Estado envolvido na realizacdo de crimes em nome da Doutrina de Seguranga

Nacional e Desenvolvimento. Dessa maneira, apos expor elementos que definem a participacao

372 BRASIL. Ministério Pliblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro. Deniincia Caso
Rubens Paiva. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: José Antonio Nogueira Belham, Rubens
Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo Campos, Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf e Souza. Rio de
Janeiro/RJ, 19 de maio de 2014, p. 37, grifos nossos. Disponivel em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-
da-ditadura/atuacao-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

373 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 40 e 75, grifos nossos.
Disponivel em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagéo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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de Freddie Perdigdo Pereira no Caso Rubens Paiva, no préximo item, serdo trazidas
informacdes relativas ao envolvimento do referido oficial militar, em outro episddio de
violagdes de direitos humanos, ocorrido no crepusculo da Ditadura Civil-Militar, o atentado a
bomba, no Riocentro, no Rio de Janeiro, durante as comemoragdes do Dia do Trabalhador, em

30 de abril de 1981.

2.3.2 Explode mais uma bomba: o chefe de operagdes do DOI/CODI/I Exército, Freddie

Perdigdo Pereira e o Caso Riocentro

Como resultado das investigagdes sobre o atentado a bomba no Riocentro, ocorrido no
dia 30 de abril 1981, no qual seriam realizadas diversas manifestagdes culturais em torno das
comemoracdes do Dia do Trabalho, o Grupo de Trabalho de Justica de Transicdo do MPF
apresentou novos documentos ¢ testemunhas que possibilitaram o oferecimento de dentncia
contra o coronel reformado Wilson Luiz Chaves Machado, o ex-delegado Claudio Antonio
Guerra e os generais reformados Nilton de Albuquerque Cerqueira e Newton Araujo de Oliveira
e Cruz, os quais passaram a responder pelos crimes de homicidio doloso tentado (duplamente
qualificado por motivo torpe e uso de explosivo), por associagdo criminosa armada e por
transporte de explosivo. Ja o general reformado Newton Cruz, responde também pelo crime de
favorecimento pessoal. O general reformado Edson Sa Rocha responde por associagdo
criminosa armada e o major reformado Divany Carvalho Barros por fraude processual.** Por
ocasido, das investigacdes levadas a cabo pelo MPF, o entdo coronel Freddie Perdigdo Pereira

¢ mencionado na dentincia em diversos momentos, como o relatado a seguir:

Durante parte do periodo de planejamento e execucdo do delito, ficou apurado que os
ora denunciados praticaram o crime com a participagdo decisiva de outros criminosos,
ja falecidos, entre eles o Coronel FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, vulgo “Dr.

374 A dentincia foi aceita pela Juiza Federal Ana Paula Vieira de Carvalho, titular da 6* Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro, numa decisdo histdrica, que entre outros argumentos, trouxe o seguinte: “Os fatos narrados na
denuncia ocorreram em 30 de abril de 1981: ha exatos 33 anos, portanto. Tenho, porém, que a prescri¢do nao
ocorreu. Para tanto, parto de duas premissas importantes: (i) os crimes de tortura, homicidio e desaparecimento de
pessoas, cometidos por agentes do Estado, como forma de perseguicdo politica, no periodo da Ditadura Civil-
Militar Brasileira configuram crimes contra a humanidade; (ii) segundo principio geral de direito internacional,
acolhido como costume pela pratica dos Estados e posteriormente por Resolugdes da ONU, os crimes contra a
humanidade sdo imprescritiveis”. Consultar: BRASIL. 6* Vara Criminal da Justica Federal no Rio de Janeiro.
Processo n° 0017766-09.2014.4.02.5101 (2014.51.01.017766-5). Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Wilson
Luiz Chaves Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e
Cruz, Edson Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Juiza Ana Paula Vieira de Carvalho. Decisdo recebimento
denuncia. Rio de Janeiro, 13 de maio de 2014, p. 05. Disponivel em: <www.prrj.mpf.mp.br>. Acesso em: 20 mai.
2014.
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Flavio”; o Sargento Guilherme Pereira Do Rosario, vulgo “Agente Wagner” ou
“Rob06”; o General Octavio Aguiar de Medeiros; o Coronel Ary Pereira de Carvalho,
vulgo “Arizinho”; o Tenente-Coronel Julio Miguel Molinas Dias, vulgo “Dr.
Fernando”; o Coronel Alberto Carlos Costa Fortunato; o Coronel Luiz Helvécio da
Silveira Leite; o Coronel Job Lorenna De Sant’anna e o marceneiro Hilario José
Corrales. Em razdo do seu falecimento, estes criminosos nio foram denunciados.3®

Além disso, o entdo tenente-coronel Freddie Perdigdo Pereira também ¢ apontado na
denuncia oferecida pelo MPF/RJ, frente as investigagdes do atentado a bomba no Riocentro,
como sendo responsavel por fazer parte dos niicleos da organizac¢do criminosa que atuou no dia

30 de abril de 198137, isto porque

(...) a organiza¢do criminosa tinha um nucleo de planejamento e um nucleo
operacional (também denominado de ‘Grupo Secreto’) (...) Elemento-chave para
entender a equacdo do Riocentro, bem assim as agdes dos ora denunciados, era o
Tenente-Coronel FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, vulgo “Dr. Flavio”, conhecido
agente da repressdo e que comprovadamente atuou em diversos 6rgaos de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, PERDIGAO esteve lotado no DOI, no Centro
de Informagdes do Exército (CIE), tendo sido recrutado posteriormente para o SNI,
onde estava atuando na época do Riocentro.3”’

Por conseguinte, o papel de Freddie Perdigdo, na ligacdo entre os 6rgdos repressivos,

em particular sua atuacdo entre os membros da comunidade de informagdes, ¢ de grande

375 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira ¢ Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 13. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014. Na denuncia
feita a Justica em fevereiro de 2014, o MPF, através do Grupo de Trabalho Justi¢a de Transi¢ao, apresentou novos
documentos e testemunhas que permitiram a identificagdo de varias pessoas envolvidas no atentado a bomba no
Riocentro, revelaram diversos codinomes de militares e civis e trouxeram elementos de prova novos. As
investigagdes do MPF duraram quase dois anos e envolveram a analise de 38 volumes de documentos. Foram
tomados depoimentos de 42 testemunhas e investigados, num total de 36 horas de gravacdo. Foram expedidas 86
intimagdes e 79 oficios requisitando informagdes, além de trés pedidos de cooperacdo internacional para Franga,
Bélgica e Argélia. As investigagdes identificaram o envolvimento dos seis denunciados, além de outros nove
envolvidos que ja faleceram. Para informagdes gerais sobre a decisdo historica da Justica Federal do Rio de Janeiro,
pois pela primeira vez uma denuncia criminal relativa ao atentado no Riocentro sera processada e ira a julgamento,
ver: Assessoria de Comunicac¢ao Social - Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro. Justica aceita
denuncia do MPF contra seis acusados do atentado a bomba no Riocentro. Disponivel em:
<http://www.prrj.mpf.mp.br/frontpage/noticias/justica-aceita-denuncia-do-mpf-contra-seispessoas>. Acesso em:
21 mai. 14.

376 Interessante mencionar que na obra do coronel Dickson Melges Grael, Aventura, corrupgdo e terrorismo: d
sombra da impunidade, langada originalmente em 1985, nas mais de 50 paginas dedicadas ao atentado do
Riocentro ndo ha nenhuma referéncia ao nome do oficial militar Freddie Perdigdo Pereira. Para maiores detalhes,
consultar: GRAEL, Dickson Melges. Aventura, corrup¢ao e terrorismo: a sombra da impunidade. 4 ed.
Petropolis: Vozes, 1986, p. 79-136.

377 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 14. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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relevancia, pois havia trabalhado em todos os principais 6rgdos da comunidade de informagdes

€ com 1SS0,

(...) PERDIGAO era o elo entre o SNI e o DOI, entre o niicleo de planejamento dos
alvos e o nucleo operacional, entre os altos escaldes das Forgas Armadas e os agentes
operacionais que teriam treinamento, expertise e vontade de executar as acdes. De
fato, conforme apurado nas investiga¢des, varios membros do SNI circulavam com
frequéncia no interior do DOI, inclusive o Ten. Cel. FREDDIE PERDIGAO. (...)
PERDIGAO era responsavel por planejar as agdes juntamente com outros integrantes
do SNI. Seu transito entre os 6rgdos da comunidade de informagdes permitia contato
pessoal com militares e civis que pudessem ser recrutados para a organizagdo. Além
disso, (...) tinha a incumbéncia de transmitir aos agentes operacionais as ordens de
missdo definidas pelo nucleo de planejamento, comandando os grupos operacionais.
Era PERDIGAO que conduzia as reunides de execugdo no restaurante Garota da
Tijuca.’”®

Demonstrando que Freddie Perdigdo Pereira ndo era apenas um oficial militar dedicado
a reflexdo sobre as agdes do Exército Brasileiro no enfrentamento da resisténcia politica, o
militar também praticava a execucao das agoes de seu grupo clandestino. Como exemplo, tem-
se sua participagao direta no atentado de 30 de abril de 1981, no Riocentro, como asseverado

na dentincia promovida pelo MPF:

(...) o papel de PERDIGAO nio se resumia ao planejamento e as estratégias. “Dr.
FLAVIO”, um de seus codinomes, ou “Perdiga”, como era chamado pelos mais
intimos, também ia a campo para a execugdo das a¢des do grupo. Segundo a prova
testemunhal colhida nos autos, PERDIGAO estava presente no Riocentro no dia do
atentado, dirigindo pessoalmente uma das equipes operacionais. (...) O Sargento
Guilherme Pereira do Rosario, em cujas maos a bomba do Riocentro explodiu, era
uma dessas pessoas que tinha contato proximo com o Coronel FREDDIE
PERDIGAO. Ambos eram amigos e afinados com a ideologia conservadora e radical
da ‘linha dura’. ROSARIO trabalhava no DOI desde 1973, sempre na Segido de
Operacgdes, sempre designado para ‘missdes de rua’ ou ‘operagdes especiais’. Foi 14
que conheceu e aproximou-se de PERDIGAQ.?"®

Da composic¢ao da associa¢do criminosa armada, voltada para a pratica de crimes contra
umani , ’ u . s . - .
humanidade, chamada “Grupo Secreto™®®, do qual o oficial militar Freddie Perdigio Pereira

era o comandante, hé de se evidenciar que

378 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro. Deniincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 15. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atua¢do-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

379 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 16. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

380 A partir do testemunho chave do coronel de artilharia Alberto Carlos Costa Fortunato, que em articulagdo com
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(...) faziam parte o Coronel ALBERTO CARLOS COSTA FORTUNATO, o Coronel
LUIZ HELVECIO DA SILVEIRA LEITE, o Sargento GUILHERME PEREIRA DO
ROSARIO, vulgo “Agente WAGNER”, o Delegado CLAUDIO ANTONIO
GUERRA ¢ o marceneiro HILARIO JOSE CORRALES, dentre outros ainda nio
totalmente identificados. (...) O Grupo Secreto era formado por radicais de extrema
direita e trabalhava com varias equipes, formadas por civis e militares, para executar
os atentados a bomba, equipes que nem sempre sabiam umas das outras, formato
compreensivel porque de acordo com a compartimentacao das informagdes propria de
orgios como o SNI e o DOIL.%8!

Além disso, no dia 30 de abril de 1981, em mais uma a¢dao do DOI do Rio de Janeiro,
em pleno desenvolvimento das atividades de seguranca do Estado, h4 de ser notada a conduta
de comando adotada pelo oficial militar Freddie Perdigdo Pereira, pois, das quatro equipes
operacionais envolvidas na realizacdo do atentado a bomba no Riocentro, a segunda equipe
operacional era chefiada pelo referido militar do Exército, e esta equipe “(...) dirigiu-se para a
casa de for¢a do Riocentro e foi responsavel por detonar a bomba que tinha como finalidade
atingir o abastecimento de energia e cortar a luz do complexo, causando panico nas pessoas que
assistiam ao show”.8?

Passados 33 anos dos acontecimentos tragicos, operacionalizados pela DOI do I
Exército, no episoddio do atentado a bomba no Riocentro, o general Newton Araujo de Oliveira

e Cruz transferiu a responsabilidade direta pela organizagdo e execugdo daquela que seria uma

das ultimas agoes do DOI/CODI/I Exército. Na dentncia criminal, relativa ao Caso Riocentro,

civis, oficiais do Centro de Informagdes do Exército e outros militares, o livro A direita explosiva no Brasil
reconstituiu varios momentos do Grupo Secreto, organizagdo criminosa que contabilizou no periodo de 1968-
1981, ao menos 24 atentados a bomba, incluindo o atentado de 30 de abril de 1981, no Riocentro. Para maiores
informagoes sobre a participagdo do oficial do Exército Freddie Perdigdo Pereira, do marceneiro Hilario José
Corrales e outros envolvidos na fabricagdo ¢ no planejamento de atentados a bomba consultar: ARGOLO, José
Amaral; RIBEIRO, Katia; FORTUNATO, Luiz Alberto Machado. A direita explosiva no Brasil. Rio de Janeiro:
Mauad, 1996. Em outra publicagdo, o oficial do Exército Brasileiro, Luiz Helvécio da Silveira Leite, coronel
reformado, falecido em 1995, trouxe informagdes relevantes sobre a contribuigdo externa ao chamado Grupo
Secreto tendo em vista a colaboragdo recebida da Liga Cativa das Nagdes, e em especial do major do Exército
Francés, Pierre Richel Pellegrin, o qual serviu na regido da Indochina e no norte da Africa, tendo papel destacado
na orientagdo de atividades clandestinas envolvendo a produgdo de artefatos explosivos, bem como técnicas de
interrogatorio utilizadas contra perseguidos politicos. Ver mais em: ARGOLO, Jos¢ Amaral; FORTUNATO, Luiz
Alberto Machado. Dos quartéis a espionagem: caminhos e desvios do poder militar. Rio de Janeiro: Mauad, 2004,
p. 205-210.

31 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Procuradoria da Reptblica no Estado do Rio de Janeiro. Deniincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
S4 Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 23. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atua¢do-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.

382 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 29. Disponivel
em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagdo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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ha reproducao do depoimento, bastante revelador, prestado ao MPF, pelo general Newton Cruz,

que na época do atentado era chefe da Agéncia Central do SNI em Brasilia:

Newton Cruz ja tinha figurado nos quadros do SNI em dois periodos, e voltou ao
orgdo em julho de 1978 para chefiar a Agéncia Central, posicdo em que se encontrava
quando do atentado do Riocentro. (...) O denunciado [Newton Araujo de Oliveira e
Cruz] prestou depoimento ao MPF (midia de fls.796) confessando que soube do
atentado antes de sua ocorréncia e optou voluntariamente por nada fazer a respeito.
Declarou que soube que agentes do DOI e do SNI estavam reunidos em equipes ¢
iriam para o Riocentro langar bombas no complexo. Disse ainda que foi o Coronel
FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, do SNI, que organizou e dirigiu o atentado,
dando ordens as equipes operacionais no proprio local do crime. 38

Por conseguinte, esses fatos historicos reforcam mais uma vez a participagao do oficial
militar Freddie Perdigdo Pereira no desenvolvimento de atividades repressivas da Ditadura
Civil-Militar, em especial aquelas relacionadas aos DOIs, tanto no tocante a realiza¢do de
atividades praticas repressivas quanto a producdo de reflexdes sobre o papel dos DOIs, no
ambito das atividades do Exército Brasileiro. Desse modo, a participag¢do de Freddie Perdigao
Pereira em atividades repressivas faz parte do contexto da historia do Exército Brasileiro, vivida

a partir do surgimento da OBAN e da institucionalizagdo dos DOI/CODI.

383 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 47-48, grifos nossos.
Disponivel em:<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagéo-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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CAP. 3: AJUSTICA DE TRANSICAO NO CONTEXTO BRASILEIRO:
INICIATIVAS CIVEIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERALE O
DOI/CODI/II EXERCITO

“Punir ndo é. E de um modo ou de outro, fazer sofrer? E que dizer das punigdes
que ndo sdo, de modo nenhum reparagdes no sentido da restauragdo de um
estado anterior, como ¢ manifestamente o caso das mortes e das ofensas mais
graves? A punigdo reestabelece talvez a ordem, ela ndo da a vida.”%*

Paul Ricouer

A ultima etapa dessa dissertacdo tratara das medidas de justica transicional propostas
nas iniciativas civeis do MPF, voltadas para a reparagao e responsabilizacao das violagdes de
direitos humanos praticadas por agentes publicos de seguranga vinculados ao DOI/CODI/II
Exército. Por certo, tratard de demonstrar o estudo de tais iniciativas e sua relagdo com aquilo
que ao longo dessa pesquisa se denomina atuagao repressiva do DOI/CODI/II Exército. A forma
como os agentes de seguranga e seus colaboradores ou facilitadores institucionais, responsaveis
por multiplas violacdes de direitos humanos, vém sendo tratados juridicamente, desde a
proposicao das iniciativas civeis, por parte do MPF, surge ao longo do texto deste capitulo.

De forma especifica, nesta etapa, a analise recaird sobre as providéncias civeis, de
iniciativa do MPF em Sao Paulo, notadamente serdo examinadas as a¢des relacionadas a
atuagdo do DOI/CODI de Sao Paulo.®® Dentre as providéncias relacionadas a essa tematica
encontra-se o conjunto das seguintes Agdes Civis Publicas: Caso DOI/ CODI de Sao Paulo,
Autos n.° 2008.61.00.011414-5, em tramite na 8* Vara Federal de Sao Paulo; Caso Manoel Fiel
Filho, Autos n° 2009.61.00.005503-0, em tramite na 11* Vara Federal de Sao Paulo; Caso
Ossadas de Perus, Autos n.° 2009.61.00.025169-4, em tramite na 6* Vara Federal de Sao Paulo;
Caso Desaparecidos Politicos - IML - DOPS - Prefeitura de S3o Paulo, Autos n.°
2009.61.00.025168-2, em tramite na 4* Vara Federal de Sdo Paulo; Caso Policiais Civis no DOI-
CODI de Sao Paulo, Autos n.° 0018372-59.2010.4.03.6100, em tramite na 7* Vara Federal de

384 RICOEUR, Paul. O justo ou a esséncia da justica. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 176.

385 Ha de se mencionar que o Caso Ossadas de Perus e o Caso Desaparecidos Politicos, investigados pelo MPF,
ndo tratam diretamente da atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, mas de forma indireta ambos se
relacionam a ela, tendo em vista que muitos perseguidos politicos, vitimas do DOI/CODI/II Exército, encontram-
se desaparecidos e existe a possibilidade de seus restos mortais estarem entre aqueles ainda ndo identificados, cuja
origem remonta a Vala Clandestina de Perus. Por esse motivo, justifica-se a inclusdo destes dois casos no rol de
iniciativas civeis estudados nesta dissertagao.
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Sédo Paulo e Caso OBAN, Autos n.° 0021967-66.2010.4.03.6100, em tramite na 4* Vara Federal
de Sao Paulo.®®

Sendo assim, este capitulo ao oferecer contraponto a visao militar sobre a atuagdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército, por meio das investigacoes levadas a cabo pelos membros
do MPF em Sao Paulo, permite a producdo de conhecimento historico pautado pela busca da
compreensdo do abuso da forga para conquistar os objetivos do Estado. Para tanto, a estrutura
desse capitulo se resume a cinco eixos fundamentais. No primeiro deles, trata-se da
categorizagao das violagdes sistematicas de direitos humanos praticadas ao longo de diversos
conflitos de interesses, procurando evidenciar algumas polémicas em torno do tema. O segundo
eixo diz respeito ao conceito de justica transicional e as limitacdes de sua pratica, as quais sao
concebidas através dos principios filoséficos de Jon Elster. O terceiro, o quarto e o quinto eixo
tratam, especificamente, do conjunto de iniciativas civeis do MPF, destinado a promover a
responsabilizacdo civil dos agentes repressores ¢ de seus colaboradores, a0 mesmo tempo que
visa reparar as violagoes de direitos humanos praticadas no ambito da atuagdo do DOI/CODI/II
Exército. Dessa maneira, o Caso DOI-CODI-Sao Paulo e o Caso Manoel Fiel Filho compdem
o terceiro eixo desse capitulo, enquanto que o Caso Operacdo Bandeirantes (OBAN) e o Caso
Policiais Civis no DOI-CODI/SP compdem o quarto eixo desse capitulo. Por fim, o quinto eixo
diz respeito ao Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sdo Paulo e ao Caso

Ossadas de Perus.

3.1 A Categorizacio das Violacdes Sistematicas de Direitos Humanos: Algumas Polémicas

Em muitas ocasides, os direitos humanos podem ser vistos como sendo historicamente
relativos, isto porque, a sua fonte primaria - a pessoa humana - ¢ um ser essencialmente
histérico. Do ponto de vista filosofico, Agnes Heller ressalta que “(...) a consciéncia de nosso
ser € 0 nosso ser, desse modo, os seres humanos ndo podem conceber nenhuma categoria a
margem do tempo e do espago, inclusive, o absurdo ¢ temporal e espacial, porque somos tempo
e espaco”.3®” Um exemplo de temporalidade e espacialidade “absurda” esta no surgimento das
expressoes crimes contra humanidade e genocidio. Enquanto expressao oriunda do resultado de

conflitos armados internacionais, a no¢ao de crimes contra humanidade

3% Para maiores detalhes sobre as iniciativas civeis promovidas pelo Ministério Publico Federal, consultar:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=143&Itemid=184>. Acesso em: 28
out. 2012.

37 HELLER, Agnes. Teoria de la historia. Colonia del Carmen: Fontamara, 2005, p. 09.
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(...) foi cunhada depois da Primeira Guerra Mundial em referéncia ao genocidio dos
arménios promovido pelos turcos. Durante a década de 1920, em Haia e em Genebra,
foram feitos esforgos para regulamentar as novas armas de bombardeio aéreo e a gas.
O conceito de genocidio foi inventado por Rafael Lemkin, um judeu-polonés
refugiado do nazismo, durante a Segunda Guerra Mundial, mas antes que o terror de

Auschwitz fosse totalmente conhecido.3%®

De outro modo, a questdao do fundamento dos direitos humanos envolve mesmo a sua
importancia no quadro do pensamento moral global. Para o jurista Fabio Konder Comparato,
os direitos humanos possuem como fundamento o préprio homem, sendo esta uma das

tendéncias marcantes do pensamento moderno, em suas palavras

(...) € a convicgdo generalizada de que o verdadeiro fundamento de validade - do
direito em geral e dos direitos humanos em particular - ja ndo deve ser procurado na
esfera sobrenatural da revelagdo religiosa, nem tampouco numa abstragdo metafisica
- a natureza - como esséncia imutavel de todos os entes no mundo. Se o direito ¢ uma

criagdo humana, o seu valor deriva, justamente, daquele que o criou. O que significa

que esse fundamento ndo ¢ outro, sendo o proprio homem (...).389

Em suas contribui¢des para a compreensdo do totalitarismo, Claude Lefort, filésofo
francés, dedicando-se as reflexdes sobre a democracia e o totalitarismo no século XX, buscou
esclarecer o nucleo da democracia, destacando a mutacao simbdlica que houve em sua origem
— a ruptura com a representacdo da sociedade como corpo — e a invengdo de que seu
desenvolvimento da provas, invencao que ela ainda requer para se manter. Essa tentativa,
conforme Lefort, se aplica ao exame dos direitos humanos, justamente em razdo da nova
importancia que essa no¢ao adquiriu ha pouco tempo e sua carga ideologica.

Para Claude Lefort, no momento em que o homem ¢ a “fonte dos direitos do homem™ e
o direito encontra-se categoricamente estabelecido na “natureza do homem, uma natureza
presente em cada individuo™, surge, a partir de entdo, o triplo paradoxo diante dos direitos do
homem. Na primeira figura do paradoxo, vislumbrado pelo pensador francés, a sociedade ¢
concebida como uma sociedade de homens livres e iguais, sociedade idealmente una nesse
sentido € homogénea: “(...) essa sociedade revela-se doravante impossivel de ser circunscrita,

pelo fato de que ndo poderia se relacionar consigo mesma em todos os seus elementos e

38 BARTOV, Omer; GROSSMANN, Atina; NOLAN, Mary. Introducdo. In: BARTOV, Omer; GROSSMANN,
Atina; NOLAN, Mary (orgs.). Crimes de guerra: culpa e negacdo no século XX. Rio de Janeiro: DIFEL, 2005,
p. 13.

389 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. Sio Paulo: Instituto de Estudos Avangados
da USP, 1997, p. 7. Texto disponivel em: <www.iea.usp.br/artigos>. Acesso em: 26 mai. 2012.
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representar-se como um s6 corpo (...).”*% A segunda figura do paradoxo assevera que 0s
direitos ndo sdo simplesmente objeto de uma declaracdo, pois ¢ de sua esséncia declarar-se,
nesse sentido, cumpre notar que ¢ “(...) impossivel separar o enunciado da enunciacao a partir
do momento que ninguém poderia ocupar o lugar, a distancia de todos, de onde teria autoridade
para outorgar ou ratificar direitos”.3%! J4, a terceira figura do paradoxo trata do abandono da
totalidade da dimensao transversal das relagdes sociais das quais os individuos sdos os termos,
a qual surge na representacao dos direitos do homem, isto pois, “(...) os individuos aparecem
como tantos soberanozinhos independentes, cada qual reinando sobre seu mundo privado, como
tantas microunidades desfeitas do conjunto social, mas essa representacdo destrdi outra: a de
uma totalidade transcendente as suas partes”.3%

Ainda assim, feitas tais consideragdes, a partir de Claude Lefort, ressalta-se conforme
Fabio Comparato, que a necessidade de colocar a guerra definitivamente fora da lei, e a
dispersao da consciéncia dos direitos humanos sdo acontecimentos simultdneos, apos o término
da Segunda Guerra Mundial. As violagdes multiplas aos direitos humanos, perpetradas em
1939-1945, provocaram o despertamento da consciéncia de que sem o respeito aos direitos
humanos, a convivéncia pacifica torna-se impossivel.3*® Nesse sentido, em representagdo
encaminhada ao MPF, em Sao Paulo, Fabio Comparato alertou que a teoria atual dos direitos
humanos “(...) reconhece que eles se organizam num sistema regido por principios, isto &,
normas de carater suprapositivo, com maxima abrangéncia e abstragdo, as quais se concretizam
por meio de regras positivas, de conteido normativo preciso e campo de abrangéncia
limitado”.3%

Continuando no contexto brasileiro, marcado pelas graves violagdes aos direitos

humanos, principalmente no periodo da Ditadura Civil-Militar, pode-se notar que a constituicao

de tais direitos esta imbricada no proposto pela historiadora Lynn Hunt, posto que

Os direitos ndo podem ser definidos de uma vez por todas, porque sua base emocional
continua a se deslocar, em parte como reagdo as declaragdes de direitos. Os direitos
permanecem sujeitos a discussio porque a nossa percep¢ao de quem tem direitos e do

390 LEFORT, Claude. A inven¢iio democratica: os limites da dominagio totalitaria. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2011, p. 73.

391 Ibid., p. 73.

392 Ibid., p. 73-74.

398 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmaciio histérica dos direitos humanos. 7 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 226.

3% COMPARATO, Fabio Konder. Representacdo Civel n° 1.34.0008.495/2007-56. Sdo Paulo, 19 nov. 2007.
Protocolada no Ministério Publico Federal, em Sado Paulo. Documento encartado no Anexo 3. BRASIL. Ministério
Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticio inicial na Acdo Civil Piblica n°
2008.61.00.011414-5. Sao Paulo, 12 mai. 2008. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar.
2012.
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que sdo esses direitos muda constantemente. >%°

A partir disso, enfatiza-se que os direitos humanos dependem tanto do dominio de si
mesmo [autonomia] como do reconhecimento [empatia] de que todos os outros sdo igualmente
senhores de si. Segundo Lynn Hunt, o desenvolvimento incompleto da empatia, ou do
reconhecimento de que todos os outros sdao igualmente senhores de si, dd origem a todas as
desigualdades de direitos que nos tém preocupado ao longo de toda a historia. 3%

De outro lado, a historiadora Lynn Hunt procura analisar o modo como as mentes
individuais compreendem e remodelam o contexto sociocultural. Interessante mencionar, que
para a historiadora norte-americana, voltada para a investigagcdo das praticas culturais, deve-se
observar que “as relagdes econdmicas e sociais ndo sao anteriores as culturais, nem, as
determinam; elas proprias sao campos de pratica cultural e produgdo cultural — o que ndo pode
ser dedutivamente explicado por referéncia a uma dimensao extracultural da experiéncia”.®%’
Desse modo, na tentativa de voltar a aten¢ao para o que ocorre dentro das mentes individuais,
o argumento da autora volta-se para a questdo de que “(...) ler relatos de tortura ou romances
epistolares teve efeitos fisicos que se traduziram em mudangas cerebrais e tornaram a sair do
cérebro como novos conceitos sobre a organizagdo da vida social e politica”.3%® Os novos tipos
de leitura (e de visdo e audicao), relacionados a criagdo de novo contexto social, criaram novas
experiéncias individuais (empatia), que na visdo de Lynn Hunt colaboraram para a ocorréncia
dos direitos humanos.

Partindo para uma abordagem mais critica acerca das articulagdes em torno dos direitos
humanos, importa perceber a atribuicdo de apelo moral e sua relagdo com o desenvolvimento

de imperativos globais de a¢do. O ganhador do prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya

Sen, acentua a forca da ideia de direitos humanos, através de seu apelo moral:

Ha algo muito atraente na ideia de que qualquer pessoa, em qualquer lugar no mundo,
independente de nacionalidade, local de domicilio, cor, classe, casta ou comunidade,
possui alguns direitos basicos que os outros devem respeitar. O grande apelo moral
dos direitos humanos tem sido usado para varias finalidades, desde a resisténcia a

tortura, a prisdo arbitraria e a discriminagdo racial até a exigéncia de eliminar a fome,

a miséria e a falta de assisténcia médica em todo o planeta.399

3% HUNT, Lynn. A invengiio dos direitos humanos: uma histéria. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 27.
3% [hid., p. 28.

397 HUNT, Lynn. Historia, cultura e texto. In: HUNT, Lynn (Org.). A nova histéria cultural. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2001, p. 9.

3% HUNT, Lynn. A invengio dos direitos humanos: uma historia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 32.
39 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 390.
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Entretanto, ¢ frequente a rejeicdo do conceito como um todo, investindo contra qualquer
crenca na existéncia de direitos que as pessoas tenham simplesmente em virtude de sua
humanidade. Agrega-se a isso, a critica a forca ética dos direitos humanos, pois a0 mesmo
tempo em que ela tem servido para inspirar a legislagdo, garantindo o respeito a certas
liberdades, “(...) ela tem sido criticada, em termos de avaliagdo do conteudo da afirmacao ética
feita implicitamente através da declaragdo de um direito humano (certas liberdades e
determinados deveres trazem a necessidade de aceitar alguns deveres sociais de promover ou
salvaguardar essas liberdades)”.*®® Além disso, destaca Amartya Sen a importincia da
viabilidade das reivindicacdes éticas, como elemento base para a construg¢ao da viabilidade da
argumentacdo racional para justificagdo dos direitos humanos. Tudo isso, porque a dificuldade
em satisfazer a plenitude dos interesses individuais no estabelecimento de um direito humano
leva ao abandono dos interesses na determinacao das liberdades fundamentais. Por esse motivo,
os adversarios da ideia de direitos humanos universais “(...) lhes atribuem pretensdes muito
exageradas, acabam por rejeitar as pretensdes dos direitos humanos a pretexto de que essas
pretensdes sdo altamente implausiveis”.*%

Em seguimento, elaborando andlise critica sobre os direitos humanos, associada ao
respeito mutuo entre pessoas e nacdes, o historiador liberal Michael Ignatieff busca a
compreensdo da “revolu¢do” dos direitos humanos e sua implicagdo no pensamento moral
global. Na visdo de Michael Ignatieff, o pensamento moral global esta dominado pela crenca
ou idolatria dos direitos humanos: “Los derechos humanos se han convertido en el mayor
articulo de fe de una cultura laica que teme no creer en nada mas. Se han convertido en lengua
franca del pensamento moral global, tal como el inglés se ha convertido en la lengua franca de
la economia global”.*%? Nesse sentido, Ignatieff ao referir-se ao poder da doutrina dos direitos
humanos na atualidade, questiona a pretensa universalidade requerida por tais direitos,

notadamente, se estariamos diante de outra forma de imperialismo moral ocidental:

La doctrina de los derechos humanos es tan poderosa, pero tan imperialista en su
aspiracion a la universalidad, que se ha convertido en el blanco de criticas
intelectuales. Estos desafios han suscitado preguntas importantes acerca de si los
derechos humanos se merecen la autoridad que han logrado, si sus aspiraciéon a la

universalidad esta justificada y si se trata de outro ejemplo de imperialismo moral

occidental.403

400 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 393.
401 Ibid., p. 395-396.
402 IGNATIEFF, Michael. Los derechos humanos como idolatria. In: IGNATIEFF, Michael (org.). Los derechos
humanos como politica e idolatria. Barcelona: Paidos, 2003, p. 75.
493 [pid., p. 79.
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De toda maneira, ha nas reflexdes de Michael Ignatieff algo que colabora com o
desenvolvimento da pesquisa sobre a atuag¢do repressiva do DOI/CODI/II Exército. Pois,
mesmo questionando-se sobre os fundamentos dos direitos humanos, em especial, a
universalidade e a autoridade atribuida aqueles direitos, Ignatieff os define historicamente como

linguagem construida para a promogao da defesa da autonomia dos individuos:

Todo lo que se puede decir de los derechos humanos es que son necesarios para
proteger a los individuos de la opresion y la violencia, y si se pregunta por el motivo,
la Unica respuesta posible es historica. Los derechos humanos son el lenguaje
mediante el que los individuos han construido la defensa de su autonomia contra la
opresion de la religion, el Estado, la familia y el grupo. Es posible que se pudieran
inventar outros lenguajes para la defensa de los seres humanos, pero este es el que ha

estado historicamente disponible para los seres humanos aqui y ahora,*%

Sendo um tanto mais objetivo, Slavoj Zizek estabelece criticas aos direitos humanos,
notadamente, aponta a falsa universalidade ideoldgica, retomando o tema do imperialismo. O
filosofo esloveno assevera que “(...) os 'direitos humanos' sdo, enquanto tais, uma falsa
universalidade ideoldgica, que mascara e legitima a politica concreta do imperialismo, das
intervengdes militares e do neocolonialismo ocidentais™.*% Porém, deve-se destacar que Slavoj
Zizek, em seu percurso filosofico, parte também em busca das condi¢des da existéncia historica

da universalidade abstrata dos direitos humanos:

(...) os direitos humanos universais sdo, com efeito, o direito dos homens brancos
proprietarios a trocar livremente no mercado, explorar trabalhadores e mulheres, e
exercer dominagao politica. Esta identificagdo do contetido particular que hegemoniza
a forma universal é, contudo, somente a metade da historia. Sua outra metade crucial
consiste em fazer uma questdo suplementar ainda mais dificil: aquela sobre a
emergéncia da propria forma de universalidade. Como — em que condig¢des histdricas
especificas — a universalidade abstrata se tornou um “fato da vida (social)”’? Em que
condigdes os individuos se experimentam a si mesmos enquanto sujeitos de direitos
humanos universais?*%®

Seguindo com Slavoj Zizek, em busca das condigdes da existéncia historica da
universalidade abstrata dos direitos humanos, imperiosamente surgem as condi¢des sociais da
sociedade capitalista. Desse modo, ao ver de Zizek, ¢ possivel verificar a existéncia concreta

da universalidade

404 Ibid., p. 103.

405 7IZEK, Slavoj. Contra os direitos humanos. Mediacées: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 15, n. 1,
jan./jun. 2010, p. 26.

406 Ibid., p. 26.
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Nas condi¢des sociais especificas da troca de mercadorias e da economia de mercado
global, a 'abstrag@o' torna-se uma caracteristica direta da vida social atual, a forma em
que individuos concretos se comportam e se relacionam com seus destinos e com seu
ambiente social. A este respeito, Marx compartilha a ideia de Hegel, segundo a qual a
universalidade surge 'por si mesma' somente quando os individuos ndo mais
identificam completamente o &mago de seu ser com a sua situa¢do particular; somente
na medida em que se experimentam como 'deslocados' para sempre dela. A existéncia
concreta da universalidade ¢, desta maneira, o individuo sem um lugar adequado no
edificio social 4%

De outra banda, registra-se também aspectos praticos da defesa dos direitos humanos,
através de criticas ao desenvolvimento de politicas internacionais. Tendo como horizonte a
promocdo e a protecdo dos direitos humanos, considerando tais mecanismos fruto de um
processo historico, € importante observar que as normas juridicas e o poder juridico sdos dois
elementos frutos da agdo humana. Neste sentido, o filésofo Norberto Bobbio, enfatiza que “as
normas juridicas sao um produto do homem: a fim de que tais normas sejam produzidas, ¢
necessario que o proprio ordenamento atribua a certos individuos o poder de produzi-las.”*%

Ademais, em busca do poder juridico e sua manifestacao na sociedade internacional, faz
se necessario mencionar que durante o periodo da Guerra Fria, € possivel apontar criticas ao
trabalho da Comissao de Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU). A
atuacdo daquela Comissdo internacional, quando analisada em torno dos aspectos da
“propaganda, parcial e seletiva”, € criticada por ser um meio de obtencdo de ganhos politicos
na disputa estratégica bipolar, pois “(...) esperava-se que, com a superagdo do conflito
ideologico capitalismo versus comunismo, ela pudesse vir a atuar de maneira mais
equanime”.*®® Ainda assim, conforme Lindgren Alves, os esforgos contra a 'politizagio' das
violagoes sistematicas de direitos humanos podem ser observados, no dmbito de atuagdo
daquela mesma Comissdo, no momento em que ocorreu, durante a sessdo do ano 2000, a

seguinte decisdo:

de proibir seu 6rgdo 'técnico’, a Subcomissdo de Promogdo e Protegdo dos Direitos
Humanos (antigamente denominada Subcomissdo para a Prevengdo da Discriminagdo
e Protegdo das Minorias), composta de 26 peritos independentes (como os integrantes
dos treaty bodies), de adotar resolucdes sobre paises onde se verificam violagdes
sistematicas, ou até mesmo de fazer referéncias a exemplos nacionais que ilustrem
seus estudos tematicos, com o velho e desgastado argumento de que ¢ necessario

407 717EK, Slavoj. Contra os direitos humanos. Mediacdes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 15, n. 1,
jan./jun. 2010, p. 27.

408 BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008, p. 185.

409 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos na pés-modernidade. Sio Paulo: Perspectiva, 2005,
p. 227.
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evitar a 'politizag@o' do assunto.*1°

Em seguimento, realizada a exposicao de algumas questdes referentes a importante
categorizacao das violagdes sistematicas de direitos humanos, envolvida em algumas polémicas
de carater politico-ideologico, em especial seu fundamento ético e sua contestada
universalidade, necessario ressaltar que se sustenta a experiéncia de violagdes de direitos
humanos, compreendida na atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército, como algo singular
no panorama das relagdes entre o Estado e os individuos.

Nesse panorama, a nog¢ao de experiéncia de violagdes de direitos humanos, aplicada as
acoes dos agentes de seguranca, vinculados ao DOI/CODI/II Exército ¢ constituida, por entre
outros elementos, pelo momento em que os agentes estatais sdo levados a esquecer a obrigacao
moral de desobedecer ordens injustas, e a praticar os mais variados atos de supressao de direitos
fundamentais. Dessa maneira, aponta-se a idolatria ao Estado de Seguranga Nacional e a sua
Doutrina de Seguranca e Desenvolvimento, como elementos ensejadores do esquecimento, por
parte dos agentes estatais, da obrigacdo moral de desobedecer ordens injustas.*!!

Embora seja possivel encontrar algumas questdes bastante problemaéticas ao redor do
estabelecimento dos fundamentos dos direitos humanos, enquanto garantias minimas
individuais e universais, as sociedades em geral carecem encontrar instrumento politico capaz
de impedir a degradacdo da condicdo humana. Desse modo, os direitos humanos, enquanto
conjunto de inten¢des e mecanismos de defesa, merecem ser referenciados até o momento em
que o homem seja capaz de tomar pleno conhecimento da licdo de Agnes Heller: “(...) ndo ha
progresso ou regressao na sociedade moderna, porque ha ganhos e perdas que ndo se podem
medir, a menos que usemos os seres humanos como instrumentos, coisa que nao devemos
fazer” 412

A seguir, no proximo eixo desse capitulo, serd discutido o conceito de justica de
transi¢do e as limitagdes de sua pratica, de acordo com o pensamento do filésofo noruegués Jon

Elster. Tendo em vista que as medidas previstas nas iniciativas do MPF, objeto de estudo desse

capitulo, sdo profundamente afetadas pelas limitagdes da pratica da justica de transi¢do, no

410 1hid., p. 228.

41! Concepcao desenvolvida através do trabalho de Michael Ignatieff, no momento em que se refere a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e ao erro da idolatria do Estado-nagao: “(...), los derechos humanos no
son tanto una declaracion de superioridad de la civilizaciéon europea como un aviso de los europeus para que el
resto del mundo no repita sus errores. El mayor erro fue la idolatria del Estado-nacidn, que hizo olvidar a los
individuos la obligacion moral de desobedecer la 6rdenes injustas.” Para maiores detalhes, ver: IGNATIEFF,
Michael. Los derechos humanos como idolatria. In: IGNATIEFF, Michael (org.). Los derechos humanos como
politica e idolatria. Barcelona: Paidos, 2003, p. 86.

412 HELLER, Agnes. Teoria de la historia. Colonia del Carmen: Fontamara, 2005, p. 248.
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momento em que ocorre o respectivo julgamento de tais providéncias junto a Justica Federal de

Sdo Paulo, como se observara mais adiante.

3.2 Justica de Transicao: Conceito e Limitacoes de Sua Pratica

Antes de se adentrar no tema da justica de transi¢ao, deve-se mencionar a relevancia do
surgimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para a promocao da defesa das
garantias individuais no continente americano. Levando em consideracdo os mecanismos de
protecao criados pelas Nagdes Unidas, a nivel universal, e pelo Conselho da Europa, a nivel
regional, os Estados americanos acordaram na criagdo de um organismo interamericano de
controle das violagdes dos direitos humanos. Deste modo, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos estava prevista desde a Carta da Organizagao dos Estados Americanos, sendo
entdo instaurada pela Resolucao VIII da V Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, ocorrida em Santiago do Chile em 1959.

Assim foi criada a Comissao interamericana de Direitos Humanos, como sendo 6rgio
autonomo da Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA) que tem como fungdo principal
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo em tal
matéria (art. 1° do Regulamento da Comissio Americana).***> Comecou a funcionar no ano
seguinte de sua criacdo, e sua fungdo era promover os direitos estabelecidos tanto na Carta da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), quanto na Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem.

De outro lado, convém ressaltar o contexto de implantagdo do Sistema Regional
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Como bem lembra Flavia Piovesan, a
implantacdo do Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos estava

marcada pelo

(...) paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente autoritario, que ndo permitia
qualquer associagdo direta e imediata entre Democracia, Estado de Direito e Direitos
Humanos. Ademais, neste contexto os direitos humanos eram tradicionalmente
concebidos como uma agenda contra o Estado. Diversamente do sistema europeu, que
surge como fruto do processo de integracdo europeia e tem servido como relevante
instrumento para fortalecer este processo de integracao, no caso interamericano havia
tdo somente um movimento ainda embrionério de integragdo regional.*!4

43 Artigo 1° do Regulamento da Comissdo interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm>. Acesso em: 15 mar. 2013.

414 PIOVESAN, Flavia. Lei de Anistia, sistema interamericano e o caso brasileiro. In: GOMES, Luiz Flavio;
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (orgs.). Crimes da Ditadura Militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual
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Em seguimento, tem-se que as fun¢des desempenhadas pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos contribuiram expressivamente para o desenvolvimento do Sistema
Regional Interamericano. Estas fungdes sdo classificadas em trés categorias, quais sejam: 1)
atribui¢des com relagdo a todos os Estados membros da OEA*'®; ii) atribui¢des relativas

exclusivamente aos Estados membros da Convencdo Americana*'®; iii) atribuicdes com relagdo

aos Estados ndo-membros da Convencdo Americana.*!’

De forma geral, entre as fungdes mais destacadas da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos encontra-se a de examinar as comunicagdes enviadas por individuos, grupo
de individuos ¢ ONGs legalmente reconhecidas em ao menos um dos paises da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), sobre as possiveis violacdes de direitos humanos por parte de
um Estado membro. Cabendo, portanto, referir as atribui¢des daquela Comissdo em relagdo a

todos os Estados membros da OEA:

a. Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América.

b. Formular recomendagdes aos Governos dos Estados no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de sua legislacdo, de
seus preceitos constitucionais ¢ de seus compromissos internacionais, bem como
disposi¢des apropriadas para promover o respeito a esses direitos.

c. Preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho
de suas fungodes.

d. Solicitar aos Governos dos Estados que lhe proporcionem informacdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos.

e. Atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagdo, lhe
formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar assessoramento que eles lhe
solicitarem.

f. Apresentar um relatorio anual a Assembleia Geral da Organizagdo no qual se levara
na devida conta o regime juridico aplicavel aos Estados Partes da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos e aos Estados que néo o séo.

g. Fazer observagoes in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do Governo
respectivo.

h. Apresentar ao Secretario-Geral o or¢camento-programa da Comissdo, para que o

submeta & Assembleia Geral. 41

Especificamente em relagdo aos casos brasileiros submetidos a Comissdo

da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 74.

45 Artigo 18 do Estatuto da Comissdo interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto. CIDH.htm.>. Acesso em: 15 mar. 2013.

46 Artigo 19 do Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto. CIDH.htm.>. Acesso em: 15 mar. 2013.

47 Artigo 20 do Estatuto da Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto. CIDH.htm.>. Acesso em: 15 mar. 2013.

48  Artigo 18 do Estatuto da Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto. CIDH.htm.>. Acesso em: 15 mar. 2013.
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Interamericana de Direitos Humanos, tem-se que os mesmos podem ser estudados a partir de 8
(oito) categorias distintas. Conforme Flavia Piovesan, as categorias relativas as violacdes da
Convengao Americana de Direitos Humanos, perpetradas pelo Estado Brasileiro, correspondem
a casos de: detenc¢ao arbitraria, tortura e assassinato cometidos durante a Ditadura Civil-Militar;
violagdo dos direitos dos povos indigenas; violéncia rural, violéncia policial; violagdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes; violéncia contra a mulher; discriminacdo racial; e
violéncia contra defensores de direitos humanos.**°

O caso brasileiro de destaque para a responsabilizagdo e reparagao dos crimes da
Ditadura Civil-Militar trata das operacdes arbitrarias empreendidas pelo Exército Brasileiro,
entre 1972 e 1975, com o objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia (Caso Gomes Lund).
Essa operagdo resultou no desaparecimento forgado*?° de 62 pessoas, dentre as quais s6 foram
encontrados quatro corpos, gracas a acdo de parentes das vitimas. Sendo assim, as familias de
vinte e dois guerrilheiros intentaram, na ordem interna brasileira, um processo contra a Unido,
requerendo que o Exército Brasileiro abrisse os arquivos estatais de 1964-1985 e informasse
onde se encontravam sepultados os restos mortais dos integrantes do grupo.

No Caso Gomes Lund, a Comissdo Interamericana postulou uma agdo contra o Estado
Brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em abril de 2009, acusando o
governo pela detengdo arbitraria, tortura e desaparecimentos for¢ados de 62 pessoas durante as
operagdes interpostas para extinguir a Guerrilha do Araguaia. Em 14 de dezembro de 2010, a
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi divulgada. A Corte entendeu que o
Brasil ndo empreendeu as acdes necessarias para investigar, julgar e condenar os responsaveis
pelos desaparecimentos forgados das referidas vitimas.

Além disso, a Corte condenou as medidas legislativas adotadas pelo governo brasileiro
- tal como a promulgag¢do da Lei de Anistia, usada para ndo julgar os oficiais que participaram
da repressdo a guerrilha - sob o argumento de que elas restringiram o direito de acesso a

informacdo dos familiares das vitimas. Especificamente, em relagdo ao crime de

419 PIOVESAN, Flvia. Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: impacto, desafios e perspectiva.
In: II Anuario Brasileiro de Direito Internacional. V. 2. Belo Horizonte: Editora CEDIN/Funda¢do Alexandre
de Gusmado, 2007, p. 120-121.

420 Mesmo considerando a pratica de desaparecimento forcado como sendo algo revelador de ato estatal
sistematico, desenvolvido no contexto das Ditaduras latino-americanas, a legalizagdo de sua proibi¢do ocorreu
somete na década de 1990, com a adocdo da Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas. Conforme Amarilis Tavares, nesse momento, com o aumento da governabilidade democratica foi possivel
ocorrer a consolidacdo das interpretagdes desenvolvidas pela Corte e pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, durante os anos de Ditadura na América Latina. Ver: TAVARES, Amarilis Busch. O desaparecimento
for¢ado como uma pratica sistematica de Estado nas ditaduras na América Latina: uma abordagem critica sobre o
papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo, n°® 4,
Brasilia, jul./dez. 2010, p. 312.
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desaparecimentos forcados, considerado uma violagdo multipla e continuada de direitos
humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CteIDH) assim se manifestou no Caso

Gomes Lund e outros vs. Brasil:

Nenhuma lei ou norma de direito interno, como as disposi¢des de anistia, as regras de
prescrigdo e outras excludentes de responsabilidade, pode impedir que um Estado
cumpra essa obrigacdo [dever de investigar, punir, se for o caso], especialmente
quando se trate de graves violagdes de direitos humanos que constituam crimes contra
a humanidade, como os desaparecimentos for¢ados do presente caso, pois esses
crimes sdo inanistiaveis e imprescritiveis.*?

Por fim, a sentenga deu prazo de um ano para o Brasil “investigar e, se for o caso, punir
as graves violacdes de direitos humanos”. Além disso, tratou de impor ao Estado Brasileiro a
obrigacdo de abrir os arquivos da Ditadura Civil-Militar e de declarar formalmente sua
responsabilidade sobre as violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo. Registra-se que
no momento de elaboragdo dessa dissertacdo, o cumprimento da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por parte do Estado Brasileiro, ainda encontrava-se
pendente.

Destacada a relevancia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, enquanto
instrumento internacional de defesa dos direitos fundamentais, cabe avancar e tratar do conceito
de justica transicional. Sendo assim, sobre o nascimento e o desenvolvimento do projeto da
justica de transicao ou justica transicional, convém apontar a visao de Ignacio Forcada Barona,
professor da Universidade espanhola Castilla-La Mancha. Antes de langar dividas sobre as
possibilidades do Direito Internacional Penal para reduzir substancialmente a violéncia coletiva
e avancar no caminho da paz, Forcada Barona registra que a justi¢a transicional inicia sua

trajetoria académica em 1988, nos Estados Unidos:

La narracion empieza un 4 de noviembre de 1988 em Wye, Estado de Maryland (EE
UU) con una conferencia que, bajo el titulo ‘State Crimes: Punishment or Pardon?’,
organiza Alice H. HENKIN, Directora del programa ‘Justicia y Sociedad’ del Aspen
Institute, para discutir las cuestiones morales, politicas y juridicas que surgen cuando
un gobierno que han incurrido en graves violaciones de los derechos humanos es
sucedido por un régimen mas inclinados a respetar esos derechos. En 1992 aparece
por primera vez el nombre de Justicia Transicional entre los organizadores de una de
las conferencias que siguieron a la de Wye. Y, en 1995, la etiqueta Justicia Transicional
queda definitivamente fijada en la memoria colectiva académica con la publicacion,
por parte de Neil KRITZ, de un compendio de 4 volimenes con el titulo: Transitional
Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes, que pronto se

421 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) e
outros v.s. Brasil. Sentenca (Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Sdo José da Costa Rica, 24 nov.
2010. par. 127, p. 47, interpolacéo nossa. Disponivel
em:<http://www.direitoshumanos.gov.br/sobre/sistemasint/lund.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2011.
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convertia en el canon de referencia disciplinar. El proyecto transicional habia nacido
y recibido su bautismo. 4%

Conforme a historiadora Paige Arthur, o campo da justi¢a de transi¢ao, considerada uma
rede internacional de individuos e institui¢des, cuja coeréncia interna ¢ mantida por conceitos
comuns, objetivos praticos e distintos pedidos de legitimidade, teve seu surgimento no final dos
anos 1980 e no meio dos anos 1990, sendo que a criagao do termo se deu em funcgdo da

conjuntura vivida naquela época, além do que:

O campo da justiga de transicao, entdo definido, surgiu diretamente de um conjunto
de interacdes entre ativistas de direitos humanos, advogados, juristas, politicos,
jornalistas, financiadores e especialistas em politica comparada, preocupados com os
direitos humanos e as dindmicas das ‘transi¢des para a democracia’ iniciadas no final
dos anos 80.423

Ainda assim, no marco de uma histérica conceitual da justica de transi¢do, Paige Artur
vislumbra, em seu entendimento, quatro caracteristicas fundamentais componentes do chamado

campo da justica de transigdo:

1) é claramente diferenciado do campo do qual ele surgiu, ou seja, o campo dos
direitos humanos;

2) implica um conjunto de atores que tem um conjunto de objetivos comuns e que sdo,
portanto, orientados uns aos outros em sua pratica;

3) desenvolveu institui¢des que promovem esses objetivos; e,

4) promove distintos critérios de julgamento e auto-legitimagio.*?*

O conceito de justica de transicdo ou justica transicional retine quatro tarefas

fundamentais para os Estados lidarem com o legado deixado por regimes de excegdo e

25

consolidarem a democracia. Sao elas: reforma das instituigéesA' , 0 direito a memoria € a

422 FORCADABARONA, Ignacio. Derecho internacional y justicia transicional: cuando el derecho se convierte
en religion. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2011, p. 97-98.

423 ARTHUR, Paige. Como as “transi¢des” reconfiguraram os direitos humanos: uma histéria conceitual da justica
de transi¢io. In: REATEGUI, Félix (coord.). Justica de transicio: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissdo de Anistia, Ministério da Justi¢a; Nova Iorque: Centro Internacional para a Justica de Transi¢do, 2011,
p. 76.

42 Ibid., p. 76.

425 Como lembra Emilio Meyer, no regime democratico, hd na adogio dos expurgos, atinentes & dimensdo pratica
da justi¢a de transi¢do, um aparente paradoxo logo desfeito, isto porque: “Parece ser paradoxal que um regime
democratico de direito adote exclusdes e restrigdes de direitos como base para a constru¢do de seus proprios
pilares. Ou que ele se utilize dos mesmos arquivos que eram mantidos por policias secretas para praticar atos
semelhantes de privacdo de direitos no regime decaido. Entretanto, ha uma diferenga crucial permeada pela
garantia plena de um devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio na justi¢a transicional.” Ver:
MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizacdo por graves violacées de direitos humanos na ditadura de
1964-1985: a necessaria superagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153/DF pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos. (Tese). Programa de P6s-Graduagdo em Direito - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012, p. 249.

182



verdade; o direito a reparacdo e o adequado tratamento juridico aos crimes cometidos no
passado.*?® H4 que se destacar que a mera passagem institucional de um governo de excecdo
para um democratico nao ¢ suficiente para reconciliar a sociedade e sepultar as violagdes aos
direitos humanos, sendo portanto, necessaria a ado¢ao de conjunto de medidas essenciais para
a superacao de periodos de graves violagdes a direitos humanos ocorridas no bojo de conflitos
armados (guerras civis) ou de “regimes autoritarios” (Ditaduras).*?’

A justica de transi¢do como fendmeno social pode ser percebida tanto sobre a
perspectiva historica quanto juridica. Na tentativa de constituir o marco historico da justica
transicional, Jon Elster descreve os processos transicionais ocorridos ao longo da historia,
percorrendo da Antiguidade Classica até os recentes acontecimentos do século XX. Os casos
de emprego de medidas de justica transicional, registrados desde a Antiguidade, demonstram
que tal fendmeno néo é exclusivo dos regimes modernos e nem mesmo dos democraticos.*?8

Deste modo, na reflexdo sobre a vulnerabilidade dos direitos humanos no Brasil, em
especial, no caso da Ditadura Civil-Militar, € possivel vislumbrar a existéncia de experiéncia
tanto dos individuos que sofreram diretamente os resultados da repressdo politica quanto
daqueles que a praticaram. Além disso, também pode se considerar a existéncia de uma
experiéncia relacionada a uma sociedade que vive na escuriddo diante da totalidade dos
acontecimentos historicos envolvendo as experiéncias de violagdes de direitos humanos do
periodo 1964-1985.

No periodo agitado de transigdo politica, a motiva¢do da justica transicional ou dos

agentes historicos que promovem o processo de “reparagdo” ou “prestacdo de contas” baseia-

426 De acordo com Renan Quinalha, a formulagio da justica de transi¢iio “que estrutura uma constelagdo composta
de quatro ou cinco eixos centrais foi consagrada como a perspectiva oficial dos organismos estatais e
internacionais, bem como se tornou a visdo mais difundida nas pesquisas académicas sobre o assunto.” Ver:
QUINALHA, Renan Osorio. Justica de transi¢iao: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressdes, 2013,
p. 138.

427 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo. Representa¢io
criminal Caso Vladimir Herzog. Sao Paulo, 3 dez. 2007. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em:
23 mar. 2012.

428 ELSTER, Jon. Rendicién de cuentas: la justicia transicional em perspectiva historica. Buenos Aires: Katz,
2006, p. 15. Nesse contexto, enquanto organismo internacional de promogao da defesa dos direitos humanos, cabe
mencionar que o relatorio do secretario-geral da ONU intitulado O Estado de Direito e a justi¢a de transig¢do em
sociedades em conflito ou pos-conflito define justiga de transi¢gao como “[...] o conjunto de processos e mecanismos
associados as tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no
passado, a fim de assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e que se
conquiste a reconciliagdo”. O referido relatorio também menciona as quatro dimensodes fundamentais da justica de
transicdo (o direito & memdria e a verdade, o direito a reparacdo das vitimas, a responsabilizacao dos agentes
perpetradores das violagdes aos direitos humanos e a reformas das institui¢des que possibilitaram os abusos de
poder) como 0s mecanismos necessarios ao restabelecimento do processo democratico de integragao social. Para
maiores detalhes, consultar: ANNAN, Kofi. O Estado de Direito e a justi¢a de transi¢do em sociedades em conflito
ou pos-conflito. Relatorio S/2004/616 apresentado ao Conselho de Seguranga da ONU em 23.08.04. In: Revista
Anistia Politica e Justica de Transicfo, n°. 01, Brasilia, jan./jun., 2009, p. 325.
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se em triade integrada pela (a) razdo como concepcio de justica, (b) interesse € (c) emogdo.*?°
A partir da defini¢do da motivacdo do processo de “prestacdo de contas”, ¢ o momento de

resolver problemas surgidos apos o término da Ditadura, dentre eles destacam-se:

(a) como fazer com que os lideres do regime politico anterior 'prestem contas' de seus
atos politicos e, também, dos crimes cometidos e impedir que continuem exercendo
influéncia politica relevante no futuro? (b) Como construir um novo — e melhor —
regime politico? (c) O que fazer com as vitimas do regime politico anterior? (d) Como
conciliar a busca por justica — rapida, agil e severa com os criminosos — com a
reestruturagio econdmica e politica da sociedade?**°

De forma geral, considerada as particularidades de cada sociedade, a justi¢a transicional
implica a adogdo de medidas praticas tendentes a, em primeiro lugar, esclarecer a verdade,
tanto histdrica (mediante Comissdes de Verdade) quanto judicial (através de investigagdes das
instituicdes que compdem o sistema de justica), através da abertura dos arquivos estatais
relacionados ao periodo ditatorial. Em segundo lugar, realizar a justica, mediante a
responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos, notadamente os autores de crimes
considerados de lesa humanidade. Na realizagdo da justica devem ser afastados quaisquer
Obices para a persecucdo penal, tais como autoanistias, prazos prescricionais e limitagdes
materiais e politicas as investigacdes. Em terceiro lugar, reparar os danos as vitimas. Esses
sdo, portanto, os trés principios basicos: verdade, justica e reparacdo. A concretizagdo desses
principios € indispensavel para a consecu¢do de um quarto principio, que consiste na nao-
repeticio.*3!

Ainda assim, o conjunto de medidas praticas, concebidas no ambito do desenvolvimento
da justica transicional, é concebido de forma bastante interessante por Roberta Camineiro
Baggio enquanto forma de reconhecimento, através de reflexdo tedrica elaborada a partir das
consideragdes de Axel Honneth e Nancy Fraser. Desse modo, buscando analisar de que modo
a concepcdo de justica de transi¢do, vista a partir dos marcos fixados pela teoria do
reconhecimento, pode ensejar nova leitura sobre os limites e possibilidades do processo de

transi¢do politica brasileiro, assevera Roberta Baggio que

429 ELSTER, Jon. Rendicién de cuentas: la justicia transicional em perspectiva histérica. Buenos Aires: Katz,
2006, p. 101-102.

430 SILVA, Alexandre Garrido da; VIEIRA, José Ribas. Justica transicional, direitos humanos e a seletividade do
ativismo judicial no Brasil. Revista da Faculdade Mineira de Direito, Belo Horizonte, v. 11, n. 22, 2° Sem.,
2008, p. 21.

41 Conjunto de medidas extraido da Representacio Criminal referente ao Caso Vladimir Herzog. Consultar:
BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Representacio
Criminal Caso Vladimir Herzog. Sao Paulo, 3 dez. 2007, p. 12-13. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>.
Acesso em: 23 mar. 2012.
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(...) um processo transicional vincula-se a uma concep¢do de justiga como
reconhecimento, ja que sua preocupacdo maior nao ¢ efetivar a distribuicdo de bens
materiais e sociais, mas sim promover o aumento da integra¢ao social como forma de
atingir a reconciliagdo. Mesmo a dimensao da reparacdo, que cumpriria um papel
distributivo, tem o conddo de valorizar as agdes de resisténcia das vitimas do Estado.
As dimensdes proporcionam o acesso € a recuperacdo das trés formas de
reconhecimento: pelo afeto, pelo direito e pela comunidade de valores. A integracdo
social passa, necessariamente, pela recuperagdo dos processos de reconhecimento que
foram negados ao longo do periodo de arbitrariedades.**

De outro lado, o conceito de justica de transi¢do ou justiga transicional, ao ver de Cecilia
Macdowell dos Santos, oferece importante marco tedrico para se compreender as praticas
juridicas, sociais e politicas que envolvem o trabalho da memoria politica e da justi¢a historica,
embora também apresente algumas limitagdes analiticas.**® Na perspectiva de marco tedrico
para a justica transicional, hd de se agregar significado ao termo reparagdes. Na constru¢do de
concepeao de justica para os programas de repara¢ao administrativa, em ambito estatal, distinta
daquela expressada através dos conceitos juridicos tradicionais de restitui¢do e reparagdo na
propor¢ao do dano sofrido, convém ressaltar a necessidade de promocao do reconhecimento,
da confianga civica e da solidariedade social. Com isso, lembra De Greiff que o termo
reparacgdes, no contexto juridico do Direito Internacional, “se emplea, en un sentido amplio,
para referirse a todas aquellas medidas que pueden adoptarse para resarcir los diversos tipos de
dafio que puedan haber sufrido las victimas como consecuencia de ciertos crimenes”.*3

De outro modo, para Jon Elster, ha trés principais limitagdes impostas a efetivagdo da
justica transicional. Em primeiro lugar, destaca-se a questdo das clausulas ou leis de anistia ou
perdao como condig¢do politica necessaria para a transicdo negociada e a consolidagdo do novo
regime politico.*®® Em segundo lugar, surge a existéncia de limitagdes econdmicas e

administrativas para a implementagdo das diferentes dimensdes da justica de transigdo.**®

432 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justiga de transi¢io como reconhecimento: limites e possibilidades do processo

brasileiro. In: SANTOS, Boaventura de S.; ABRAO, Paulo; MACDOWELL, Cecilia; TORELLY, Marcelo (orgs.)
Repressio e memdria politica no contexto ibero-americano: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mogambique,
Peru e Portugal. Brasilia/Coimbra, Ministério da Justica/Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
2010, p. 271-272.

433 SANTOS, Cecilia Macdowell dos. Questdes de justica de transi¢do: a mobilizagdo dos direitos humanos € a
memoria da Ditadura no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; ABRAO, Paulo; SANTOS, Cecilia
Macdowell dos; TORELLY, Marcelo D. (orgs.). Repressio e memoria politica no contexto Ibero-Brasileiro:
estudos sobre Brasil, Guatemala, Mocambique, Peru e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica/Comissdo de
Anistia; Portugal: Universidade de Coimbra/Centro de Estudos Sociais, 2010, p. 129.

43 DE GREIFF, Pablo. Justicia y reparaciones. In: DIAZ, Catalina (Editora). Reparaciones para las victimas de
la violencia politica. Bogota: Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2008, p. 304.

435 ELSTER, Jon. Rendicién de cuentas: la justicia transicional em perspectiva historica. Buenos Aires: Katz,
2006, p. 221.

436 Ibid., p. 243.

185



Prosseguindo, ha também o problema das aspiragdes incompativeis, diante de um cenario de
escassez de tempo e de recursos, as quais impedem seja alcangado, de uma s6 vez, a justica
veloz, agil, severa, justa, exaustiva e eﬁcaz.437 O fator tempo associado a manifestagao das
emocdes se revela como importante limitagcdo das pretensdes normativas da justica transicional,
no momento em que “o desejo de retribui¢do diminui se ¢ demasiado longo o intervalo entre os
crimes e a transi¢do, € também se passa muito tempo entre a transi¢do e os julgamentos dos
crimes”.*38

No quadro de desenvolvimento das medidas de justica transicional, afiliando-se a
perspectiva analitica da filosofia de Jon Elster, cumpre referir a importancia da autorrestri¢ao
na elaboracdo de filosofias de acdo e de politicas. Para o filésofo noruegués, existem quatro
distintas maneiras pelas quais as paixdes podem causar discrepancia entre planos e
comportamento. Na visdo de Elster, em primeiro lugar, as paixdes podem distorcer a cogni¢ao
(induzindo falsas crengas sobre as consequéncias), influindo diretamente sobre o raciocinio das
consequéncias de nosso comportamento. Em segundo lugar, as paixdes sdo capazes de
obscurecer a cogni¢do (abolindo a consciéncia das consequéncias), devido a forca da paixao, ¢
possivel que ela seja capaz de esmagar todas as outras considera¢des. Em terceiro lugar, as
paixdes podem atuar induzindo a fraqueza da vontade (opgdes com piores consequéncias
previstas sdo escolhidas em lugar daquelas com melhores consequéncias). Por ultimo, as
paixdes podem induzir miopia (alterando os pesos das decisoes ligadas as consequéncias), e
assim fazer com que o estado de paixdo leve o individuo a pesar as consequéncias do
comportamento diferentemente de como faria em um estado mais calmo. 43

Por fim, considerando a relevancia da autorrestricao e as distintas maneiras das paixdes
causarem discrepancias entre planos e comportamentos, deve-se ainda referir a influéncia do
Poder Judiciario sobre a realizagdo das medidas de justiga transicional. Isto porque, Jon Elster
nos lembra que “em muitos casos, o Poder Judiciario fez parte do regime que deve ser julgado”,
constituindo a escassez de juizes “confidveis” uma limitacdo muito importante para a justica
transicional.**° Em consonancia com este pensamento, tem-se que Anthony Pereira assevera a
existéncia de elevada cooperagdo e integracdo entre os poderes Militar e Judiciario, durante a

Ditadura Civil-Militar, no Brasil.

47 Ibid., p. 247.

438 Ibid., p. 260.

4% ELSTER, Jon. Ulisses liberto: estudos sobre racionalidade, pré-compromisso e restri¢des. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2009, p. 20-23.

440 ELSTER, Jon. Rendicién de cuentas: la justicia transicional em perspectiva historica. Buenos Aires: Katz,
2006, p. 249.
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Deste modo, segue-se com Anthony Pereira, para afirmar-se, com razao, que o padrao
de repressao politica da Ditadura de 1964 esta associado a variavel fundamental do enigma das
variacoes da legalidade autoritaria, a qual estd diretamente relacionada ao consenso, a
integracdo e a cooperagdo entre os militares e o Judiciario.**! Sendo assim, ao analisar a razio
pela qual a Ditadura Civil-Militar se deu o trabalho de judicializar a repressdo, no contexto
brasileiro, Anthony Pereira demonstrou que foi construido na esfera judicidria um poder
infraestrutural, o qual mudou o foco do nivel macropolitico para os micromecanismos de longo
prazo, que passaram a operar entre dois conjuntos do aparato estatal: as elites judiciarias, em
especial os juizes, promotores e professores de direito, e os oficiais militares.**? Justamente em
vista dessa posicdo, ao que passard a ser demonstrado nas proximas segdes, diante do
julgamento das iniciativas civeis do MPF, voltadas para as violagcdes de direitos humanos
praticadas especialmente nas dependéncias do DOI/CODV/II Exército, o grau de consenso,
integracdo e cooperacdo entre membros do Poder Judiciario e Militares ainda mantém-se

elevado no Brasil.

441 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo € o Estado de Direito no Brasil, no Chile € na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 283.
42 pid., p. 285.
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3.3 As Iniciativas Civeis do Ministério Publico Federal Relativas ao Caso DOI-CODI-Sao
Paulo e Caso Manoel Fiel Filho

Um exemplo da manifestacdo de ideais, acdes e interesses, pode ser percebido no
momento em que as ambigdes pessoais, impulsionadas pela paixao, sao verificadas por tras das
institui¢des representativas. No contexto dos limites e possibilidades do autogoverno, o
cientista politico Adam Przeworski passa refletir sobre a criacdo das instituicdes politicas
representativas, enfatizando a pura paixdo: “(...) los fundadores de las instituciones
representativas com frecuencia andaban a tientas, buscando inspiracion en experiencias
remotas, inventando argumentos retorcidos, enmascarando ambiciones personales bajo la
aparencia de ideas abstractas, a veces impulsados por la pura pasion.”**®* Em torno da
importancia das palavras, das acdes e dos interesses na elaboracdo de explicacdes sobre
acontecimentos historicos, ¢ oportuno enfatizar que Adam Przeworski sustenta duas teses

centrais na criagao das institui¢des politicas representativas:

(1) El ideal que, de modo mas manifiesto, justifico la fundacion de las instituciones
representativas y su gradual evolucion hacia la democracia representativa era
légicamente incoherente y practicamente irrealizable. (2) Las acciones de los
fundadores pueden ser vistas como una racionalizacion de sus intereses;
especificamente, las instituciones que crearon protegian sus privilegios. (...) Pero no

. .. . . . 444
sabemos si han utilizado las palabras para racionalizar interesses.

Ao tratar da importancia da emocdo, no ato de julgar, bem como da rela¢do entre o
arquétipo da Anima e o da Justiga, Lidia Prado, dedicada ao estudo que envolve o campo da
Filosofia do Direito e da Psicologia, alerta sobre a necessidade da convivéncia de duas distintas
formas de justica na prestagdo jurisdicional fundada na virtude da prudéncia, sendo assim,

asscvera

Apesar de ser estranha ao universo do Direito, VON FRANZ, uma autoridade em
Psicologia Analitica, identifica um importante problema por ela denominado 'duas
justicas'. Quando menciona a justica masculina, percebemos que se refere ao Direito
positivo (patriarcalmente imposto), cuja finalidade ¢ a manuten¢do da ordem e da
seguranca na sociedade; ao citar a justica feminina, alude ao Direito natural (justica

da natureza, como diz, ou melhor, a equidade adaptadas as especificidades de cada

caso .445

443 PRZEWORSKI, Adam. Qué esperar de la democracia: limites y posibilidades del autogobierno. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno, 2010, p. 44.

44 Ibid., p. 45-46.

45 PRADO, Lidia dos Reis Almeida. O juiz e a emogio: aspectos da 16gica da decisdo judicial. Campinas:
Millennium Editora, 2010, p. 119.
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Afora isso, realizado o registro do conflito entre a justica masculina € a justi¢a feminina,
especificamente interessa observar e compreender as ideias, as agdes e os interesses, envolvidos
no julgamento das iniciativas civeis do MPF, no tocante a promogao da responsabilizagdo e da
reparagao das violagdes de direitos humanos praticadas por agentes estatais, vinculados ao
DOI/CODI/II Exército. Nesse sentido, reflete-se sobre o julgamento da Ac¢do Civil Publica,
acerca do Caso DOI/CODVII Exército, realizado durante o ano de 2010. Pensando a partir da
consideragao das ambigdes pessoais, impulsionadas pela paixao, por tras dos julgamentos civeis
das inciativas frente aos crimes praticados durante o periodo 1970-1976, em que medida se
pode observar a manifestagio de comportamento estratégico em tal decisdo judicial?*4®
Aprofundando a reflexdo, pode-se imaginar: Quais os interesses que sustentam a manuten¢ao
da validade da Lei de Anistia, bem como da prescritibilidade diante das violagdes de direitos
humanos praticadas nas dependéncias do DOI/CODUI/II Exército, elementos que em conjunto
trazem como consequéncia a omissao estatal em relacdo a necessidade de julgar e reparar os
crimes da Ditadura Civil-Militar? A fim, de evidenciar o objeto de estudo desta secdo, passa-se
a seguir as principais tramitacdes do referido julgamento.

O inicio da atuacao do MPF, em Sao Paulo, diante dos crimes da Ditadura Civil-Militar,
relaciona-se a tarefa humanitaria de buscar e identificar restos mortais de desaparecidos
politicos para entrega as respectivas familias. Em setembro de 1999, instaurou-se na
Procuradoria da Republica em Sao Paulo, o Inquérito Civil Publico n°® 06/1999, a partir da
representacdo da Comissdo Especial dos Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos

(CEMDP).*" As investiga¢des ministeriais evidenciaram a necessidade de implementagio de

446 Nesta etapa, intercalam-se trés ideias basicas de Duncan Kennedy acerca da interpretagio do comportamento
estratégico na decisdo juridica. Antes de apresenta-las, é necessario enfatizar que Duncan Kennedy desenvolve seu
plano de trabalho, utilizando trés modelos de juizes, em condi¢des de estrategistas ideoldgicos. Na concepgdo do
autor, seriam eles elementos de uma teoria acerca da diferenga que implica para o conflito liberal/conservador, que
parte importante do Direito seja criada através de um processo de decisdo, que desconsidere as influéncias do
liberalismo e do conservadorismo na tomada de decisdes. De todo jeito, as trés ideias basicas de Duncan Kennedy
acerca da interpretagdo do comportamento estratégico, na decisdo juridica, incorporadas a esta reflexdo teorica sdo
as seguintes: (a) que el cambio del regimen legislativo ideologicamente motivado es moderado por el trabajo
opositor de activistas restringidos, mediadores y bipolares, cuando ¢l regimen tiene que ser elaborado
judicialmente; (b) que las fracciones de la intelligentsia liberal y conservadora resultan empoderadas, a través de
la decision judicial, para colonizar partes de la estructura juridica que no pudieron influenciar a través de la
legislacion, y que (c) la negacion de la ideologia en la decison judicial tiene un difuso efecto legitimador. Para
maiores detalhes, ver: KENNEDY, Duncan. Izquierda y derecho: ensayos de teoria juridica critica. 1 Ed. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno, 2013, p. 27-45.

47 Em 1995, o governo brasileiro promulgou a Lei n°. 9.140, que visa a reparagio econdmica das vitimas da
Ditadura Civil-Militar no Pais, através da concessao de indenizacdo financeira. Acerca do surgimento da Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), do historico de reivindicagdes e das lutas da Comissao
em torno da Vala de Perus e da Guerrilha do Araguaia, bem como sobre o processo indenizatorio de Carlos Lamarca
e Carlos Marighella, convém salientar a pesquisa de Sheila Cristina Santos. Ver: SANTOS, Sheila Cristina. A
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e a reparacao do Estado as vitimas da
Ditadura Militar no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catodlica, Sao
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medidas de justica transicional, tendo em vista as lacunas do processo de consolidagdo da
democracia brasileira. Em 14 de maio de 2008, o MPF, em Sao Paulo, propos a A¢do Civil
Publica, relativa ao Caso DOI/CODI/SP, em face das pessoas fisicas Carlos Alberto Brilhante
Ustra e Audir Santos Maciel, comandantes do organismo repressor-policial no periodo de 1970-
1976, bem como da Unidio Federal.**® A referida A¢do Civil Publica foi autuada sob o nimero
2008.61.00.011414, perante o juizo da 8* Vara da Justica Federal de Sao Paulo.

Na visao de seus subscritores, a a¢cdo judicial trata-se de instrumento de producao da
verdade, da justica e da reparacdo.**® Focada no funcionamento do DOI/CODI do II Exército,
sediado em Sao Paulo, a iniciativa civel formaliza pedido de concretizagdo do direito a verdade
e de responsabilizacdo pelos crimes cometidos durante a Ditadura Civil-Militar, enquanto tem
como objetivo a defesa dos direitos constitucionais dos cidaddos a verdade, a moralidade e a
probidade, mediante a defesa do regime democratico e do patriménio publico e social.
Conforme dados expostos no Capitulo 2, dessa dissertagdo, a responsabilizacdo dos agentes
repressivos decorre da existéncia de 64 casos de homicidios e desaparecimentos forcados,
ocorridos entre 1970-1976, todos reconhecidos pela Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Republica, originando o pagamento de indenizagdes
pelo Estado Brasileiro aos parentes das vitimas, na forma prevista na Lei n® 9.140/95.

Pensando num conjunto de medidas voltadas para o esclarecimento da verdade, historica
e judicial, a realiza¢do de responsabilizagdo dos violadores de direitos humanos e a promog¢ao
da reparacdo dos danos as vitimas, o MPF voltou-se a investigar a atuagdo do DOI/CODI/II
Exército, sob a conduta de comando dos militares Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos
Maciel, enquanto um dos principais locais de pratica de tortura e perpetracdo de homicidios e
desaparecimentos forcados por agentes estatais na historia do Brasil. Como resultado das
investigagdes desenvolvidas pelos membros do MPF, chegou-se a conclusdo de promover a
responsabilizacdo civil do Estado e a responsabilidade civil regressiva de agentes publicos
causadores de danos coletivos, em virtude de abusos de direitos humanos praticados contra
cidadaos civis. Além do que também ficou evidenciada a omissdo das Forcas Armadas em

revelar as violagdes de direitos humanos, praticadas em suas instalagdes fisicas, em especial no

Paulo, 2008.

48 A peticdo inicial desta agdo judicial é assinada pelos seguintes Procuradores e Procuradoras da Republica, em
Sdo Paulo: Eugénia Augusta Gonzaga Favero, Luciana da Costa Pinto, Luiz Fernando Gaspar Costa, Sergio
Gardenghi Suiama. Além desses membros do MPF, assinam o documento Marlon Alberto Weichert, Procurador
Regional da Republica e Adriana da Silva Fernandes, Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao.

449 BRASIL. Ministério Pliblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢éo inicial na
Aciao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. S3o Paulo, 12 mai. 2008, fls. 10. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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DOI/CODI/II Exército, associada a omissao da Advocacia-Geral da Unido em exercer o direito
(rectius: dever) de regresso pelas indeniza¢des que o Tesouro Nacional suportou com os 64
casos de familiares de vitimas da atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército. De forma
pratica, as medidas de responsabilizacao e reparagao, decorrentes da iniciativa civel referente

ao Caso DOI/CODI/SP, foram agrupadas na tabela a seguir:

Tabela 7: Caso DOI/CODI/II Exército — medidas de justica de
transicao®°

Pilares justica de transicio Proposicées MPF

1. Declarar a existéncia de obrigagdo do Exército
Brasileiro, 6rgdo da ré Unido Federal, em tornar
publicas a sociedade brasileira todas as informagdes
relativas as  atividades  desenvolvidas no
DOI/CODI/II Exército no periodo de 1970 a 1985,
inclusive a divulgacdo de:

a) nomes completos de todas as pessoas presas legal
ou ilegalmente, as datas e as circunstancias de suas
detengdes, inclusive com todas as “grades diarias”
Direito 2 meméria e a verdade de controle de presos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

c) nomes de todas as pessoas que morreram nas
dependéncias do DOI/CODI/II Exército ou em
acdes externas de seus agentes;

d) circunstancias das mortes ocorridas;

e) destinos das pessoas desaparecidas;

f) nomes completos - bem como eventuais apelidos
ou alcunhas — de todos os agentes militares e civis
que serviram no 6rgdo, suas patentes ou cargos nos
servicos de origem, suas fungdes no DOI/CODI e
respectivos periodos em que exerceram suas
fungdes.

2. Declarar a omissdo da ré Unido Federal em
Direito a reparac¢io econdmica promover as medidas necessarias a reparagdo
regressiva dos danos que suportou no pagamento
das indenizagdes previstas na Lei n® 9.140/95.

3. Declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal do réu Carlos Alberto Brilhante Ustra
perante a sociedade brasileira pela perpetragio de

450 Tabela elaborada a partir das informagdes extraidas da iniciativa civel do MPF relativa ao Caso DOI/CODI/SP.
Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peticao
inicial na Acao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Sao Paulo, 12 mai. 2008, fls. 73/75, grifos nossos.
Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012. Em todas as citagdes concernentes as medidas
de justica de transigdo, contidas nessa dissertagdo, foi mantida a caixa alta como encontrada nos documentos
originais.
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Direito a justica
(Responsabilizacio pessoal civel)

violagdes de direitos humanos, especialmente
prisao ilegal, tortura, homicidio e
desaparecimentos forcados de cidadios, sob seu
comando no extinto DOI/CODI/II Exército, bem
como a existéncia de relacdo juridica entre os réus
e os familiares das vitimas relacionadas no item 2
(subitem I) desta peti¢do inicial [47 vitimas], pela
co-responsabilidade nos atos ilicitos que
culminaram na morte ou desaparecimentos desses
cidaddos.

Direito a justica
(Responsabilizacio pessoal civel)

4. Declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal do réu Audir Santos Maciel perante a
sociedade brasileira pela perpetragao de violagoes
de direitos humanos, especialmente prisio ilegal,
tortura, homicidio e desaparecimentos forcados
de cidadaoes, sob seu comando no extinto
DOI/CODI/II Exército, bem como a existéncia de
relacdo juridica entre o réu e os familiares das
vitimas relacionadas no item 2 (subitem II) desta
peticdo  inicial [17  vitimas], pela co-
responsabilidade nos atos ilicitos que culminaram
na morte ou desaparecimentos desses cidaddos.

Direito a reparacio econémica

5. Condenar os réus Carlos Alberto Brilhante Ustra
e Audir Santos Maciel a  repararem
regressivamente, e em relacdo aos casos ocorridos
nos periodos em que respectivamente comandaram
o DOI/CODI do II Exército, os danos suportados
pelo Tesouro Nacional na forma da Lei n® 9.140/95
a titulo de indenizacdo aos parentes das vitimas
indicadas no item 2 desta inicial, tudo atualizado
monetariamente ¢ acrescido de juros moratdrios
pelos indices aplicaveis aos créditos da Fazenda
Nacional.

Direito a reparac¢io econdomica

6. Condenar os réus CARLOS ALBERTO
BRILHANTE USTRA ¢ AUDIR SANTOS
MACIEL a repararem os danos morais coletivos,
mediante indenizagdo a ser revertida ao Fundo de
Direitos Difusos, em montante a ser fixado na
sentenga, ou outra providéncia material cabivel,
com base nos elementos que forem apurados no
curso da agdo.

Reforma das instituicoes
(Expurgos)

7. Condenar os réus CARLOS ALBERTO
BRILHANTE USTRA e AUDIR SANTOS
MACIEL a perda das fungdes publicas que estejam
eventualmente exercendo, bem como a ndo mais
serem investidos em qualquer nova fungéo publica.
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No desenvolvimento da tramitacdo daqueles autos judiciais, os réus Carlos Alberto
Brilhante Ustra*!, Audir Santos Maciel**? e Unido Federal*®® apresentaram contesta¢io a A¢io
Civil Publica promovida pelo MPF. Em seguimento, o MPF apresentou réplica as
contestacdes.*®* Cabe destacar que o juizo da 8 Vara Civel suspendeu o processo até o
julgamento final, pelo STF, da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 4077 e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 153.%° O MPF interpds

Agravo de Instrumento®®

, que foi processado sem efeito suspensivo. O MPF requereu fosse
dado imediato prosseguimento ao tramite da A¢ao Civil Publica, diante do esgotamento do
prazo de suspensao, conforme artigo 265, § 5°, do Codigo de Processo Civil (CPC).

Os autos judiciais foram julgados, em primeira instancia, pelo Juiz Federal Clécio
Braschi, em 5 de maio de 2010.%*” Na sentenca, elaborada pelo magistrado, a pretensdo de
condenacado dos réus, a titulo de indenizacdo aos parentes das vitimas, foi julgada improcedente.
Das intengdes formuladas e expressadas na peticdo inicial, pelo MPF, foram julgados
improcedentes os seguintes pedidos: 1) condenacdo dos réus Carlos Alberto Brilhante Ustra e
Audir Santos Maciel a repararem todos os danos apontados pelo autor, 2) perda das fungdes
publicas que estejam eventualmente exercendo e 3) ndo serem mais investidos em qualquer
nova fungdo publica. Quanto aos demais itens do pedido, o Douto Juiz ndo os apreciou,
extinguindo o processo sem resolu¢ao do mérito, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do
Cddigo de Processo Civil. Cabendo destacar das palavras do referido magistrado, as seguintes

ideias:

41 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Contestacdo na A¢io Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Sao Paulo,
15 jul. 2008, fls. 396/465. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso em: 15 set. 2013.

452 MACIEL, Audir Santos. Contestac¢io na A¢io Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Rio de Janeiro, 11 ago.
2008, fls. 477/503. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em: <http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>.
Acesso em: 15 set. 2013.

453 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Contestacdo na Ac¢io Civil Piblica n° 2008.61.00.011414-5. Sao Paulo,
14 out. 2008, fls. 510/553. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/145/217/>. Acesso em: 15 set. 2013.

454 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Réplica na A¢io
Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. S3o Paulo, 28 out. 2008, fIs. 559/598. Caso DOI/CODI/SP. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2010.

45 BRASIL. 8* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. Agdo civil publica n° 2008.61.00.011414-5. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel. Juiz Federal
Clécio Braschi. Decisdo. Sao Paulo, 10 nov. 2008, fls. 735. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em:
10 out. 2010.

456 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado de Sdo Paulo. Agrave de
Instrumento na Ac¢ao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-5. Sao Paulo, 26 nov. 2008, fls. 741/764. Caso
DOI/CODI/SP. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2010.

457 BRASIL. 8* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. A¢dio civil publica n° 2008.61.00.011414-5. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel. Juiz Federal
Clécio Braschi. Sentenca Tipo A. Sdo Paulo, 5 mai. 2010, fls. 800/809. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>.
Acesso em: 10 out. 2010.
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Nao posso deixar de registrar a absoluta inadequacdo da agdo civil publica para ser
utilizada como instrumento do exercicio do chamado 'direito a verdade historica' e da
promocao da 'reconciliagdo nacional'. O processo judicial ndo ¢ a sede adequada para
a apuracdo da verdade histdrica, a promogdo da reconciliagdo nacional e a atribuigdo
de responsabilidades politicas. No processo judicial ndo cabe a declaracdo de fatos e
responsabilidades historicas ou politicas sem consequéncias juridicas presentes a
prescricdo e a anistia (...) A apuracdo desses fatos cabe aos 6rgaos de imprensa, ao
Poder Legislativo, aos historiadores, as vitimas da ditadura e aos seus familiares, etc.
O acesso a informacao deve ser o mais amplo possivel. Mas a sede adequada para essa

investigagdo ndo é o processo judicial (.. .).458

Em consequéncia, o MPF interpds recurso de apelagdo contra a decisdo do Juiz da &°
Vara Civel da Justi¢a Federal de Sao Paulo. Com isso, o processo foi remetido ao TRF da 3*
Regido, em fevereiro de 2011, para o julgamento da apelacdo. Os autos judiciais foram
distribuidos a 3* Turma daquele Tribunal Regional Federal, encontrando-se conclusos em
gabinete para a decisdo da relatora Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, até 18 de
fevereiro de 2014. A partir daquela data, houve substituicao da relatora do processo, sendo que
at¢ o momento da finalizacdo dessa dissertacdo, aqueles autos judiciais encontravam-se
conclusos ao gabinete da Desembargadora Federal Diva Malerbi.

De outro lado, entre os objetivos deste capitulo, pretende-se investigar a forma como
orgdos do Poder Judiciario brasileiro se relacionam com a justica transicional e a defesa da
memoria das violagdes de direitos humanos, praticadas contra o operario metalirgico Manoel
Fiel Filho, em 1976. Para atender esta demanda, formulou-se a seguinte questdo: qual ¢ a forma
juridico-politica adotada pela democracia brasileira, po6s-Ditadura Civil-Militar, para promover
a responsabilizacdo e a reparacao aos abusos de direitos humanos, praticados contra o operario
Manoel Fiel Filho, no ambito do DOI, do II Exército Brasileiro, em Sao Paulo, no ano de 1976?

As iniciativas do Ministério Publico Federal (MPF), em Sao Paulo, voltadas para a
promocao das reparacdes as violacdes de direitos humanos, ocorridas no periodo de 1964-1985,
foram influenciadas por alguns acontecimentos, no plano internacional. Entre eles, a prisao de
Augusto José Ramon Pinochet Ugarte, decorrente da investigacdo sobre a responsabilidade pela
eliminacdo fisica de algumas pessoas, pela tortura, sequestro e desaparecimentos forcados de
outras, as quais eram cidadaos espanhois vivendo no Chile, conduzida pelo entdo Juiz espanhol
Baltasar Garzon, bem como a atuacao da justica italiana, em referéncia a Operagao Condor, no

tocante a identificacdo e punicdo dos responsaveis pelo desaparecimentos forgados dos

458 BRASIL. 8* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. A¢dio civil publica n° 2008.61.00.011414-5. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel. Juiz Federal
Clécio Braschi. Sentenca Tipo A. Sdo Paulo, 5 mai. 2010, fls. 805-v. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>.
Acesso em: 10 out. 2010.
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cidaddos italo-argentinos Lorenzo Ismael Vifias e Horacio Domingo Campiglia.**®

A atuagdo da justi¢a italiana pode ser observada através do trabalho de Giancarlo
Capaldo, Procurador da Republica italiano, o qual investigou, desde 1998, a morte de cidadaos
com nacionalidade italiana detidos durante o funcionamento da Operagdao Condor. No final do
ano de 2007, a imprensa brasileira noticiou que a justica italiana determinou a busca e prisdo
de militares e civis envolvidos na morte de 25 cidaddos com nacionalidade italiana, no ambito
da Operacdo Condor, no total 146 militares e civis sul-americanos.*®

O contexto de possivel puni¢do juridica aos envolvidos na pratica de violagdes aos
direitos humanos, ocorridas no ambito do DOI/CODI de Sao Paulo, ¢ marcado pela incoeréncia
da prescricio e da Lei de Anistia brasileira.*®! O texto da Lei da Anistia de 1979 nio abrange
crimes cometidos pelos militares e policiais contra os opositores politicos, tendo em vista que
as Forcas Armadas negavam e ainda negam a pratica de qualquer crime. Disto resulta a questao:
“como os crimes dos militares podem ter sido anistiados se sequer foram admitidos”?462

Ademais, o MPF, em Sao Paulo, conforme ja referido, em decorréncia das investigacdes
iniciadas em 1999, no tocante a promog¢ao da reparacao as violagdes de direitos humanos,
perpetradas no periodo 1964-1985, iniciou o ajuizamento de A¢des Civis Publicas voltadas para
apurar a responsabilidade civil dos agentes dos 6rgdos de repressdo no ano de 2008. Nesse
quadro, € oportuno notar que o conjunto de iniciativas civeis, composto tanto das agdes judicias

de vitimas quanto do proprio Estado, através das iniciativas do MPF, ao ver de Cecilia

Macdowell dos Santos:

(...) ttm em comum, ndo a pretensdo de repara¢do pecunidria ou de san¢do penal, mas
o reconhecimento de responsabilidade civil — estatal, nos primeiros casos, pessoal,
nos ultimos. Os pedidos se referem, entre outras coisas, a declaragdo judicial da
verdade dos fatos, ao esclarecimento das circunstincias das mortes, desaparecimentos

49 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da Ditadura: iniciativas do Ministério Publico Federal em Sio
Paulo. In: KISHI, Sandra A. Shimada; SOARES, Inés V. Prado (coord.). Meméria e verdade: a justica de transigdo
no Estado Democratico Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 220-21.

460 Dentre eles 13 brasileiros, 61 argentinos, 32 uruguaios, 22 chilenos, 7 bolivianos e 7 paraguaios, além de 4
peruanos, acusados de sequestro, massacre ¢ homicidio multiplo. Para maiores detalhes, ver a reportagem de
SEQUEIRA, Claudio Dantas. Itdlia exige punicio. In: Correio Braziliense, Brasilia, 26 dez. 2007. Caderno
Mundo, Alé6. Disponivel em:
<http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4387&Itemid=2.>. Acesso em: 3
jun. 2012.

461 Sobre as discussdes em torno do conceito de anistia politica, importa notar o trabalho de Lauro Swenson Junior,
sobre a validade da anistia concedida em 1979, pois “[...] Quando um Estado decide ndo punir ou diminuir a pena
de certos criminosos, ele nunca perdoa, mas exerce seu poder de cleméncia, comutando penas, concedendo anistia,
indulto ou graga”. Ver: SWENSON JUNIOR, Lauro Joppert. Problemas de validade da Lei de Anistia Brasileira
(Lei 6.683/79). Curitiba: Jurua, 2010, p. 141.

462 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da Ditadura: iniciativas do Ministério Publico Federal em So
Paulo. In: KISHI, Sandra A. Shimada; SOARES, Inés V. Prado (Coord.). Memoéria e verdade: a justica de
transi¢do no Estado Democratico Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 214.
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politicos ou prisdes arbitrarias. A memoria politica da tortura, a memoria dos mortos,
desaparecidos politicos e ex-presos politicos, o resgate, enfim, desta memoria é um

dos principais objetivos dessas agoes judiciais.463

No Caso Manoel Fiel Filho, para bem compreender o papel dos atores repressivos do
DOI/CODVII Exército, um documento historico bastante rico para reconstituir a atuacao dos
agentes do sistema de seguranga da Ditadura Civil-Militar ¢ o Inquérito Policial Militar
(IPM)**4 mandado instaurar por requisicio do entdo Comandante do II Exército, General
Ednardo D'Avila Mello, visando apurar os fatos relacionados a morte de Manoel Fiel Filho, nas
dependéncias do DOI, de Sdo Paulo.*%®

Especificamente sobre as condi¢des da morte de Manoel Fiel Filho, cuja versao oficial
sustentou a hipdtese de suicidio, € necessario observar o Relatério da Pericia, de encontro de
cadaver, requisitado pelo entdo Delegado da Policia Civil de Sao Paulo, Orlando Domingues

Jeronymo, elaborado pelos peritos criminais Ernesto Eleutério e Paulo Pinto, o qual trouxe a

seguinte conclusdo, dentro do campo da criminalistica:

A individualizacdo do agente da forga constritora, isto ¢ se foi o da propria vitima ou
de terceiros, configurando no primeiro caso suicidio e, no segundo, o homicidio, ndo

pode ser feita pelos peritos por caréncia de elementos materiais, passiveis de

comprovagao e demonstragﬁo.466

Ainda cabe destacar que no laudo do Exame de Necropsia, elaborado pelos médicos

legistas José Antonio de Mello e José Henrique da Fonseca, consta que Manoel Fiel Filho veio

463 SANTOS, Cecilia Macdowell dos. Questdes de justica de transi¢do: a mobilizagdo dos direitos humanos e a
memoria da ditadura no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; ABRAQO, Paulo; SANTOS, Cecilia Macdowell
dos; TORELLY, Marcelo D. (orgs.). Repressio e memoria politica no contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre
Brasil, Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica/Comissdo de Anistia; Portugal:
Universidade de Coimbra/Centro de Estudos Sociais, 2010, p. 128.

464 Conforme o historiador Marc Bloch, a falsificagio de documentos ¢ algo recorrente na Historia, da Idade Média
a Modernidade, diversos foram os interesses que prejudicaram a autenticidade e a veracidade dos testemunhos
historicos. No caso da analise do aludido Inquérito Policial, é possivel aplicar-se o posicionamento de Marc Bloch,
posto que “(...) ndo basta constatar o embuste. E preciso também descobrir seus motivos. (...) Acima de tudo, uma
mentira enquanto tal é, a seu modo, um testemunho.” Ver: BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da histéria
ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar, 2002, p. 98.

465 O IPM foi instaurado em 21 de janeiro de 1976, através da Portaria nimero 01-SJ, do comandante do II Exército,
general Ednardo D'Avila Mello. O encarregado do Inquérito Policial Militar foi o coronel Murilo Fernando
Alexander. Conforme as palavras do ex-ministro do Exército, Sylvio Frota, o coronel Alexander: “partiu, segundo
todas as informac¢des que me foram dadas, da premissa da existéncia de crime e sobre ela desenvolveu suas
investigagdes. Conta que levou as minucias a ponto de ndo aceitar a tese de suicidio nas condi¢des apresentadas.
Tentou na reconstituicao do fato, ele proprio ocupar as condigdes do suicida, o que lhe ia sendo fatal.” Ver detalhes
em: FROTA, Sylvio. Ideais traidos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p. 234.

466 BRASIL. Instituto de Criminalistica do Estado de Sdo Paulo. Laudo de Exame de Local e Encontro de
Cadaver n° 01041. Sao Paulo, 17 jan. 1976. Encartado no Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria
n°® 1298666, da 5* Vara Federal de Sdo Paulo, fls. 24. Documento extraido da inicial da ACP Caso Manoel Fiel
Filho.
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a falecer através de “asfixia mecanica por estrangulamento.” Interessante observar que, entre
0s quesitos para a elaboragdo do Laudo de necropsia, encontrava-se a seguinte questdo acerca
da morte de Fiel Filho: “foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura,
ou por outro meio insidioso ou cruel?” Para esta questdo, os médicos legistas apenas
informaram “nd0”.%%” Com isso, tais médicos legistas perderam a possibilidade de trazer a tona
0s reais acontecimentos que vitimaram o operario metalirgico, e consequentemente permitiram
o avango do complexo sistema de ocultacdo das reais causas de mortes vitimas da atuagdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército.

No Inquérito Policial Militar, instaurado para investigar as circunstancias da morte do
operario Manoel Fiel Filho, foram ouvidos, todos na condi¢ao de testemunhas, os membros da
equipe de trabalho do DOI/CODI/II Exército, civis e militares, bem como os presos politicos,
vinculados ao PCB, os quais se encontravam naquele organismo repressivo entre 16 e 17 de
janeiro de 1976.

Deste modo, foram ouvidos na condi¢do de testemunhas, relacionadas ao Exército
Brasileiro, o tenente-coronel Audir Santos Maciel, o major Dalmo Luiz Muniz Cyrillo, o 2°
sargento Luiz Shinji Akaboschi, e o 2° sargento Moacir Piffer. Entre os membros da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, que compunham o quadro funcional do DOI/CODI/II Exército
foram ouvidos o tenente Tamotu Nakao, na condi¢ao de chefe da equipe de interrogadores, € 0s
soldados Alfredo Umeda e Antonio José Nocete, responsaveis pelos servigos de carceragem.
Também foram ouvidos os membros da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, os quais
prestavam seus servicos ao DOI/CODI/II Exército, na condicao de interrogadores, os delegados
Harim Sampaio de Oliveira e Edevarde José.

Em relagdo aos membros do Partido Comunista Brasileiro (PCB), detidos no
DOI/CODV/II Exército, foram ouvidos, no dmbito daquele IPM: o vendedor de bilhetes de

468

loteria, Sebastido de Almeida®™®, o aposentado Manoel Dias Veloso*®, o pintor lituano Jodo

47 BRASIL. Instituto Médico Legal do Estado de Sio Paulo. Laudo de Exame de Corpo de Delito n® 1781. Sio
Paulo, 21 jan. 1976. Encartado no Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordindria n® 1298666, da 5% Vara
Federal de Sao Paulo, fls. 39-40, grifos nossos. Documento extraido da inicial da ACP Caso Manoel Fiel Filho.
468 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢io de Testemunha. Sio Paulo, 2 fev. 1976. Testemunha
Sebastido de Almeida. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria n® 1298666, da 5* Vara Federal de
Sao Paulo, fls. 90-91.

469 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢io de Testemunha. S3o Paulo, 2 fev. 1976. Testemunha
Manoel Dias Veloso. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢ao Ordindria n® 1298666, da 5* Vara Federal de
Sao Paulo, fls. 92-93.

197



470

Daniliauskas*’?, o enfermeiro Geraldo Castro da Silva*’%, o técnico de televisdo José Amilton

Rodrigues*’? e a doméstica Rozaria Amado Andrade.*” Por fim, foi ouvida também na condigio

de testemunha, a senhora Tereza de Lourdes Martins Fiel*’*

Manoel Fiel Filho.

, esposa do operario metalargico

De acordo com o depoimento, de Tamotu Nakao, entdo 2° tenente da Policia Militar, a
equipe de interrogatdrio de 17 de janeiro de 1976, data em que Manoel Fiel Filho foi
assassinado, era composta dos Delegados da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Harim
Sampaio de Oliveira e Orlando Domingues Jeronymo, acompanhados do Sargento do Exército
Luiz Shinji Akaboschi, e dos soldados da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Alfredo
Umeda e Antonio José Nocete.*"®

Conforme os esclarecimentos do sargento do Exército Luiz Shinji Akaboschi,
responsavel pela tomada de depoimento de Manoel Fiel Filho, as discrepancias entre as
declaragdes do operario metalurgico e Sebastido de Almeida relacionavam-se ao nimero de
jornais Voz Operaria, recebidos e distribuidos por Manoel, bem como sobre a pessoa do seu
aliciador para o PCB.*"

De outro lado, interessa ressaltar o depoimento de Antonio José¢ Nocete, o qual em
conjunto com Alfredo Umeda, era responsavel pelos servigos de carceragem naquela ocasiao,
asseverando que, desde 1970, fazia a guarda das instalagdes do DOI/CODV/II Exército e,

apenas, hd sete meses passara a desempenhar a fungdo de carcereiro, além disso, afirmou

naquela ocasido:

470 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiricio de Testemunha. Sio Paulo, 2 fev. 1976. Testemunha
Jodo Daniliauskas. Inquérito Policial-Militar, integrante da Ag¢do Ordinaria n® 1298666, da 5* Vara Federal de Sdo
Paulo, fls. 93-95.

471 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢io de Testemunha. Sio Paulo, 3 fev. 1976. Testemunha
Geraldo Castro da Silva. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria n° 1298666, da 5* Vara Federal
de Sao Paulo, fls. 95-96. Documento extraido da inicial da ACP Caso Manoel Fiel Filho.

472 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiricio de Testemunha. Sio Paulo, 3 fev. 1976. Testemunha
José Amilton Rodrigues. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria n° 1298666, da 5* Vara Federal
de Sdo Paulo, fls. 96-97.

473 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiricio de Testemunha. Sio Paulo, 3 fev. 1976. Testemunha
Rozaria Amado Andrade. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria n° 1298666, da 5" Vara Federal
de Sdo Paulo, fls. 98-99.

474 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢io de Testemunha. Sio Paulo, 9 fev. 1976. Testemunha
Thereza de Lourdes Martins Fiel. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢ao Ordinéria n° 1298666, da 5* Vara
Federal de Sao Paulo, fls.124-126.

475 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquirigfio de Testemunha. Sio Paulo, 26 jan. 1976. Testemunha
Tamotu Nakao. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢ao Ordinaria n® 1298666, da 5* Vara Federal de Sao
Paulo, fls. 57-59.

476 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢fio de Testemunha. Sio Paulo, 28 jan. 1976. Testemunha
Luiz Shinji Akaboschi. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢@o Ordinaria n° 1298666, da 5* Vara Federal de
Sao Paulo, fls. 65.
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Somente os carcereiros tém acesso as chaves dos xadrezes, e somente tem acesso aos
xadrezes o Comandante, o Subcomandante ou o Oficial de Permanéncia. Perguntado
com que frequéncia os carcereiros devem inspecionar as celas e os xadrezes,
respondeu que ininterruptamente.*’’

Ainda do depoimento de Sebastido Almeida, prestado no ambito daquele Inquérito
Policial-Militar, o mesmo indica as supostas inconsisténcias nas informagdes prestadas por
Manoel Fiel Filho, ao tempo em que afirmava repassar 3 (trés) jornais Voz Operaria a Manoel
e ter aliciado o mesmo para o PCB, Manoel afirmava receber apenas 1 (um) exemplar do jornal
e ter sido aliciado por Fiori.*’®

De todo jeito, avaliando a repercussao social e politica das mortes do tenente da Policia
Militar de Sao Paulo José Ferreira de Almeida, do jornalista Vladimir Herzog e do operario
metalirgico Manoel Fiel Filho, ocorridas nas dependéncias do DOI/CODI/II Exército, sob a
alegacdo oficial de “suicidio”, todos sendo acusados de manterem ligagdes com o PCB,
percebe-se que as manifestagdes da sociedade ndo ocorreram da mesma maneira. Com isso,

chega-se a conclusdo de que o tratamento dado a tortura, por parte da sociedade civil, ndo foi o

mesmo naqueles Ccasos, Como S€ percebe:

Ao contrario da repercussdo social do caso Herzog, na morte do tenente ndo houve
manifesto de protesto ao acontecido, a ndo ser na pessoa de D. Paulo Evaristo Arns.
A repercussao social do fato foi mais no sentido policial do que politica. Nao surgiu
nenhuma contestagdo da versdo oficial de suicidio. A palavra cidaddo ndo foi
mencionada por nenhum 6rgao de comunicag@o. Também foi diverso o significado da
morte do metalirgico Manoel Fiel Filho no dia 17 de janeiro de 1976. Esse assassinato
teve pouca visibilidade. A morte do operario ganhou repercussdo maior ndo pelo
assassinato em si, mas pela demissdo do General Ednardo D'Avila Mello, comandante
do II Exército, feita pelo Governo Federal 4™

Percebe-se que, diante da atuacdo de um mecanismo de poder e solidariedade, houve o
ocultamento das reais circunstancias das mortes dos trés envolvidos. Levando-se em
consideragdo a classe social dessas trés vitimas do aparelho repressivo ditatorial, percebe-se a
necessidade de se estabelecer na sociedade brasileira espacos de memoria voltados para as

violagdes de direitos humanos, praticadas contra os trabalhadores, no sentido de estender a estes

477 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquirigfio de Testemunha. Sio Paulo, 28 jan. 1976. Testemunha
Antonio José Nocete. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢ao Ordindria n® 1298666, da 5* Vara Federal de
Sao Paulo, fls. 67.

478 BRASIL. Ministério do Exército. Termo de Inquiri¢io de Testemunha. Sio Paulo, 2 fev. 1976. Testemunha
Sebastido de Almeida. Inquérito Policial-Militar, integrante da A¢do Ordinaria n® 1298666, da 5* Vara Federal de
Sao Paulo, fls. 90. Documento extraido da inicial da ACP Caso Manoel Fiel Filho.

479 MORAES, Mirio Sérgio de. Memoria e cidadania: as mortes de V. Herzog, Manoel F. Filho e José F. de
Almeida. In: SANTOS, Cecilia MacDowell; TELES, Edson; TELES, Janaina de Almeida (orgs.) Desarquivando
a Ditadura: memoria e justica no Brasil. Volume I. Sao Paulo: Aderaldo e Rothschild Editores, 2009, p. 61.
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o status amplo da cidadania daqueles que lutaram contra os arbitrios da Ditadura Civil-Militar
Brasileira.

Ademais, a memoria constituida do periodo da Ditadura Civil-Militar, relativa as mortes
dos operarios Virgilio Gomes da Silva, assassinado em 1969, e Manoel Fiel Filho, assassinado
em 1976, ¢ pobre em informagdes sobre as reais circunstancias de suas mortes. Diante disso,
evidencia-se o desenvolvimento de processo oficial de ocultacdo das reais causas de suas
mortes. Na opinido de Elio Gaspari, por exemplo, Virgilio Gomes da Silva, “virou um
personagem ora secundario, ora embrutecido”, ao tempo em que “a morte de Manoel Fiel Filho
é pouco lembrada”, nos registros das memoérias do periodo.*e°

Contudo, em 1979, a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, consubstanciada na
prisdo e morte de Manoel Fiel Filho foi objeto de apreciacdo em ag¢do judicial civel. A viuva
Thereza de Lourdes Martins Fiel e as filhas Marcia de Fatima Fiel e Maria Aparecida Fiel
Pivotto, representadas pelos advogados Samuel Mac Dowell de Figueiredo, Marco Antonio
Rodrigues Barbosa e Sergio Bermudes, propuseram agdo ordinaria de indeniza¢do contra a
Unido.%®! Desta acfo judicial civel proposta em 1979, ainda durante a vigéncia da Ditadura
Civil-Militar, em relacdo a prisio de Manoel Fiel Filho, executada pelos agentes do
DOI/CODI/II Exército, cabe destacar que o Juiz federal Jorge Flaquer Scartezzini, proferiu a

sentenca de procedéncia do pedido, e delimitou a atuagdo daquele organismo repressivo:

(...) na hipotese, mesmo que se admita poderem os agentes compelirem individuos a
comparecerem ao DOI/CODI, para colherem seus depoimentos, ndo lhes era
permissivel prendé-los arbitrariamente. Nessa linha, a inica conclusdo que se pde ¢

de que a prisdo de Manoel Fiel Filho teve todos os foros de ilegalidade, por falta de

pressupostos legais.482

No contexto pos-Ditadura Civil-Militar, por volta de 30 anos depois da proposi¢do de
acao judicial de indenizagdo movida pela familia do operario metalurgico Manoel Fiel Filho,
em 2 de margo de 2009, a Procuradoria da Republica, em Sao Paulo, e a Procuradoria Regional
da Republica, na 3* Regido, 6rgaos do MPF, propuseram a ACP, relativa ao Caso Manoel Fiel

Filho. Esta providéncia civel trata, de forma ampla, dos reflexos decorrentes da prisdo ilicita,

480 GASPARI, Elio. O que ¢ isso, companheiro? O operario se deu mal. In: REIS FILHO, Daniel Aardo (Org.).
Versoes e ficcoes: o sequestro da Historia. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 1997, p. 115.

481 A acdo de indenizagio contra a Unifio foi ajuizada perante a 5* Vara Federal de Sdo Paulo, Autos n® 1298666,
em 16 de abril de 1979.

482 BRASIL. 5* Vara da Justica Federal em Sio Paulo. Aco ordinaria n® 1298666. Autoras: Thereza de Lourdes
Martins Fiel e outras. Ré: Unido Federal. Juiz Federal Jorge T. Flaquer Scartezzini. Sentenc¢a. Sdo Paulo, 17 dez.
1980, fls. 918. Disponivel em:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/component/option,com_remository/Itemid,68/func,select.>. Acesso em: 2 set. 2012.
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tortura e homicidio de Manoel Fiel Filho, por agentes do DOI/CODI/II Exército, sediado em
Sao Paulo, assim como dos atos praticados por agentes da Delegacia da Ordem Politica e Social
(DOPS), peritos e médicos-legistas do Estado de Sao Paulo, que participaram da simulagdo da
versdo de suicidio para justificar a morte do operario metaliirgico.*®® A seguir ¢ apresentada a
pretensdo detalhada da Agdo Civil Publica referente ao Caso Manoel Fiel Filho, ajuizada pelo

MPF, conforme dados da Tabela 8:48

Tabela 8: Caso Manoel Fiel Filho— medidas de justica de
transicao*®

Pilares justica de transicao Proposi¢oes MPF

1. Declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal dos réus TAMOTU NAKAO, EDEVARDE
JOSE, ALFREDO UMEDA e ANTONIO JOSE
NOCETE perante a sociedade brasileira pela
perpetracio de violagdes aos direitos humanos,

Direito a justica mediante participacio direta nos atos relativos a
(Responsabilizacio pessoal civel) prisao ilicita, tortura e morte de MANOEL FIEL
FILHO e indireta na dissimulacdo das causas da
morte, declarando, também, a existéncia de relagao
juridica entre esses réus e a sociedade brasileira
consistente no dever de reparar os danos suportados
pela coletividade em decorréncia desses atos.

2. Declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal dos réus ORLANDO DOMINGUES
JERONYMO, ERNESTO ELEUTERIO e JOSE
ANTONIO DE MELLO perante a sociedade
brasileira pela perpetracio de violacdes aos

Direito a justica direitos humanos, mediante participacio direta
(Responsabilizacao pessoal civel) nos atos de ocultacao dos sinais de tortura e das
circunstancias da morte de MANOEL FIEL
FILHO e indireta na sua prisao ilegal, tortura e
morte, declarando, também, a existéncia de relagdo

483 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Recurso de Apelagio
na Ac¢do Civil Publica n° 2009.61.00.005503-0. Sao Paulo, 24 mar. 2009, fls. 05. Caso Manoel Fiel Filho.
Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

484 Cabe destacar que o oficial do Exército Audir Santos Maciel, comandante do DOI/CODI/II Exército no periodo
em que ocorreu a morte de Manoel Fiel Filho, ndo ¢ apontado como réu nesta A¢ao Civil Publica, tendo em vista
que o mesmo ¢ réu em outra agdo referente ao Caso DOI/ CODI de Sao Paulo, Autos n.° 2008.61.00.011414-5,
movida pelo Ministério Publico Federal de Sao Paulo.

485 Tabela elaborada a partir das informagdes extraidas da iniciativa civel do MPF relativa ao Caso Manoel Fiel
Filho. Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Reptblica no Estado de Sédo Paulo.
Peticdo inicial na A¢do Civil Publica n° 2009.61.00.005503-0. Sao Paulo, 27 fev. 2009, fls. 79/80, grifos nossos.
Caso Manoel Fiel Filho. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.
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juridica entre esses réus e a sociedade brasileira
consistente no dever de reparar os danos suportados
pela coletividade em decorréncia desses atos.

Direito a reparacio econdmica
(Responsabilizac¢io civil regressiva)

3. Condenar todos os réus pessoas fisicas,
nominados nos itens 1 e 2 acima, a suportarem,
solidaria e regressivamente, o valor da
indenizacdo paga pela Unido Federal aos
familiares de MANOEL FIEL FILHO, no
montante de R$100.000,00 (cem mil reais),
atualizado monetariamente e acrescido de juros
moratorios pelos indices aplicaveis aos créditos da
Fazenda Nacional, desde a data do pagamento
(21/10/1997), deduzindo-se — na fase de execugdo
— eventuais valores que tenham sido satisfeitos pelo
devedor solidario AUDIR SANTOS MACIEL por
for¢a da condenagdo que vier a suportar nos autos
da agdo civil publica n° 2008.61.00.011414-5.

Direito a reparacio econémica
(Responsabilizacio civil regressiva)

4. Condenar todos os réus pessoas fisicas,
nominados nos itens 1 e 2 acima, a suportarem,
solidaria e regressivamente, o valor da
indenizacdo paga pela Unido Federal aos
familiares de MANOEL FIEL FILHO, no montante
de R$338.772,00 (trezentos e trinta e oito mil,
setecentos e setenta e dois reais), atualizado
monetariamente ¢ acrescido de juros moratdrios
pelos indices aplicaveis aos créditos da Fazenda
Nacional, desde a data do pagamento (19/06/1997).

Direito a reparac¢io econdmica

5. Condenar todos os réus pessoas fisicas,
nominados nos itens 1 e 2 acima, a repararem o0s
danos morais coletivos, mediante pagamento de
indenizacdo a ser revertida ao Fundo de Direitos
Difusos, em montante a ser fixado na sentenga, ou
outra providéncia razoavel.

Reforma das instituicoes
(Expurgos)

6. Condenar todos os réus pessoas fisicas,
nominados nos itens 1 ¢ 2 acima, a perda das
funcdoes e cargos publicos, efetivos ou
comissionados, que estejam eventualmente
exercendo na administragdo direta ou indireta de
qualquer ente federativo, bem como a nao mais
serem investidos em nova fungdo publica, de
qualquer natureza.

Reforma das instituicoes
(Penalizacio)

7. Cassar os beneficios de aposentadoria ou
inatividade de todos os réus pessoas fisicas,
nominados nos itens 1 e 2 acima,
independentemente da data em que foi concedido o
beneficio.
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8. Desconstituir os vinculos existentes entre todos
os réus pessoas fisicas, nominados nos itens 1 e 2
acima, ¢ o Estado de Siao Paulo, relativamente as
Reforma das instituicdes investiduras nos cargos publicos que ainda

(Expurgos) exergam, bem como, conforme o caso, os vinculos
relativos a percepcdo de beneficios de
aposentadoria ou inatividade.

9. Declarar a omissdo da Unido Federal e do
Estado de Sdo Paulo no cumprimento de suas
obrigacdes de, logo apo6s os fatos, investigar
efetivamente as circunstancias e os responsaveis
pela prisdo ilegal, tortura e morte de MANOEL

Direito a justica FIEL FILHO, assim como declarar a
(Responsabilizacio estatal) responsabilidade desses entes publicos pela
oculta¢do, a época, da real causa de sua morte,
declarando, ainda, a existéncia de relagdo juridica
entre esses réus e a sociedade brasileira consistente
no dever de reparar os danos imateriais causados
por essas condutas;

10. Condenar a Unido Federal e o Estado de Séo
Paulo a incluirem a divulgacdo dos fatos relativos a
Direito 2 memoria e a verdade morte de MANOEL FIEL FILHO em
equipamento(s) publico(s) permanente(s)
destinado(s) 2 memoria da violacdo de direitos
humaneos durante o regime militar.

Os autos judiciais da A¢do Civil Publica, acerca do Caso Manoel Fiel Filho, foram
julgados, em apenas 4 (quatro) dias pela Juiza federal Regilena Emy Fukuy Bolognesi, em 6 de
margo de 2009. A sentenga indeferiu a peti¢do inicial e extinguiu o processo sem resolucao do
mérito, com fundamento no artigo 267, inciso I, combinado com o artigo 298, inciso III, ambos
do Codigo de Processo Civil. Cabendo destacar que a sentenca demonstrou o pleno afastamento
dos preceitos da justica de transicdo, por parte da magistrada, isto porque sua argumentacgao
apontou como um dos motivos para o indeferimento dos pedidos o fato da morte de Manoel
Fiel Filho ter ocorrido “ha muito passado”, o que “por si s6 ndo originaria a alegada violagao

» 486

aos direitos humanos suficiente a ser reparada a toda a coletividade”.

Diante disso, o MPF interpos recurso de apelagdo®®’, passando a alegar que a

486 BRASIL. 11* Vara Civel da Justica Federal. A¢io Civil Publica n® 2009.61.00.005503-0. Autor: Ministério
Publico Federal. Réus: Tamotu Nakao, Edevarde Jos¢, Alfredo Umeda, Antonio José Nocete, Orlando Domingues
Jeronymo, Ernesto Eleutério, José Antonio de Mello, Unido Federal e Estado de Sao Paulo. Juiza Regilena Emy
Fukuy Bolognesi. Senten¢a Tipo C. Sao Paulo, 6 mar. 2009, fls. 1904/1907. Caso Manoel Fiel Filho. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

487 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Recurso de Apelagio
na A¢ao Civil Publica n° 2009.61.00.005503-0. Sao Paulo, 24 mar. 2009, fls. 1909/1935. Caso Manoel Fiel Filho.
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responsabilizacdo requerida encontra solido fundamento na jurisprudéncia brasileira e
internacional, tendo em vista tratar-se de delito qualificavel como crime contra a humanidade,
no qual sdo afetados, por 6bvio, todos os cidadaos brasileiros. Outro ponto de contestagdao na
apelacao ¢ a fundamentacdo da sentenga no sentido de que seria facultado ao Poder Publico,
“segundo juizo de conveniéncia e oportunidade”, a recuperagdo regressiva ao erario dos valores
gastos pela Unido com as indenizagdes a familia de Fiel Filho.

Contudo, o processo foi remetido ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em maio
de 2009, para o julgamento da apelagdo. Os autos judiciais foram distribuidos a 5* Turma
daquele Tribunal Regional Federal, sendo que, em 14 de setembro de 2009, foi publicado o
Acoérdao, decidindo, por unanimidade, dar provimento ao recurso de apelagdo, interposto pelo
MPEF. Com isso, até o momento da finalizagao dessa dissertagdo, a A¢ao Civil Publica referente
ao Caso Manoel Fiel Filho encontrava-se em pleno desenvolvimento da fase de
citagdo/contestacao dos réus, apos o Tribunal Regional Federal da 3* Regido ter reformado a

sentenga que extinguiu o processo.

3.4 As Iniciativas Civeis do Ministério Puablico Federal Relativas ao Caso Operacio

Bandeirantes (OBAN) e Caso Policiais Civis no DOI-CODI/SP

Em continuidade a proposi¢do de iniciativas civeis voltadas para a repara¢do e
responsabilizac¢do das violagdes de direitos humanos praticadas por agentes estatais, 0 MPF em
Sao Paulo propds a A¢ao Civil Publica referente ao Caso OBAN. Nessa iniciativa civel, os réus
sao 3 militares reformados e 1 capitdo da Policia Militar de Sao Paulo também reformado,
somados a Unido Federal e ao Estado de Sdo Paulo. Trata-se da inciativa civel de
responsabilizar 4 agentes da repressdo envolvidos na pratica sistematica de crimes contra a
humanidade, notadamente, prisao ilegal, tortura fisica e psicologica. Os alvos da proposi¢ao
civel relativa ao funcionamento da Operacdao Bandeirantes, em Sdo Paulo, sdo os seguintes
agentes da repressdo: Homero Cesar Machado, militar reformado, Innocéncio Fabricio de
Mattos Beltrao, militar reformado, Jodo Thomaz, capitdo da policia militar de Sdo Paulo
reformado e Mauricio Lopes Lima, militar reformado. A referida A¢ao Civil Publica foi

ajuizada em 3 de novembro de 2010, recebendo quando de sua autuacao o numero de Processo

Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.
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0021967-66.2010.403.6100.488

A viabilidade da responsabilizacdo civil dos agentes de seguranca envolvidos na pratica
de violagdes de direitos fundamentais de perseguidos politicos, no contexto da Ditadura Civil-
Militar, ¢ apresentada pelo MPF através da consideragdo da imprescritibilidade dos crimes
contra a Humanidade*®, também da decorréncia da protecdo constitucional aos direitos
humanos.*®® A imprescritibilidade das a¢des declaratorias, como a proposta no Caso OBAN, e
a imprescritibilidade da reparagao ao patrimonio publico sao também temas trazidos pelo MPF
na sua proposicao civel.*® Com isso, o MPF constitui sua argumentagio técnica para requerer
a declaragdo de relagdo juridica entre os réus (os quatro agentes da repressao politica citados) e
a sociedade brasileira relativamente a pratica de atos ilicitos de violagdes de direitos
humanos.**?> Também h4 de se mencionar o apontamento do dever de reparar danos suportados
pelo Estado Brasileiro e danos coletivos, da necessidade de promover o veto ao exercicio de
qualquer cargo ou fungdo publica dos agentes citados, bem como o cancelamento dos proventos
de aposentadorias.*®?

A sintese da atuacdo repressiva, desenvolvida pelos quatro agentes de seguranca do
Estado Brasileiro, inclui essencialmente a participagao direta na execugdo de violéncia para
obtencdo de informagdes sobre a mobilizacao e a organizagdo da resisténcia politica. Conforme
as investigacdes realizadas pelos 6rgdos do MPF, o militar reformado Innocéncio Fabricio de
Mattos Beltrdo foi participe direto de violéncias, ao menos, em face de 5 militantes politicos:

Virgilio Gomes da Silva*®*; Ilda Gomes da Silva; Isabel Maria Gomes da Silva; Francisco

488 S30 signatarios da inicial da ACP OBAN 6 membros do Ministério Publico Federal: Marlon Alberto Weichert,
Procurador Regional da Republica, Eugénia Augusta Gonzaga, Procuradora da Republica, Adriana da Silva
Fernandes, Procuradora da Republica, Luiz Fernando Costa, Procurador da Republica, Sergio Gardenghi Suiama,
Procurador da Republica e Jeferson Aparecido Dias, Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo. BRASIL.
Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticéio inicial na A¢ao Civil
Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100. Sdo Paulo, 3 nov. 2010. Caso OBAN. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

489 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo. Peticdo inicial na
Acéo Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100, Sdo Paulo, 3 nov. 2010, p. 43-54. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

4% BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo. Peti¢do inicial na
Acéo Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100, Sdo Paulo, 3 nov. 2010, p. 54-57. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

491 BRASIL. Ministério Pliblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢o inicial na
Acao Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100, Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 57-59. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

492 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticdo inicial na
Acao Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 59-60. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

493 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo. Peticdo inicial na
Acéo Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100, Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 61-67. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

44 A Comissdo de Acompanhamento das Investigagdes sobre o caso das ossadas humanas encontradas em

205



Gomes da Silva; e Paulo de Tarso Venceslau.*®

De outro lado, o militar reformado Homero César Machado foi participe direto de
violéncias em face de 14 militantes politicos: Virgilio Gomes da Silva; Ilda Gomes da Silva;
Isabel Maria Gomes da Silva; Francisco Gomes da Silva; Roberto Macarini; Heleny Ferreira
Telles Guariba; Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira; Eduardo Collier Filho; Antdnio
Roberto Espinosa; Celso Antunes Horta; Reinaldo Morano Filho; Vinicius Jos¢ Nogueira
Caldeira Brandt; Tito de Alencar Lima; ¢ Américo Lourenco Massed Lacombe.*%

Em complemento, nas investigacdes do MPF, em especial nos testemunhos recolhidos
pelos Procuradores da Republica, o capitdo reformado da policia militar de Sao Paulo, Jodo
Thomaz, foi participe direto de violéncias em face de 11 militantes politicos: Virgilio Gomes
da Silva; Ilda Gomes da Silva; Isabel Maria Gomes da Silva; Francisco Gomes da Silva; Paulo
de Tarso Venceslau; Roberto Macarini; Antonio Roberto Espinosa; Reinaldo Morano Filho;
Carlos Savério Ferrante; Jodo Batista de Souza; e Miguel Varone.**” O também capitio
reformado da policia militar de Sdo Paulo, Mauricio Lopes Lima, foi participe direto de
violéncias em face de 20 militantes politicos: Virgilio Gomes da Silva; Ilda Gomes da Silva;
Isabel Maria Gomes da Silva; Francisco Gomes da Silva; Paulo de Tarso Venceslau; Celso
Antunes Horta; Reinaldo Morano Filho; Vinicius José Nogueira Caldeira Brandt; Tito de
Alencar Lima; Américo Lourengo Massed Lacombe; Carlos Savério Ferrante; Jodo Batista de
Souza; Alceri Maria Gomes da Silva; Antonio dos Trés Reis de Oliveira; Carlos Mariano
Galvao Bueno; Dilma Vana Rousseff; Diogenes de Arruda Camara; Gilberto Martins

Vasconcelos; José Olavo Leite Ribeiro; e Silvio Rego Rangel.*%

Cemitérios do Municipio de Sdo Paulo criada pela Prefeita Luiza Erundina de Sousa, através da portaria 261/90,
concluiu seus trabalhos com o fim de sua gestdo e entre seus resultados asseverou que: “O operario quimico
Virgilio Gomes da Silva foi o primeiro militante de oposi¢do ao regime militar a desaparecer em Sdo Paulo. Preso
em 29 de setembro de 1969, varios presos, inclusive seu irmdo Francisco, o viram sendo torturado e morto pelos
policiais e militares membros da OBAN (precursora do DOI-CODI). Com golpes de porretes, pontapés e murros,
teve a cabeca estragalhada pelos agentes da repressdo. Os policiais e militares retiraram seu corpo de dentro da
OBAN e nunca se soube para onde foi levado. Sua prisdo nunca foi admitida, nem sua morte reconhecida de
qualquer forma. Ele simplesmente desapareceu.” Ver mais em: Relatdrio final da Comissao Especial 261/90. In:
CARDOSO, italo; BERNANDES, Laura (orgs.). Vala clandestina de Perus: desaparecidos politicos, um capitulo
ndo encerrado da Historia Brasileira. Sao Paulo: Instituto Macuco, 2012, p. 194.

495 BRASIL. Ministério Pliblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢éo inicial na
Acao Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 37. Caso OBAN. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

498 Ibid., p. 37.

497 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticdo inicial na
Acao Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 37-38. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

498 BRASIL. Ministério Pliblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢éo inicial na
Acéo Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 38-39. Caso OBAN. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.
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De outro lado, no panorama normativo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
através das categorias crimes de guerra e crimes contra humanidade oferece suporte para acabar
com a impunidade e promover a justica diante de agentes estatais envolvidos na pratica
sistematica de violagdes de direitos humanos. Nesse sentido, os casos expostos na ACP OBAN
podem ser incluidos nas atividades da campanha mundial de enfrentamento a tortura, iniciada
pela Anistia Internacional em outubro de 2000, sendo que este organismo internacional defende

que:

El silencio es el principal complice del delito de tortura. Cuando el culpable es um
agente de policia o um soldado, sus compaifieros suelen presenciar el delito pero no
dicen nada. Su silencio respecto a lo que han visto u oido constituyen un delito penal
compreendido en ele derecho internacional, sino también la ayuda y participacion en
el proprio acto, ya se trate de un delito autonomo, de un crimen de guerra o de un
crimen de lesa humanidade. La ayuda y la participacion también deben considerarse
delitos penales en el ordenamento juridico de todos los Estados.*%°

No cenario nacional, o MPF naquilo que diz respeito as violagdes de direitos humanos,
conhecidas até o momento da proposicao da a¢do judicial relativa a atividade repressiva da
Operagdo Bandeirantes (OBAN), elaborou o pedido de adocdo de medidas de justica

transicional, conforme as informagodes da Tabela 9.

Tabela 9: Caso OBAN- medidas de justica de transi¢ao®®

Pilares justica de transicio Proposicoes MPF

1. Declarar a existéncia de relaciio juridica entre
HOMERO CESAR MACHADO, INNOCENCIO
FABRICIO DE MATTOS BELTRAO, JOAO
THOMAZ e¢ MAURICIO LOPES LIMA ¢ a
sociedade brasileira, bem como entre esses e as

Direito a justica vitimas da Operagdo Bandeirantes do I Exército
(Responsabilizacio pessoal civel) (inclusive as referidas nos itens 3 desta inicial), ou
seus familiares, em razio das responsabilidades
pessoais dos réus pelas graves violacdes aos
direitos humanos perpetradas durante o periodo
em que serviram nesse 0rgao.

49 AMNISTIA INTERNACIONAL. Acabar con la impunidad: justicia para las victimas de tortura. Editorial
Amnistia Internacional: Madrid, 2001, p. 29.

50 Tabela elaborada a partir das informagdes extraidas da iniciativa civel do MPF relativa ao Caso OBAN.
Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticio
inicial na Acédo Civil Publica n° 0021967-66.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 3 nov. 2010, p. 67-70. Caso OBAN.
Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.
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Direito a reparagdo econdmica
(Responsabilizacio civil regressiva)

2. Condenar os réus referidos no item precedente a
suportarem, regressivamente, os valores das
indenizacdes pagas pela Unido Federal, na forma da
Lei 9.140/95, nos montantes que vierem a ser
informados pela Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratorios pelos indices aplicaveis aos créditos da
Fazenda Nacional, desde as datas dos pagamentos,
em relagdo as respectivas vitimas de mortes e
desaparecimentos listados no item 3 desta inicial.

Direito a reparacio econémica
(Responsabilizacio civil regressiva)

3. Condenar os réus referidos no item 1 supra a
suportarem, regressivamente, as indenizagdes
pagas pela Unido Federal nos termos da Lei n°
10.559/02, em razdo de violéncias sofridas, as
vitimas listadas no item 3 desta peti¢do inicial, bem
como aquelas que vierem a ser indicadas em fase
instrutéria, nos montantes que vierem a ser
informados pela Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica, devidamente atualizados
monetariamente ¢ acrescidos de juros moratdrios
pelos indices aplicaveis aos créditos da Fazenda
Nacional, desde as datas dos pagamentos
respectivos.

Direito a reparac¢io econdmica

4. Condenar os réus referidos no item 1 supra a
repararem os danos morais coletivos mediante
pagamento de indenizagdo a ser revertida ao Fundo
de Direitos Difusos, em montante a ser fixado na
sentenga, ou outra providéncia razoavel.

Reforma das instituicoes
(Expurgos)

5. Condenar os réus referidos no item 1 supra a
perda das funcdes e cargos publicos, efetivos ou
comissionados, que estejam eventualmente
exercendo na Administracdo direta ou indireta de
qualquer ente federativo, bem como a ndo mais
serem investidos em nova fung¢do publica, de
qualquer natureza.

Reforma das instituicoes
(Penalizacio)

6. Condenar os réus referidos no item 1 supra a
perda dos proventos de aposentadoria ou
inatividade que estejam percebendo da Unido
Federal ou do Estado de Sio Paulo,
independentemente da data em que foram
concedidos.
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7. Condenar a Unido Federal e o Estado de Sao
Paulo a repararem os danos imateriais mediante
pedido formal de desculpas a toda a populagdo
brasileira, relativamente aos casos especificos
reconhecidos na  presente acdo, a  ser
Direito a reparacéo simbélica preferencialmente proferido pelas respectivas
chefias de governo, divulgado em mensagem
veiculada ao menos em dois jornais de grande
circulagdo no Estado de Sdo Paulo, com espago
equivalente a meia pagina, por no minimo 2
domingos seguidos, sem prejuizo de outras
providéncias.

8. Condenar a Unido Federal e o Estado de Séo
Paulo ao cumprimento de obrigagdo de fazer
consistente em tornar publicas a sociedade
brasileira todas as informagdes relativas as
atividades desenvolvidas na Operacdo Bandeirantes
— OBAN, inclusive a divulgacdo de:

a) nomes completos de todas as pessoas presas legal
ou ilegalmente, as datas e as circunstancias de suas
detengdes, inclusive com a apresentagdo de todas as
“grades diarias” de controle de presos;

b) nomes de todas as pessoas torturadas;

c) nomes de todas as pessoas que morreram nas
Direito 2 memoria e a verdade dependéncias da OBAN, ou em agdes externas de
seus agentes;

d) circunstancias das mortes ocorridas;

e) destino das pessoas desaparecidas;

f) nomes completos — bem como seus eventuais
apelidos ou alcunhas — de todos os agentes militares
e civis que serviram no Orgdo, suas patentes ou
cargos nos servicos de origem, suas fungdes na
OBAN e respectivos periodos em que exerceram as
fungdes;

g) nomes completos de particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, que contribuiram, financeiramente ou
ndo, para a instala¢do e funcionamento da OBAN.

Em relagdo a contestacao dos réus, necessario registrar que os agentes da repressao
Homero Cesar Machado, Innocéncio Fabricio de Mattos Beltrdo, Jodo Thomaz e Mauricio
Lopes Lima, em razdo das responsabilidades pessoais pelas graves violacdes aos direitos
humanos que lhe foram atribuidas, todos negaram envolvimento com tais abusos de direitos.
Entretanto, sobre a argumentacao da defesa apresentada pelos agentes estatais da repressao, o

MPF assim se manifestou:

A julgar pelas defesas apresentadas, em especial pelos réus pessoas fisicas, a tortura
no Brasil, durante o regime militar, ndo passa de uma invengao ou entdo foi praticada
por um ente despersonalizado. Infelizmente a tortura existiu naquele periodo, de
maneira generalizada e extremamente cruel. Por mais que os réus neguem, as provas
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de sua participacdo sdo amplas e estdo suficientemente descritas na peti¢ao inicial. Ha
ainda a possibilidade de serem complementadas por depoimentos e pericias. 3

Ao apreciar as preliminares da A¢ao Civil Publica referente ao Caso OBAN, em 8 de
agosto de 2011, a Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel houve por bem, entre
outros entendimentos: entender que sao estritamente individuais os interesses de cada vitima na
declaracao judicial requerida pelo MPF, afastando a tutela ministerial dos interesses coletivos
na reparacdo das violacdes de direitos humanos cometidas pelos agentes da repressdo.>%? Desse

modo, enfatizou a magistrada:

Assim, ndo € possivel comprovacao de um fato comum, praticado por todos os agentes
demandados contra todas as vitimas. Diante do que pede o autor [MPF], é necessaria
a comprovagdo de cada fato pertinente a cada uma das vitimas abusadas, onde fique
comprovada a participa¢do dos corréus, para a declaracdo da existéncia da relacdo
juridica extracontratual decorrente. Sdo fatos individuais, diferentes, proprios de cada
ocorréncia, o que retira toda e qualquer homogeneidade dos interesses individuais em
questdo. Sdo estritamente individuais os interesses de cada vitima em tal declaracdo.
(...) ndo decorreram os danos de cada vitima da repressdao de uma origem comum
propriamente dita; a motivacdo ideologica das prisdes e torturas era comum, mas nao
os fatos concretos dos quais decorreram as lesdes aos seus direitos. (...) Ndo basta a
genérica comprovagao, para o caso dos autos, de que o réu foi agente da repressio;
mas sim de que atuou concretamente na violacdo dos direitos humanos daquela
vitima.5%

Ap6s desconhecer o carater homogéneo da repressao politica praticada pelos agentes de
seguranca do Estado, abandonando assim o conhecimento historico produzido sobre a pratica e
os treinamentos de tortura e outras barbaridades desumanas, realizadas com a participacao de
agentes de seguranca, oriundos de outros paises (ou ainda desconsiderando a existéncia da
Escola das Américas, na Zona do Canal do Panama, centro de formacao latino-americano de
torturadores), conclui a douta magistrada federal pela extingdo do feito sem julgamento do
mérito. Em relacao ao pedido de declaracdao de existéncia de relagdo juridica entre os corréus

Innocéncio, Homero, Mauricio ¢ Jodo Thomaz e as vitimas da OBAN, assim como seus

501 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Réplica na A¢iio
Civil Publica n° ° 0021967.66.2010.403.6100. Sio Paulo, 1 jul. 2011, p. 09. Caso OBAN. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.

502 BRASIL. 4* Vara da Justica Federal em Sao Paulo. Agdo civil ptblica n® 0021967.66.2010.403.6100. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Estado de Sdao Paulo, Homero Cesar Machado, Innocéncio Fabricio de
Mattos Beltrdao, Jodo Thomaz, Mauricio Lopes Lima. Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel.
Sentenca Tipo C. S3o Paulo, 8 ago. 2011, fls. 1136. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set.
2014.

503 BRASIL. 4* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. Acdo Civil Publica n° 0021967.66.2010.403.6100. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Estado de Sdao Paulo, Homero Cesar Machado, Innocéncio Fabricio de
Mattos Beltrdo, Jodo Thomaz, Mauricio Lopes Lima. Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel.
Sentenc¢a Tipo C. Sao Paulo, 8 ago. 2011, fls. 1136-verso. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em:
21 set. 2014.
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familiares, a juiza ndo o reconheceu, tendo em vista na sua visao a ilegitimidade ativa do MPF
para postular referido pedido, nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. Julgou
ainda extinto o feito sem julgamento do mérito em relacao ao pedido de desculpas formais pela
Uniao e pelo Estado de Sao Paulo, por auséncia de interesse de agir, nos termos do artigo 267,
V1, do Cédigo de Processo Civil. Como pontos controvertidos ponderou a MM. Juiza Federal

que:

Os corréus INNOCENCIO, HOMERO, MAURICIO e JOAO THOMAZ refutam em
suas contestacdes sua participacdo na OBAN e/ou nos atos de tortura descritos na
inicial. Assim ¢ controvertida a participacdo destes nos eventos que fundam os pedidos
declaratdrios e condenatorios existentes na inicial. (...) Sendo tais questdes de indole
fatica, deve a prova versar sobre estes pontos, uma vez que as demais questdes trazidas
na inicial e rebatidas nas contestagdes sdo eminentemente de direito. (...) Assim,
manifestem-se as partes, no prazo de 15 dias, acerca das provas que pretendem
produzir, justificando sua pertinéncia e tendo em vista os pontos controvertidos ora
fixados. Apds, tornem os autos conclusos.>%

Em 7 de maio de 2012, inconformado com o julgamento do Caso OBAN, o MPF
ingressou com Recurso Extraordinario, o qual tem como objetivo levar o Supremo Tribunal
Federal a apreciar a matéria de direito envolvida no julgamento da iniciativa civel voltada para
o Caso OBAN, ou alternativamente, busca afastar a prescri¢ao que extinguiu o processo judicial
relativo aos quatros agentes da repressao, envolvidos em atos de violéncia durante 1969-1970.
Nesse sentido, cabe destacar a argumentacdo desenvolvida a respeito do tema da justica de
transi¢do, pela Procuradora Regional da Republica, em seu Recurso Extraordinéario. Naquele
expediente judicial, foi enfatizada a necessidade de se promover a defesa da tutela da memoria
e verdade histdrica, especialmente os fatos da historia de graves violagdes a direitos humanos

praticados no Brasil, destacando que

A Justica de Transicdo engloba fases de busca da verdade e da memoria e esse
processo esta ligado intrinsecamente a recuperagdo ou a valorizagdo de um conceito
material e ontologico perdido, desgastado ou ocultado, que estrutura ou visa a que
sejam reconstruidas: a verdade e a memoria identitaria dos individuos e da sociedade
como um todo. Com isso busca-se a tutela individual ou compartilhada da verdade a
partir das informagdes existentes, tutela da verdade e memoria democratica, para que
se permita a formacdo de ideias e convicgdes de modo livre, garantindo-se a
participagdo de todos no processo decisério individual ou coletivo. Busca-se ademais
a tutela da memdria e verdade histdrica, porquanto fatos da histéria de um pais de
relevante interesse social, especialmente as que dizem com graves violagdes a direitos
humanos, podem colaborar para processos de paz e justica social, na propor¢cdo em

504 BRASIL. 4* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. Acdo Civil Publica n° 0021967.66.2010.403.6100. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Estado de Sdo Paulo, Homero Cesar Machado, Innocéncio Fabricio de
Mattos Beltrdo, Jodo Thomaz, Mauricio Lopes Lima. Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel.
Sentenc¢a Tipo C. Sao Paulo, 8 ago. 2011, fls. 1138-verso. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em:
21 set. 2014.
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que se eliminam cenarios de impunidade.5%

Por fim, até o momento de elaboragdo dessa dissertagdo, encontrava-se pendente de
julgamento o Recurso Extraordinério elaborado pelo MPF. Na proxima se¢do, o estudo recai
sobre a iniciativa civel do MPF, em Sao Paulo, voltada a atuagao de trés Delegados da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo que foram lotados e desempenharam suas atividades no
DOI/CODI/II Exército, durante a década de 1970.

Em continuidade ao desenvolvimento desta dissertagdo, importa referir que os réus da
Acao Civil Publica com pedido de antecipacao de tutela, relativa a atuagao de Policiais Civis
do Estado de Sao Paulo, no DOI, do II Exército Brasileiro, sdao trés agentes da repressao,
delegados da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, acompanhados da Unido Federal e do Estado
de Sdo Paulo. O Caso Policiais Civis no DOI-CODI/SP, tratado na respectiva Agdo Civil
Publica, a qual foi distribuida em 30 de agosto 2010, ao Juizo da 7* Vara Federal Civel de Sao
Paulo recebendo o nimero 0018372-59.2010.4.03.6100, revela a atuacdo dos agentes da
repressdo Aparecido Laertes Calandra, David dos Santos Araujo e Dirceu Gravina, enquanto
membros da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, no desempenho de atividades sob o comando
do II Exército Brasileiro.>® Esta providéncia civel é mais uma ac#o integrante do conjunto de
iniciativas do Ministério Publico Federal voltadas ao enfrentamento das violagdes de direitos
humanos, ocorridas durante a Ditadura Civil-Militar no Brasil.

Para instruir a ACP Policiais Civis no DOI/CODI/II Exército, os Procuradores da
Republica, que propuseram esta iniciativa civel, realizaram o recolhimento de relatos de ex-
presos politicos e de seus familiares vitimados pelos atos dos trés policiais civis, além de
reunirem depoimentos retirados de documentos como processos de auditorias militares,
arquivos do DEOPS de Sao Paulo e livros, entre eles Brasil: Nunca Mais e o livro-relatério
Direito a memoria e a verdade.

No enfretamento da participacdo direta em atos de tortura, abuso sexual,
desaparecimentos forcados e homicidios, o MPF ingressou com a referida agdo judicial pedindo
o afastamento imediato e a perda dos cargos e aposentadorias dos trés delegados da Policia

Civil paulista mencionados. O grande foco dessa iniciativa ministerial ¢ a responsabilizacao

505 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado de S3o Paulo. Recurso
Extraordinario na Ac¢ao Civil Publica n° 0021967.66.2010.403.6100. Sao Paulo, 7 mai. 2012, p. 16/17. Caso
OBAN. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2012.
506 S3o signatarios desta acdo judicial civel o Procurador Regional da Republica Marlon Alberto Weichert, as
Procuradoras da Republica Eugénia Augusta Gonzaga, Adriana da Silva Fernandes, os Procuradoras da Republica
Luiz Costa, Sergio Gardenghi Suiama e o Procurador Regional dos Diretos do Cidaddo em Sao Paulo, Jefferson
Aparecido Dias.
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pela pratica de torturas e mortes, enquanto membros das equipes funcionais do DOI/CODI/IT
Exército. A consequéncia imediata desta medida pode revelar esbogo da possibilidade das
reformas institucionais necessarias para a concretizacao da justiga transicional no Brasil. Isso
porque, através de expurgos de agentes de seguranca, diretamente envolvidos na pratica de
violagdes de direitos humanos, ¢ possivel desenvolver acdo direta voltada para a reducao da
impunidade dos crimes da Ditadura Civil-Militar.

A construcao da sintese dos fatos envolvendo os 3 delegados da Policia Civil do Estado
de Sao Paulo, na pratica de atividades repressivas no DOI/CODUI/II Exército, por parte do MPF,
demonstra a relevancia dos testemunhos historicos enquanto instrumento de prova judicial.
Nesse sentido, percebe-se a importancia dos testemunhos das vitimas da atuagdo repressiva do
DOI/CODV/II Exército, enquanto prova documental utilizada na responsabilizacdo por atos de
violagdes de direitos humanos, praticadas durante o periodo da Ditadura Civil-Militar. Como
enfatiza José Carlos Moreira Filho, o testemunho traz também a possibilidade de reconstrugdo

simbolica do dano sofrido:

A figura intermedidria, apta a manter em fluxo o contato entre histéria e memoria, € o
testemunho. E isto é tanto mais verdade quando o passado a ser re-presentado € o das
grandes tragédias, violéncias e traumatismos coletivos. O testemunho tem tanto um
valor terapéutico para o sobrevivente como um valor documental para a sociedade.
Ele representa, em primeiro lugar, a possibilidade de uma reconstrugdo simbolica
diante do trauma sofrido. 57

Hé de se mencionar que o historiador Marc Bloch ja havia percebido o valor documental
do testemunho, mesmo diante dos possiveis erros do testemunho. Os possiveis erros do

testemunho sdo reveladores de uma atmosfera social particular, a qual enfatiza o historiador:

No entanto, se os erros do testemunho fossem determinados, em tltima analise, apenas
pelas fraquezas dos sentidos ou da atengdo, o historiador sé teria, em suma, que
entregar seu estudo ao psicologo. Mas, para além desses pequenos acidentes cerebrais,
de natureza bastante comum, muitos deles remontam a causas muito mais
significativas de uma atmosfera social particular. Eis por que assumem,
frequentemente, por sua vez, um valor documental. 5%

507 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Dever de memoéria e a constru¢io da historia viva: a atuacdo da
Comissao de Anistia do Brasil na concretizagdo do direito a memoria e a verdade. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; ABRAO, Paulo; SANTOS, Cecilia Macdowell dos; TORELLY, Marcelo Dalmés (orgs.). Repressio e
memoria politica no contexto ibero-brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mocambique, Peru e Portugal.
Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Portugal: Universidade de Coimbra, Centro de Estudos
Sociais, 2010, p. 210.

%8 BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da historia ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar,
2002, p. 106.
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Em seguimento, a acerca das responsabilidades atribuidas pelos 6rgdos do MPF aos
agentes da repressao, réus da A¢ao Civil Publica sobre o Caso Policiais Civis no DOI/CODI/Sao
Paulo, cumpre mencionar que o delegado Aparecido Laertes Calandra, na documentagao e nos
depoimentos colhidos pelo MPF, agia sob a alcunha de “capitdo Ubirajara”. O delegado
Aparecido Laertes Calandra é apontado como tendo participado da tortura e do desaparecimento
forcado do militante politico Hiroaki Torigoe, da tortura, morte ¢ da falsa versdao de que o
militante Carlos Nicolau Danielli fora morto em um tiroteio, da tortura do casal César e Maria
Amélia Telles, além de participar da montagem da versdao fantasiosa de que o jornalista
Vladimir Herzog teria cometido suicidio na cadeia.>®

Em 8 de abril de 1992, a imprensa brasileira registrou o reconhecimento publico do
entdo delegado da Policia Federal Aparecido Laertes Calandra como sendo o torturador de
Néadia Lucia Nascimento e Paulo de Tarso Vanucchi. Além disso, também houve repercussdo

das seguintes atividades do Delegado Calandra:

O dono de uma das sombras mais sinistras dos pordes do regime militar ganhou um
rosto, nome e sobrenome na semana passada. Na quarta-feira, o Jornal do Brasil
revelou que o ‘capitdo Ubirajara’, torturador do DOI-Codi, é o delegado Aparecido
Laertes Calandra. Ele trabalha no 18° andar do prédio da Policia Federal em Séo
Paulo, em uma sala ao lado do gabinete do superintendente Marco Antonio Veronezzi.
Esté encostado, sem funcdo definida, segundo seus colegas. Sua sombra porém deixou
marcas em outro endereco — o0 n® 921 da Rua Tutdia, onde funcionou nos anos 70 a
Operacdo Bandeirantes, Oban, e seu sucedaneo o DOI-Codi. (...) Delegado estadual,
trabalhou nos anos 70 no extinto Dops, lotado no DOI-Codi entre 1972 e 1976. Foi
para a PF em 1983, levado com outros dezoito delegados por seu superior, Romeu
Tuma, que assumiu a superintendéncia da PF paulista. Calandra cuidou entdo do
arquivo do Dops, levado para a PF na época e devolvido em janeiro [1992] passado
para o Estado, com acréscimos e sumicos.5%°

De outra ponta, o rol das acusacdes de violagdes de direitos humanos praticadas pelo
Delegado David dos Santos Araujo envolve as vitimas Joaquim Alencar de Seixas, Ivan
Akselrud Seixas, Fanny Akselrud de Seixas, leda Akselrud de Seixas, lara Akselrud de Seixas
e Milton Tavares Campos.®*! Do testemunho histérico de Ivan Seixas, militante politico preso

aos 16 anos junto com o pai, Joaquim Alencar de Seixas, este torturado e morto nas

509 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢fio inicial na
Acao Civil Publica n° 0018372-59.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 30 ago. 2010, p. 07-12. Caso Policiais Civis no
DOI-CODI/SP. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

510 Ver a reportagem: O algoz sai da sombra: Delegado da Policia Federal ¢ o capitdo Ubirajara, um dos mais
temidos torturadores do DOI-Codi Paulista. Revista Veja, Edigao 1229, 8 abr. 1992, Sao Paulo: Editora Abril, p.
61, interpolagdes nossas.

511 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo. Peti¢do inicial na
Acio Civil Publica n° 0018372-59.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 30 ago. 2010, p. 12-17. Caso Policiais Civis no
DOI-CODI/SP. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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dependéncias do DOI-CODI/II Exército, surge a identificagdo do Delegado David dos Santos
Araujo, como sendo o “capitdo Lisboa”, na época dos fatos apurados na investigacao
ministerial. Como forma de pressdo, os policiais, dentre os quais se encontrava David dos
Santos Araujo, levaram Ivan Seixas para uma area proxima ao Parque do Estado de Sao Paulo,
entdo deserta, e simularam seu fuzilamento. Depois, o colocaram em uma viatura e foi
apresentada a ele a edicdo da Folha da Tarde em que a manchete anunciava que seu pai fora
morto pelas forgas repressivas. Ao chegar no DOI/CODV/II Exército, seu pai ainda estava vivo.
Do relato de Ivan Seixas, destaca-se que os agentes da repressao “(...) algumas vezes, chegavam
a se identificar. Em uma ocasido, ao transportar Seixas numa viatura, Aratijo voltou-se para ele,
mostrou a carteira funcional e disse: ‘sou o delegado David dos Santos Aratjo e nao tenho medo
de voce’.%1?

Ademais, o terceiro Delegado da Policia Civil de Sdo Paulo, com passagem pelo
DOI/CODI/II Exército, réu na ACP Policiais Civis no DOI/CODI/SP ¢ o Delegado Dirceu
Gravina, o qual ¢ motivo de destaque tendo em vista que em sua juventude ao desempenhar
suas atividades naquele organismo repressivo, sob o comando do II Exército Brasileiro, ¢ tido

COmo.:

O mais jovem dos trés policiais e até hoje no cargo de delegado da Policia Civil,
Dirceu Gravina era chamado pelos colegas de JC — uma aluséo a Jesus Cristo por, a
época, com pouco mais de 20 anos, manter os cabelos compridos ¢ lisos e usar
crucifixo — e é lembrado nos relatos por sua violéncia e sadismo.5*3

O Delegado Dirceu Gravina, entre muitos casos de violagdes direitos humanos, surge
com maior destaque no caso de desaparecimentos for¢ados de Aluizio Palhano Pedreira

Ferreira, tendo em vista que:

Gravina ainda ¢ apontado como o ultimo a torturar o preso politico Aluizio Palhano
Pedreira Ferreira, dizendo a outro preso, apos Palhano parar de gritar de dor, que sua
equipe tinha acabado de matar o colega. ‘Agora vai ser vocé!’, ameagou Gravina na
sequéncia. Desde entdo, nunca mais se teve noticias de Aluizio, desaparecido até hoje.
Também foram vitimas de Gravina os presos politicos Manoel Henrique Ferreira e
Artur Scavone.5

512 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢do inicial na
Acao Civil Pablica n° 0018372-59.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 30 ago. 2010, p. 16. Caso Policiais Civis no DOI-
CODI/SP. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

513 Assessoria de Comunicagdo Social - Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido. DITADURA: MPF
move a¢do para que policiais civis acusados de torturas e mortes no Doi/Codi percam cargo e aposentadoria. PRR3
em Revista. N 6, out. 2010, p. 14. Disponivel
em:<http://www.prr3.mpf.mp.br/component/remository/Publica%C3%A7%C3%B5es/PRR3-em-Revista-
n%C2%BA-06/>. Acesso em: 21 set. 14.

514 Assessoria de Comunicagdo Social - Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido. DITADURA: MPF
move agao para que policiais civis acusados de torturas e mortes no Doi/Codi percam cargo e aposentadoria. PRR3
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No livro-relatorio da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica, Direito a memoria e a verdade, constam as seguintes informacdes sobre os abusos

de direitos humanos praticados contra Aluizio Palhano Pedreira Ferreira:

O nome de Aluizio consta da lista de desaparecidos politicos anexa a Lei n® 9.140/95,
tendo sido preso em 09/05/1971 em Sao Paulo. No periodo anterior & deposi¢do de
Jodo Goulart, ele era o principal lider sindical bancario no Brasil. Filho de fazendeiro
abastado, nasceu em Pirajui, interior paulista, estudou no Colégio Mackenzie, em S&o
Paulo, e no Colégio Salesiano, em Santa Rosa/Niter6i. Terminou o curso secundario
no Colégio Plinio Leite e trabalhou como bilheteiro no Cine Royal, que pertencia a
avo, em Niter6i. Aos 21 anos, fez concurso e ingressou no Banco do Brasil, iniciando
avida de dirigente sindical. Foi por duas vezes presidente do Sindicato dos Bancarios
do Rio de Janeiro, presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito (CONTEC) e vice-presidente do Comando Geral dos
Trabalhadores. (...) Sua prisdo e morte foram denunciadas pelo preso politico Altino
Rodrigues Dantas Jr., em carta enviada do Presidio Romado Gomes, de Sao Paulo, em
1° de agosto de 1978, ao general Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, ministro do STM
que vinha, naquele tribunal superior, adotando corajoso posicionamento contrario as
violagdes de direitos humanos ja denunciadas ha varios anos. A prisdo de Palhano
também foi testemunhada por outros presos politicos, entre eles o militante do MR-8
Nelson Rodrigues Filho, filho do conhecido dramaturgo brasileiro, que esteve com ele
no DOI-CODI do Rio de Janeiro. (...) A carta de Altino contém informagdes taxativas:
‘Na época comandava o DOI-CODI o Major Carlos Alberto Brilhante Ustra (que
usava o codinome de Tibiri¢d), sendo subcomandante o Major Dalmo Jos¢ Cyrillo
(Major Hermenegildo ou Garcia). Por volta do dia 16 de maio, Aluizio Palhano
chegou aquele organismo do II Exército, recambiado do Cenimar do Rio de Janeiro
(...) Na noite do dia 20 para 21 daquele més de maio, por volta das 23 horas, ouvi
quando o retiraram da cela contigua & minha e o conduziram para a sala de torturas,
que era separada da cela forte, onde me encontrava, por um pequeno corredor. Podia,
assim, ouvir os gritos do torturado. A sessdo de tortura se prolongou até a alta
madrugada do dia 21, provavelmente 2 ou 4 horas da manh3, momento em que se fez
siléncio.5?®

Justamente em vista das violagdes de direitos humanos, envolvendo os trés delegados

da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, na ACP relativa ao Caso Policiais Civis no

DOI/CODI/SP, o pedido realizado pelo MPF quando do julgamento daquela iniciativa civel, foi

no sentido da realizag@o das seguintes medidas amparadas também nas dimensdes da justica de

transi¢do de acordo com a Tabela 10:

em

Revista.

N 6, out. 2010, p. 15. Disponivel

em:<http://www.prr3.mpf.mp.br/component/remository/Publica%C3%A7%C3%B5es/PRR3-em-Revista-
n%C2%BA-06/>. Acesso em: 21 set. 14.

515 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissédo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito a memoria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007, p. 411-413.
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Tabela 10: Caso Policiais Civis no DOI/CODI/II Exército—
medidas de justica de transicao®®

Pilares justica de transicio Proposicées MPF

1. Declarar a existéncia de relaciio juridica entre
APARECIDO LAERTES CALANDRA, DAVID
DOS SANTOS ARAUJO e DIRCEU GRAVINA ¢
a sociedade brasileira, bem como entre esses € as
vitimas do DOI/CODI do II Exército e/ou da Policia

Direito a justica Civil do Estado de Sao Paulo (inclusive as referidas
(Responsabilizacio pessoal civel) nos itens 3 e 6 desta inicial), ou seus familiares, em
razio das responsabilidades pessoais dos réus
pelas graves violagdes aos direitos humanos
perpetradas durante o periodo em que serviram
nesses 0rgaos.

2. Condenar APARECIDO LAERTES
CALANDRA, DAVID DOS SANTOS ARAUJO e
DIRCEU GRAVINA, conforme abaixo
discriminado, a suportarem, regressivamente, os
valores das indenizagdes pagas pela Unido Federal,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratdrios pelos indices aplicaveis aos créditos da
Fazenda Nacional, desde as datas dos pagamentos,
deduzindo-se — na fase de execug¢do — eventuais
valores que tenham sido satisfeitos pelos devedores
solidarios CARLOS ALBERTO BRILHANTE
USTRA e AUDIR DOS SANTOS MACIEL por
forca da condenagdo que vierem a suportar nos
autos da acdo civil piblica n® 2008.61.00.011414-5,
em relacdo as respectivas vitimas de mortes e
desaparecimentos, nos seguintes valores:

2.1 APARECIDO LAERTES CALANDRA:

Direito 2 reparacio economica a) HIROAKI TORIGOE, R$ 111.360,00 (cento e
(Responsabilizacao civil regressiva) | onze mil, trezentos e sessenta reais), pagos em
25/06/1997,

b) CARLOS NICOLAU DANIELLI,
R$ 100.000,00 (cem mil reais), pagos em
25/06/1997,;

¢) VLADIMIR HERZOG, R$ 100.000,00 (cem mil
reais), pagos em 17/07/1997; ¢

d) MANOEL FIEL FILHO, R$ 100.000,00 (cem
mil reais), pagos em 21/10/1997) e R$ 338.772,00,
pagos em 19/07/1997.

2.2. DAVID DOS SANTOS ARAUJO:
JOAQUIM ALENCAR DE SEIXAS,

516 Tabela elaborada a partir das informagdes extraidas da iniciativa civel do MPF relativa ao Caso Policiais Civis
no DOI-CODI/SP. Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sao
Paulo. Peticdo inicial na Ac¢io Civil Publica n° 0018372-59.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 30 ago. 2010, p. 52-54,
grifos nossos. Caso Policiais Civis no DOI-CODI/SP. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set.
2014.
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R$ 100.000,00 (cem mil reais), pagos em
13/05/1997.

2.3. DIRCEU GRAVINA:

a) ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA,
R$100.000,00 (cem mil reais), pagos em
23/12/1997; ¢

b) YOSHITANE FUJIMORI, R$ 111.360,00 (cento
e onze mil, trezentos e sessenta reais), pagos em
29/12/1997.

3. Condenar  APARECIDO LAERTES
CALANDRA, DAVID DOS SANTOS ARAUJO ¢
DIRCEU GRAVINA
a suportarem, regressivamente, as indenizagdes
pagas pela Unido Federal em razdo das violéncias
sofridas, nos termos da Lei n° 10.559/02, as vitimas

Direito a reparacio econdémica listadas no item 6 desta petigo inicial,’!’ bem como
(Responsabilizacao civil regressiva) | jquelas que vierem a ser indicadas em fase
instrutéria, nos montantes que vierem a ser
informados pela Comiss@o de Anistia do Ministério
da Justica, devidamente atualizados
monetariamente ¢ acrescidos de juros moratdrios
pelos indices aplicaveis aos créditos da Fazenda
Nacional, desde as datas dos pagamentos
respectivos.

4. Condenar  APARECIDO LAERTES
CALANDRA, DAVID DOS SANTOS ARAUJO e
DIRCEU GRAVINA a repararem os danos
Direito a reparacio econémica morais coletivos mediante pagamento de
indenizac¢do a ser revertida ao Fundo de Direitos
Difusos, em montante a ser fixado na sentenga, ou
outra providéncia razoavel.

5. Condenar  APARECIDO LAERTES
CALANDRA, DAVID DOS SANTOS ARAUJO ¢
DIRCEU GRAVINA a perda das fungdes e cargos
publicos, efetivos ou comissionados, que estejam

Reforma das instituicdes eventualmente exercendo na Administra¢do direta
(Expurgos)

517 S30 as seguintes vitimas: i — Réu Aparecido Laertes Calandra: 1) Hiroaki Torigoe (tortura e desaparecimento);
2) Carlos Nicolau Danielli (tortura e homicidio); 3) Maria Amélia de Almeida Teles (tortura); 4) Cesar Augusto
Teles (tortura); 5) Janaina Teles (tortura); 6) Edson Luis Teles (tortura); 7) Manoel Henrique Ferreira (tortura); 8)
Artur Machado Scavone (tortura); 9) Paulo Vannuchi (tortura); 10) Nadia Liicia Nascimento (tortura); 11) Nilmario
Miranda (tortura); 12) Vladimir Herzog (tortura e homicidio); 13) Manoel Fiel Filho (tortura e homicidio) 14)
Pierino Gargano (tortura) 15) Companheira de Pierino Gargano (tortura); ii — Réu David Dos Santos Araujo: 1)
Joaquim Alencar de Seixas (tortura e homicidio); 2) Ivan Akselrud Seixas (tortura); 3) Fanny Seixas (tortura); 4)
Ieda Seixas (tortura); 5) Iara Seixas (tortura); 6) Milton Tavares Campos (tortura); iii — réu Dirceu Gravina: 1)
Lenira Machado (tortura); 2) Aluizio Palhano Pedreira Ferreira (tortura e desaparecimento); 3) Altino Rodrigues
Dantas Junior (tortura); 4) Manoel Henrique Ferreira (tortura); 5) Artur Machado Scavone (tortura); 6) Yoshitane
Fujimore (tortura e desaparecimento). Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica
no Estado de Sao Paulo. Peticdio inicial na Ac¢io Civil Publica n° 0018372-59.2010.4.03.6100. Sao Paulo, 30
ago. 2010, p. 41-42, grifos nossos. Caso Policiais Civis no DOI-CODI/SP. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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ou indireta de qualquer ente federativo, bem como
a ndo mais serem investidos em nova fungdo
publica, de qualquer natureza.

Reforma das instituicoes
(Penalizacio)

6. Condenar  APARECIDO LAERTES
CALANDRA, DAVID DOS SANTOS ARAUJO e
DIRCEU GRAVINA a perda dos beneficios de
aposentadoria ou inatividade que estejam
percebendo do Estado de Sao Paulo,
independentemente da data em que foram
concedidos.

Reforma das instituicoes
(Expurgos)

7. Desconstituir os vinculos existentes entre
APARECIDO LAERTES CALANDRA, DAVID
DOS SANTOS ARAUJO e DIRCEU GRAVINA ¢
o Estado de Sao Paulo, relativamente as
investiduras nos cargos publicos que ainda
exergam, bem como, conforme o caso, os vinculos
relativos a percepcdo de beneficios de
aposentadoria ou inatividade.

Direito a reparacio simboélica

8. Condenar a Unido Federal e o Estado de Sao
Paulo a repararem os danos imateriais causados
pelas condutas de seus agentes durante a repressao
aos dissidentes politicos da Ditadura Civil-Militar
mediante pedido de desculpas formal a toda a
populacdo brasileira, com a citacdo dos casos
especificos reconhecidos na presente acdo, a ser
preferencialmente proferido pelas respectivas
chefias de governo, divulgado em mensagem
veiculada ao menos em dois jornais de grande
circulagdo no Estado de Sdo Paulo, com espago
equivalente a meia pagina, por no minimo 2
domingos seguidos, sem prejuizo de outras
providéncias que esse Juizo considere pertinente.

Direito 2a memoria e a verdade

9. Condenar o Estado de Sdo Paulo a revelar os
nomes e cargos dos seus servidores da
Administragdo direta ou indireta que, em qualquer
tempo, foram requisitados, designados ou cedidos,
sob qualquer titulo ou forma, para atuar no
DOI/CODI, especificando os periodos de tempo em
que exerceram fun¢des naquele destacamento
militar. Requer, finalmente, a fixagdo de multa
diaria na hipotese de descumprimento do disposto
nos itens 8 e 9 do pedido, em valor que se pede nao
seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

Em 21 de marco de 2011, a Juiza Federal Diana Brunstein, da 7* Vara Federal Civel de

Sao Paulo, ao promover o julgamento do Caso Policiais Civis no DOI/CODI/SP se utilizou de

interpretacdo atécnica da Lei de Anistia, pois a considerou como instrumento normativo valido
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para impedir a responsabilizacdo dos trés policiais civis que desempenharam fung¢des no

DOI/CODI/II Exército. Nas palavras da magistrada, retumbou o mito da anistia “ampla, geral

e irrestrita”, ficando assim registrado:

Colaciona o autor na peti¢do inicial diversos relatos de presos que alegam terem
sofrido violéncia por parte dos réus APARECIDO LAERTES CALANDRA, DAVID
DOS SANTOS ARAUJO e DIRCEU GRAVINA. Portanto, a demanda diz respeito a
fatos ocorridos nas décadas de 1960 e 1970, relativamente aos quais foi editada a Lei
n 6.683, de 28 de agosto de 1979, (...) verifica-se que o pedido formulado ndo merece
prosperar, uma vez que pretende o autor a responsabilizacdo dos réus por fatos que
foram objeto de anistia "ampla e geral", o que afasta a tese da responsabilidade civil
por ato ilicito, ja que a Lei da Anistia impede qualquer condenagdo dos agentes do
Estado eventualmente envolvidos em atividades que pudessem ser consideradas
criminosas. Assim, se ndo ha crime, na forma da Lei n 6.683/79, ndo ha como
condenar os réus ao pagamento das indenizag¢des ora postuladas, nem tampouco
declarar a existéncia de relagdo juridica tendente a responsabiliza-los por eventuais
atos praticados sob o "regime de exce¢do". (...) Quanto ao pedido de desculpas
publicas e reconhecimento dos fatos narrados na peti¢@o inicial pelos chefes do Poder
Executivo da Unido Federal e do Estado de Sdo Paulo, tal pleito encontra-se
prejudicado diante da edi¢do da Lein 10.559/2002 que, regulamentando o artigo 8 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, estabeleceu reparagdo econdmica
de carater indenizatério ao anistiado politico, o que equivale ao reconhecimento
publico acerca dos fatos ocorridos no periodo (...) Diante do exposto, rejeito os
pedidos formulados JULGO IMPROCEDENTE a ag@o, razo pela qual a extingo o
processo com exame do mérito, nos termos do Artigo 269, inciso I, do Cdodigo de
Processo Civil 58

O MPF, inconformado com a decisdo da Juiza da 7* Vara Federal Civel de Sao Paulo,

formulou recurso contra a senten¢a de 21 de marco de 2011. Por meio de farta argumentagao

contraria a consideragdo de que a Lei de Anistia impede qualquer tipo de pretensdo, inclusive

ndo penal, diante dos crimes da Ditadura Civil-Militar, o MPF enfatizou o carater de sua

iniciativa civel:

(...) visando espancar qualquer divida sobre a linha que orienta a atuagdo do
Ministério Publico em agdes dessa natureza, vale lembrar que a tortura no Brasil,
durante o regime militar, ndo ¢ uma invengdo ou um devaneio de alguns poucos
brasileiros e brasileiras. Infelizmente a tortura existiu naquele periodo, de maneira
generalizada e extremamente cruel. Ha que se entender a real dimensdo desses fatos
os quais tém sido esquecidos pelas autoridades no presente ¢ o esquecimento ¢ a pior
forma de se lidar com o tema, gerando uma gravissima omissdo. Ndo se trata de
defender esta ou aquela ideologia, mas da necessidade de se romper com essa linha
de inércia. A obrigacdo do Ministério Publico Federal de postular a responsabilizagao
de perpetradores de tortura ou qualquer outra grave violacdo aos direitos humanos
independe de coloridos ou filiagdes ideologicas. A institui¢do age de acordo com a sua
missdo constitucional e fossem os atos apontados nesta agdo praticados por pessoas

518 BRASIL. 7* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. A¢do Civil Piblica n® 0018372-59.2010.4.03.6100. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Estado de Sdo Paulo, Aparecido Laertes Calandra, David dos Santos
Araujo, Dirceu Gravina. Juiza Federal Diana Brunstein. Sentenca Tipo A. Sdo Paulo, 21 mar. 2011, fIs.1388-verso
e fls. 1391-1392. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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de outra inclinagdo politica, a postura institucional seria exatamente a mesma.5°

Contudo, o processo judicial foi remetido ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
em 30 de agosto de 2011, para o julgamento da apelagao realizada pelo MPF. Os autos judiciais
foram distribuidos a 3* Turma daquele Tribunal Regional Federal, sendo que desde 14 de
novembro de 2012, encontram-se conclusos ao Relator Desembargador Federal Marcio Moraes.
Com isso, at¢ o momento da finalizagdo dessa dissertagdo, a A¢ao Civil Publica referente ao
Caso Policiais Civis no DOI/CODI/SP, apds a sentenca da 7* Vara Federal Civel de Sao Paulo
que julgou improcedente a inciativa civel do MPF, aguarda o posicionamento do Tribunal

Regional Federal da 3* Regido sobre o recurso interposto pelo 6rgao ministerial.

3.5 Iniciativas Civeis do Ministério Publico Federal Relativas ao Caso Desaparecidos

Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sdo Paulo e Caso Ossadas de Perus

A providéncia civel do MPF, proposta no dia 26 de novembro de 2009, relativa aos casos
de desaparecidos politicos envolvendo a atuacdo de membros do IML, do DOPS, da Prefeitura
e do Estado de Sao Paulo foi distribuida ao Juizo da 4* Vara Federal Civel de Sao Paulo,
recebendo o niimero 2009.61.00.025168-2.5%° Trata-se de mais uma agdo judicial integrante do
conjunto de iniciativas civeis do MPF, voltada a impunidade concernente as violagdes de
direitos humanos ocorridas durante a Ditadura Civil-Militar no Brasil. Os réus da Ag¢ao Civil
Publica relativa ao Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sao Paulo sdo:
Romeu Tuma, chefe e diretor do Dops (Departamento Estadual de Ordem Politica e Social) em
Sao Paulo no periodo de 1966 a 1983, Harry Shibata, médico legista diretor do Instituto Médico
Legal na década de 1970; Paulo Salim Maluf, prefeito do Municipio de Sdo Paulo no periodo
de 08/04/1969 a 07/04/1971; Miguel Colasuonno, prefeito de Sao Paulo no periodo de
28/08/1973 a 16/08/1975 e Fabio Pereira Bueno, responsavel pelo Servico Funerdrio do
Municipio de Sao Paulo nos anos de 1970 a 1974. Tais pessoas fisicas sdo acompanhadas das
seguintes pessoas juridicas, no rol dos réus desta a¢do judicial: Unido Federal, Estado de Sao

Paulo e Municipio de Sdo Paulo.

519 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado de Sdo Paulo. Apela¢iio na A¢do
Civil Publica n° 0018372-59.2010.4.03.6100. S3o Paulo, 29 jun. 2011, fls. 16-17. Caso Policiais Civis no DOI-
CODI/SP. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

520 S3o signatarios desta agdo judicial civel o Procurador Regional da Replblica Marlon Alberto Weichert, as
Procuradoras da Republica Eugénia Augusta Gonzaga, Adriana da Silva Fernandes, e o Procurador Regional dos
Diretos do Cidaddo em Séo Paulo, Jefferson Aparecido Dias.
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O grande foco desta iniciativa ministerial ¢ a promocao da responsabiliza¢do de pessoas
juridicas de direito publico e autoridades que contribuiram para a ocultacdo de cadéaveres de
militantes politicos durante a Ditadura Civil-Militar, impedindo o seu funeral e enterro por
familiares e amigos. A a¢ao também visa promover a memoria e a verdade no interesse de toda
a sociedade brasileira. De forma detalhada o pedido do MPF na Ac¢do Civil Publica
Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sao Paulo diz respeito as seguintes medidas,

notadamente oriundas dos preceitos da justica de transi¢ao, conforme a Tabela 11:

Tabela 11: Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de
Sao Paulo — medidas de justica de transicao®*

Pilares justica de transicao Proposicées MPF

1. Declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal dos réus ROMEU TUMA, HARRY
SHIBATA, PAULO SALIM MALUF, MIGUEL
COLASUONNO e FABIO PEREIRA BUENO
FILHO perante a sociedade brasileira pela
perpetracdo de violagdes aos direitos humanos,
mediante participacdo nos atos que levaram a
ocultacao de dezenas de cadaveres de militantes
politicos nos cemitérios ptblicos de Perus e de
Vila Formosa no Municipio de Sao Paulo.

Direito a justica
(Responsabilizacio pessoal civel)

2. Condenar os réus pessoas fisicas, nominados no
item 1 acima, a repararem os danos morais
coletivos, na medida de suas culpabilidades,
mediante indeniza¢do individual que se requer
nao seja inferior a 10% (dez por cento) do
respectivo patrimdnio mobiliario e imobiliario,
utilizando-se como parimetro o informado em
sua ultima declaragdo de Imposto de Renda (ano
base 2008), ou outro documento idoneo, atualizado
monetariamente e acrescido de juros moratorios, a
ser revertida diretamente em medidas de memoria
Direito 24 memoria e a verdade da violagdo aos direitos humanos durante a
Direito a reparacéo simbélica Ditadura Civil-Militar, ou depositada no Fundo de
Direitos Difusos de que trata a Lei n® 7.347/85 (o
qual faz aplicagdes em projetos dessa natureza).
Admite o autor a fixa¢ao de condenagao pecuniaria
em valor inferior caso os réus, até a sentenga,
prestem declaracdo publica (em depoimento

521 Tabela elaborada a partir das informagdes extraidas da iniciativa civel do MPF relativa ao Caso Desaparecidos
Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sdo Paulo. Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da
Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticio inicial na A¢io Civil Publica n°® 2009.61.00.025168-2. Sao Paulo, 26
ago. 2009, p. 54-55, grifos nossos. Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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escrito e audiovisual) com revelacio integral de
fatos relativos a repressao politica no periodo de
1964 a 1985 dos quais tomaram parte ou
conhecimento, e que ainda nfo sejam de
conhecimento publico. Essa declaracido devera
ser valorada em sentenca para fins de definicio
do montante financeiro a ser reduzido.

Reforma das instituicoes
(Expurgos)

3. Condenar todos os réus pessoas fisicas a perda
das funcdes e cargos publicos, cfetivos ou
comissionados, que estejam eventualmente
exercendo na administragdo direta ou indireta de
qualquer ente federativo, ressalvado os cargos
parlamentares de que trata o artigo 55 da
Constituicdo Federal, bem como a ndo mais serem
investidos em nova fungdo publica, de qualquer
natureza.

Reforma das instituicoes
(Penalizacao)

4. Cassar os beneficios de aposentadoria
concedidos pelo regime de previdéncia dos
servidores publicos de todos os réus pessoas
fisicas, independentemente da data de concessao.

Reforma das instituicoes
(Expurgos)

5. Desconstituir os vinculos de todos os réus
pessoas fisicas relativamente as investiduras nos
cargos publicos que ainda exercam, a excegdo de
algum vinculo de exercicio de mandato parlamentar
federal, ao tempo da sentenca, bem como, conforme
o caso, os vinculos relativos a percepcao de
beneficios de aposentadoria.

Direito a justica
(Responsabilizacao estatal)

6. Declarar a existéncia de responsabilidade da
Unido Federal, do Estado de Sdo Paulo e do
Municipio de Sdo Paulo perante a sociedade
brasileira pela existéncia de dezenas de cadaveres
de militantes politicos ocultos nos cemitérios
publicos de Perus e de Vila Formosa do Municipio
de Sao Paulo.

Direito a reparacio simbélica

7. Condenar a Unido Federal, o Estado de Sao
Paulo e o Municipio de Sdo Paulo a promoverem,
em equipamentos publicos permanentes, a
divulgacdo das circunstincias das mortes e
ocultacoes de cadaveres de perseguidos politicos
no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1964 a 1985.
Requer-se que esses equipamentos publicos sejam
implementados sobretudo nos cemitérios de Perus e
de Vila Formosa, no Instituto Médico Legal e nos
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locais de suas prisdes e/ou mortes. Quanto a antiga
sede do DOI-CODI de S@o Paulo (Rua Tutoia,
numero 1.100), onde atualmente esta instalada a 36°
Delegacia Participativa Paraiso, sugere-se que todo
o prédio seja convertido em um espaco publico de
memoria das violagdes a direitos humanos durante
a ditadura, dado ter sido o principal centro de
tortura de presos politicos no Estado.

Em favor das medidas requeridas pelo MPF, cabe demonstrar a participa¢ao decisiva
dos réus da ACP para a permanéncia da ocultagdo dos cadaveres, oriundos dos cemitérios
publicos de Perus e de Vila Formosa no Municipio de Sao Paulo. Na visao do MPF, o argumento
central para que seja declarada a responsabilidade dos envolvidos, nos casos de ocultagdes de
cadaveres, perante a sociedade brasileira, surge dos esforgos conjuntos para a permanéncia de

tais crimes:

Os réus trabalharam pela ditadura brasileira. Mas ndo apenas. No caso dos
desaparecidos politicos, tiveram participacdo decisiva para a permanéncia da
ocultagio dos cadaveres. E justo e juridico que se declare a sua responsabilidade
perante a sociedade brasileira, o que nunca foi feito antes, apesar de toda a abertura
politica. Ndo se quer uma condenacdo travestida de declaragdo. Um pedido ¢
totalmente independente do outro, assim como as esferas civel e penal. Cada um
desses caminhos estd sendo trilhado a seu tempo e modo. E se a condenagdo for
impossivel, com mais razio faz-se necessaria a declaragio.>?

No caminho das contestagdes a providéncia civel do MPF, referente a ocultagdo de
cadaveres de perseguidos politicos, no contexto da repressdo politica de 1964-1985, sdo trazidos
a seguir os principais argumentos utilizados para desqualificar as acusagdes e pretensdes
ministeriais. Antes, porém apresentam-se as principais alegacdes sustentadas pelos membros
do MPF envolvendo cada um dos réus nesta A¢ao Civil Publica. Nesse sentido, o ex-prefeito
de Sao Paulo Miguel Colasuonno tem sua responsabilidade subjetiva apontada pelo MPF,

devido a realizacao de significativos acontecimentos ao tempo de sua gestao, sendo eles:

- a exumacgdo em massa das ossadas de indigentes (1975), incluindo os ‘terroristas’,
enterradas em quadras especificas do Cemitério de Perus;

- as providéncias de ‘reurbanizagdo’ do Cemitério de Vila Formosa (1975), que
resultaram no desaparecimento da quadra ‘11°, onde cadaveres de militantes politicos
haviam sido enterrados como indigentes até o ano de 1970. Tratou-se de uma grande

interveng@o municipal naquela que é a maior necropole de Sao Paulo e cuja realizacao

demandava a aprovagdo da cupula da Administra(;€10.523

522 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Réplica na A¢do
Civil Publica n° 2009.61.00.025168-2. Sao Paulo, 12 mai. 2010, p. 13. Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-
Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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De outro lado, em sua defesa Miguel Colasuonno aduziu que as alegacdes do MPF
seriam baseadas apenas em hipoteses. Toda a responsabilidade por alteragdes em cemitérios era
do Servigo Funerario, tendo em vista a vigéncia da Lei Municipal n°. 7.187 de 19 de setembro
de 1968, através da qual o Municipio de Sao Paulo ampliou o leque de responsabilidades da
Autarquia Servigo Funerario Municipal de Sdo Paulo, transferindo a ela a responsabilidade pela
construgdo, manutengao ¢ administragao dos cemitérios municipais, € também pela autorizagao
das exumagdes e reinumagdes. Além disso, entre outras consideragdes, asseverou que a
remocao das ossadas apds 03 (trés) anos ¢ trabalho rotineiro; que ndo tinha monitoramento do
comando militar, mas tinha o respeito dos militares, do povo e dos meios de comunicagdo; que
nao ha provas de sua autoria em ilicitos e o 6nus de produzir tal prova ¢ do Ministério Publico;
que ndo pode haver condenagao baseada em ilagdes ou narrativas de conteudo eminentemente
politico.*

Além disso, o MPF apos trazer relatos de violagdes de direitos humanos praticadas
contra Norberto Nehring (1940-1970), Ruy Carlos Vieira Berbert (1947-1972), Luiz Eurico
Tejera Lisbda (1948-1972), Marcio Beck Machado (1945-1973), Maria Augusta Thomaz
(1947-1973), e Helber Jos¢ Gomes Goulart (1944-1973), extraidos do livro-relatorio Direito a

memoria e a verdade, assevera que

Esses relatos demonstram como o DOPS e ROMEU TUMA participavam diretamente
da dissimulac@o da tortura e homicidio de presos politicos e, bem como, da ocultagédo
de seus cadaveres. Esse réu é corresponsavel pela omissdo aos familiares da
ocorréncia das mortes e indica¢do dos locais onde estariam os cadaveres, para que
pudessem ser reclamados pelos interessados. Enfim, ele -no minimo -se omitiu na
adoc¢do das providéncias cabiveis a apuragdo de mortes sob custédia do Poder Publico
e na informagcdo as familias desses acontecimentos.5?

Em sua defesa, o entdo senador da Republica Romeu Tuma, ex-dirigente do DEOPS de
Sdo Paulo, iniciou sua pega processual fazendo um relato do momento historico e negando sua
responsabilidade pelos atos delituosos. Destaca-se que o mesmo admitiu a ocorréncia de atos

atentatorios aos direitos humanos em desfavor daqueles que discordavam politicamente dos

Acao Civil Pablica n° 2009.61.00.025168-2. Sao Paulo, 26 ago. 2009, p. 32. Caso Desaparecidos Politicos-IML-
DOPS-Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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detentores do poder no periodo de 1964-1985.52° Em relacdo ao pedido de “perda de funcdo e
cargo publico”, asseverou que o manejo da acdo judicial proposta pelo MPF “encontra-se
eivado de estranhas intengdes”, tendo em vista que “nos encontramos as vésperas de um pleito
eleitoral” e ndo ha nada que desonre a vida politica ilibada do senador Romeu Tuma. Quanto a
cassagdo de aposentadoria, ndo houve demonstragdo cabal dos ilicitos “gravissimos” a ele
imputados.®?” Também alegou que os relatos feitos com base no livro Direito @ memdéria e a
verdade apresentam insuficiéncia e inaptidao enquanto elementos probatorios. Por fim, analisou
os casos de violagdes de direitos humanos apontados que teriam ocorrido sob sua
responsabilidade.>?® Concluiu que ndio h4 provas irrefutiveis de muitos desses casos e que esta
dificuldade consta do préprio livro-relatério Direito a memdéria e a verdade. %%

O nome do médico legista Harry Shibata conforme as investigacbes do MPF, aparece
em varios relatos de mortes: Carlos Marighella (1911-1969), Edson Neves Quaresma (1939-
1970), Yoshitane Fujimori (1944-1970), Luiz Hirata (1944-1971), Emmanuel Bezerra dos San-
tos (1943-1973), Luiz José da Cunha (1943-1973), Manoel Lisb6a de Moura (1944-1973), S6-
nia Maria de Moraes Angel Jones (1946-1973), Anténio Carlos Bicalho Lana (1948-1973), José
Ferreira de Almeida (1911-1975), Vladimir Herzog (1937-1975).5%

Em sua defesa Harry Shibata asseverou que o fim visado, na iniciativa civel proposta
pelo MPF, ndo se amolda as hipoteses de cabimento de Agdo Civil Publica, sendo que o conte-
udo das afirmagdes do 6rgdo ministerial trata-se apenas de alegacdes vagas sobre fatos ndo
provados e, por isso, irrelevantes em Direito. Também argumentou no sentido de que a acao
judicial ndo se trata de interesse coletivo ou difuso tendo em vista que a acusacdo refere-se a

falsificagdo de um “ntimero certo de laudos necroscopicos”.>*! Além disso, também alegou que
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0 MPF ndo necessitaria “promover a memoria e a verdade” pois a agdo ja ¢ baseada no livro
Direito & meméria e a verdade, sendo que a iniciativa do MPF “(...) serve, se tanto, muito mais
a uma tentativa de eventual projecdo politica dos seus subscritores, que propriamente a um
esclarecimento objetivo dos fatos imputados”.>*? Outro ponto a destacar na contestagdo judicial
do médico legista Harry Shibata a iniciativa civel do MPF é a breve exposi¢do sobre as funcbes
desempenhadas frente ao IML, as quais consistiam em “atender as requisi¢des solicitadas por
autoridades policiais ou judiciarias”. >

Afora isso, sobre a conduta administrativa de Paulo Salim Maluf, primeiro prefeito de
Sdo Paulo sob a vigéncia do Ato Institucional n° 5 de 1968, as investigagcdes do MPF apontam
que o entdo prefeito da capital paulista, no periodo de 08/04/1969 a 07/04/1971, contribuiu para
a destinagdo do Cemitério de Perus ao sepultamento clandestino de dissidentes politicos da
Ditadura Civil-Militar, como parte do projeto de governo ditatorial do qual havia aderido.
Ademais, também em sua gestdo foram insistentemente feitos esforcos para a cremagdo dos
restos mortais de indigentes (dentre os quais os desaparecidos politicos), ao tempo em que sob
seu comando foi celebrado o "acordo" com o Instituto Médico Legal e com membros dos aparatos
repressivos, para que os corpos de "terroristas" fossem sempre enterrados nas quadras determinadas
para indigentes.>*

Na sua contestagao as acusacdes realizadas pelo MPF, Paulo Maluf afirmou que o crime
de ocultacao de cadaver estaria sujeito a prescri¢do, nao lhe sendo atribuivel a natureza de crime
contra a humanidade. Ainda que o fosse e sua punibilidade ndo estivesse prescrita, a reparagao
civil estaria, ja que a Constituicdo Federal esta no topo da hierarquia das normas e estabelece
que “lei regulara os prazos prescricionais”.>*® Em seguimento, repudiou todas as imputagdes
relacionadas a sua responsabilidade na constru¢do do cemitério de Perus com o objetivo de

ocultar cadaveres, a qual seria desprovida de qualquer prova ou fundamento, destacando que

“(...) as acusag0es, além de ndo ter qualquer comprovagao, caracteriza o crime de calinia e
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ofendem profundamente a honra do contestante.”>%

Na contestag@o de Fabio Pereira Bueno, ocupante do cargo de Diretor do Departamento
de Cemitérios de Sao Paulo entre 1970-1974, surgem elementos para desacreditar a versao
oriunda das investigacdes do MPF, segundo a qual Bueno seria “(...) peca fundamental na
execucao de sepultamentos clandestinos e irregulares de perseguidos politicos em Sao Paulo”,
tendo em vista que ““(...) permaneceu a frente do Servico Funerario pelo periodo mais severo da
repressao e no qual ocorreram enterros de presos politicos tanto no Cemitério de Vila Formosa
como no de Perus.”®*’ Na versio do Diretor do Departamento de Cemitérios de Sdo Paulo,
especialmente quanto a exumacgdo em massa, de ossada de indigentes, ocorrida no Cemitério
de Perus, bem como existéncia de vala comum onde foram enterradas e encontradas grande
quantidade de ossadas, consta que “(...) o assunto estd perfeitamente comprovado, no relato
dessa Acdo Civil Publica, que tais fatos ocorreram no ano de 1975, quando ja ndo mais ocupava
o cargo de Diretor, porquanto deixara a Diretoria em abril de 1974.”°%® Por meio dessa
argumentacao, foi requerida a exclusdo do réu Fabio Pereira Bueno do rol dos investigados na
ACP Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sao Paulo, com a consequente
absolvicdo.>°

A Unido Federal, o Estado de Sao Paulo ¢ o Municipio de Sao Paulo pouco trouxeram
de novidades para contestar a iniciativa civel do MPF relativa ao Caso Desparecidos Politicos-
IML-DOPS-Prefeitura. Sendo assim, a Unido Federal alegou que “(...) a pretensdo ministerial
estad ligada a suposta inacdo do Estado Brasileiro no reconhecimento de sua responsabilidade
pelo ocorrido nos cendrios 1964-1985.7540 Entretanto, destacou que ja vem atuando no tema por
meio de iniciativas como a publica¢do do livro-relatério Direito a memoria e a verdade, a
criacdo por lei da Comissao Especial de Mortos e Desparecidos Politicos (CEDMP), entre

outras medidas. Além disso, também asseverou que:
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— sua responsabilidade ja foi reconhecida pelo art. 8°, ADCT e pelas Leis 9.140/95 ¢
10.559/2002, listando varias iniciativas suas, com énfase para as indenizagdes pagas
individualmente as vitimas e familiares, para justificar que ndo esta omissa; 54!

— tais fatos estdo fora do periodo a partir do qual restou reconhecida a jurisdi¢do da
Corte Interamericana de Direitos Humanos;

— mesmo visando uma Justica de Transi¢do faz-se necessario ‘cautela na busca de
solucdes de questdes espinhosas quanto as que ocupam o pano de fundo da presente
acdo’ e isto depende do resultado do julgamento da ADPF de n® 153, sobre a Lei de
Anistia; 542

— descabida a pretensdo ministerial de ver o Poder Judiciario condenar a Unido a
divulgar as circunstancias da mortes e ocultagdes de cadaveres de perseguidos
politicos nos cemitérios de Formosa e Perus, eis que o Estado Brasileiro, através da
Unifo Federal vem incansavelmente cuidando da reparagdo imaterial ¢ de medidas de
‘ndo-esquecimento’ e ‘ndo-repeti¢io’; 543

— quanto ao pedido declaratorio, trata-se de argumentagao tortuosa e que foge a razéo,
e possui objetivo de jogar uma cortina de fumagca para legitimar a agdo do MPF;%

O Estado de Sao Paulo adotou a linha de defesa semelhante aquela da Unido Federal,
ressaltando que foi o primeiro ente publico a colaborar com medidas voltadas a revelacdo da
verdade quando liberou o acesso a documentos do extinto DEOPS, desde dezembro de 1994,
por meio do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo.** O Estado de Sdo Paulo lembrou que é
o ente federativo que mais fez em relacdo a medidas de preservagdo da memoria e da Historia
Nacional, sendo que “(...) ndo existe unidade da Federa¢dao em que tantas medidas concretas e
eficazes tenham sido tomadas para preserva-las”.%* Além disso, vem apoiando e editando
varias publicacdes, além de outras iniciativas listadas em sua contestagdo, como as atividades
desenvolvidas no Museu da Resisténcia, em conjunto com o Férum Permanente de Ex-Presos
547

e Perseguidos Politicos de Sao Paulo.

Na contesta¢do do Municipio de Sao Paulo, surgiu o afastamento de qualquer tentativa

541 Ibid., fls. 1360-1367.
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de desenvolver atividades ligadas a memoria dos perseguidos politicos, enterrados como
indigentes, nos cemitérios de Perus e Vila Formosa. Isso porque o Municipio de Sao Paulo
avaliou que a “proposta do MPF/SP” relativa a espagos de memoria naqueles locais “confronta
diretamente os interesses das pessoas cujos parentes e entes queridos estdo enterrados nos
cemitérios de Perus e Vila Formosa”. Nao visdo municipal, ndo haveria como compatibilizar o
direito de todos e isto descaracterizaria os cemitérios como local de paz e tranquilidade,

surgindo dai o questionamento:

Como compatibilizar os direitos de todos em local inapropriado, cuja finalidade
institucional ¢ abrigar os mortos, ndo divulgar a historia de militantes politicos que
foram presos, supostamente torturados e mortos? Como explicar para os
interessados de todas as religides que seus mortos estdo enterrados ao lado de
pessoas que sofreram barbaridades, crimes contra humanidade? Pessoas que
foram enterradas sem dignidade e em vala comum apds reformas nos cemitérios
mencionados? >4

Por conseguinte, com a comunica¢do do falecimento dos réus Fabio Pereira Bueno e
Romeu Tuma, respectivamente em 27 de agosto de 2010 e 26 de outubro de 2010°*°, o juizo da
4% Vara Civel da Justica Federal de Sdo Paulo decidiu pela suspensao do processo judicial. Em
virtude da comunicacao do falecimento de dois réus, a ACP Caso Desaparecidos Politicos-IML-
DOPS-Prefeitura de Sao Paulo foi suspensa para regularizagao das partes, encontrando-se nessa
fase até o momento de elaboracdo desta dissertacdo, sendo que assim foi registrada a decisdo

judicial:

A morte de qualquer das partes é causa de suspensdo do processo, porquanto implica
na perda da capacidade processual, consoante o art. 265, I, do CPC e até mesmo na
extingdo dos poderes concedidos ao Advogado. Dessa forma, suspendo o feito de
acordo com a legislagdo em vigor e o requerimento do autor. Intimem-se os sucessores
de Fabio Pereira Bueno e Romeu Tuma conforme indicado pelo autor as fls.
1775/1779 para que regularizem a representagdo processual trazendo instrumento
procuratorio original, nos termos dos artigos 43 e 265, inciso I, do Cédigo de Processo

Civil (...).%0
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549 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peticio na Acdo
Civil Puablica n° 2009.61.00.025168-2. Sio Paulo, 10 dez. 2010. Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-
Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

50 BRASIL. 4* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo. Agdo Civil Publica n° 2009.61.00.025168-2. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Estado de Sdo Paulo, Municipio de Sdo Paulo, Romeu Tuma, Harry
Shibata, Paulo Salim Maluf, Miguel Colasuonno. Juiza Federal Monica Autran Machado Nobre. Decisao
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Contudo, o que esta em jogo, nesta A¢ao Civil Publica, além de procurar responsabilizar
a acdo de servidores publicos civis do IML, do DOPS, da Prefeitura e do Estado de Sao Paulo,
desenvolvida durante a década de 1970, correspondente a ocultagdo de cadaveres de membros
da resisténcia politica a Ditadura Civil-Militar, ¢ também tratar das sérias consequéncias do
corporativismo entre os poderes publicos, daquele periodo, em especial no que tange as relagdes
da Policia Civil-IML-DOPS-Prefeitura de Sao Paulo-Estado de Sao Paulo.

Em continuidade as intencdes dessa dissertagdo, passara a ser sintetizada a ultima
iniciativa componente do conjunto de A¢des Civis Publicas, objeto de estudo desta pesquisa,
destacando-se as responsabilidades administrativas envolvidas na localizacdo das ossadas
encontradas no Cemitério Municipal Dom Bosco, em Perus, no Municipio de Sdo Paulo.

No contexto dos fatos histéricos envolvendo a proposi¢do da iniciativa civel do MPF
referente ao Caso Ossadas de Perus, oportuno mencionar que, em 1992, a Camara Municipal
de Sao Paulo instalou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar a origem e a
responsabilidade pelas ossadas encontradas em uma vala clandestina do Cemitério Municipal
Dom Bosco, em Perus, bem como a utilizagdo dos demais cemitérios de Sao Paulo para o
ocultamento de corpos das vitimas da repressdo politica no Brasil. Entre os resultados das
investigacdes daquela CPI s3o apontadas revelacdes de como setores publicos foram usados
para torturas, assassinatos e ocultamento de cadaveres, mostrando crimes praticados no DOI-
CODV/II Exército e IML, além da manipulacao da localizagao de ossadas dentro dos cemitérios
de Sdo Paulo e o uso de sitios clandestinos para tortura de militantes politicos.>®* Sobre o
surgimento da vala clandestina de Perus, Maria Amélia Teles e Suzana Lisboa, lembram o
seguinte:

O dia 04 de setembro de 1990 se insere na Histdria como a data em que se registra a
abertura da vala de Perus, localizada no Cemitério Dom Bosco, na periferia da regido
oeste da cidade de Sdo Paulo. As dimensoes da vala eram 30 m de comprimento por
50 cm de largura e 2,70 m de profundidade. Era uma vala clandestina que trazia
ossadas da tragédia vivida no Brasil e, em especial, em Sdo Paulo, nos anos 1970,
quando dominava o terror da ditadura. Nesta vala, foram encontradas
aproximadamente 1.500 ossadas, de desconhecidos, vitimas das mazelas e
preconceitos sociais: indigentes, mendigos, jovens negros; vitimas dos esquadroes da
morte, como alguns presos que foram retirados do antigo Presidio Tiradentes, ou que
foram arrancados de suas casas para serem assassinados; criangas vitimas da

desnutrigdo infantil ¢ de doengas como a meningite que, em Sao Paulo estava sendo
intensamente disseminada, pois havia um surto da doenga que foi proibido de ser

suspensiao do processo. Sao Paulo, 08 fev. 2011. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set.
2014.

%51 BRASIL. Municipio de Sdo Paulo. Cimara Municipal. Relatorio da Comissido Parlamentar de Inquérito.
Caso das ossadas humanas encontradas em Cemitérios do Municipio de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1992, p. 07.
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divulgado nos meios de comunicagdo de massa, aumentando assim, por falta de
informagdes, o niimero de casos fatais.5?

Ainda no compasso dos acontecimentos ligados a ocultacdo de cadaveres de perseguidos
politicos da Ditadura Civil-Militar, ha de se destacar a tentativa da administracdo municipal de
Sdo Paulo de construir um crematério no Cemitério Dom Bosco, em 1969. Na CPI de 1992,
instalada na Camara Municipal de Sao Paulo, muitos dos funcionarios que trabalhavam na
administracao do cemitério recordaram-se do projeto de constru¢do do crematorio no Cemitério
Dom Bosco. A propria CPI constatou que havia uma planta para sua criagcdo desde 1969 e que
um forno havia sido encomendado a empresa inglesa Dowson & Mason. A construgdo do
crematorio em cemitério que passara a receber sepultamentos de indigentes era ilegal, o que
levantou suspeitas. A empresa Dowson & Manson, em 20 de maio de 1969, encaminhou
correspondéncia ao Municipio de Sao Paulo, apds analisar o projeto da Prefeitura paulista, no
qual apontava inadequagdes na planta do cemitério de Perus, principalmente naquilo que dizia

respeito ao acompanhamento de familiares, isso porque:

Parece ndo haver hall de cerimonia nesse projeto e algumas coisas, francamente, ndo
entendemos, mesmo considerando estarmos associados e trabalhando ha 15 anos em
projetos de crematorio em todo o mundo. (...) Gostariamos de saber qual o motivo de
ter duas enormes portas ‘vai-e-vem’, nas entradas da sala crematoria porque na
maioria dos crematorios a sala propriamente dita, onde as cremagdes sdo realizadas,
¢ mantido algo discreto, mesmo que as pessoas e o publico em geral pegam para serem
conduzidos a tal sala. Seria muitissimo desagradavel que tais portas permanecessem
abertas o dia todo e todo dia a qualquer pessoa do publico que por ali estivesse
vagando. Alguém poderia presenciar cenas altamente emocionais que perturbariam os
operadores.5®

Ao que tudo indica o que havia de inten¢ao na construcdo do forno crematorio, projetado
pela Prefeitura de Sdo Paulo, era apenas a necessidade de simplesmente queimar restos mortais,
sem qualquer formalidade e respeito a origem humana dos cadaveres. Entretanto, ndo era
esperado que o proprio fabricante se recusasse a vender fornos da maneira que a Prefeitura de
Sdo Paulo esperava implantar. Desse modo, o projeto original entdo foi alterado, atendendo-se

as recomendacoes do fabricante.

552 TELES, Maria Amélia de Almeida; LISBOA, Suzana Keniger. A vala de Perus: um marco histérico na busca
da verdade e da justica! In: CARDOSO, italo; BERNANDES, Laura (orgs.). Vala clandestina de Perus:
desaparecidos politicos, um capitulo ndo encerrado da Histdria Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Macuco, 2012, p.
52.

553 Ver a Carta da Empresa Dowson & Mason de 20 maio de 1969, encartada no anexo XII da peticdo inicial da
Agdo Civil Publica n°® 2009.61.00.025168-2. Para tanto, consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peticdo na A¢ao Civil Piblica n°® 2009.61.00.025168-2. Sao
Paulo, 10 dez. 2010. Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de S&o Paulo. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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De outro lado, feito o registro daquela tentativa de construir uma solugdo formal para o
“problema dos cadaveres” de militantes politicos perseguidos pelo Estado Brasileiro, passa-se
ao estudo da iniciativa civel proposta pelo MPF na mesma data que aquela correspondente ao
Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sao Paulo. Sendo assim, o Caso
Ossadas de Perus traz a tona a tematica do direito a memoria e a verdade por meio da indicacao
de varias ocasides em que familiares de vitimas da acdo repressiva estatal, inclusive da atuagao
repressiva do DOI/CODU/II Exército, ndo tiveram a possibilidade de enterrar dignamente seus
entes queridos.

A sequéncia de fatos historicos do Caso Ossadas de Perus pode ser compreendida como
proposto pelas investigagdes do MPF, através de trés fases principais. ** A primeira fase, apos
a descoberta das ossadas, ¢ aquela de assuncdo do trabalho pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), acompanhada ainda pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMGQG). A segunda fase, destes casos de crimes contra a humanidade, ¢ marcada pela
condugdo dos trabalhos pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e o Estado de Siao Paulo, no
ambito das atividades desenvolvidas pelo Instituto Médico Legal e Superintendéncia da Policia
Cientifica, apds o abandono dos trabalhos pela UNICAMP. Na terceira fase, ¢ possivel perceber
a auséncia de iniciativa do Poder Executivo e a substitui¢ao, realizada pelo MPF.

O direito a verdade e @ memoria histdrica sdo a base para o ajuizamento da Ag¢ao Civil
Publica referente ao Caso Ossadas de Perus. Na visdo dos subscritores da iniciativa civel, “ha
centenas de familiares de militantes politicos que ainda sofrem por ndo terem tido sequer a
possibilidade de enterrar dignamente seus entes queridos. E hd milhdes de brasileiros (as) que
ndo fazem a menor ideia de que isto ainda ocorre no pais (...)”.>>® Esta A¢do Civil Piblica trata-
se nada menos que medida civel com carater reparador e ao mesmo tempo pedagdgico, de
interesse da coletividade. Isto porque a contribui¢do para a localiza¢do e identificagdo dos
despojos dos mortos e desaparecidos politicos, promove o direito inalienavel dos familiares e
de toda a coletividade a informagdo, a memoria e a verdade. Neste sentido, a pretensdo desta
acdo judicial ¢ garantir que os profissionais responsaveis pela inércia na identificagao das
ossadas respondam, diante da gravidade dos fatos, pelos danos que causaram, bem como a

Unido Federal e o Estado de Sdo Paulo ndo mais se furtem ao seu dever.?°®

554 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢fio inicial na
Acao Civil Puablica n° 2009.61.00.025169-4. S3ao Paulo, 26 ago. 2009, p. 06-27. Caso Ossadas de Perus.
Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

5% BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢fio inicial na
Acio Civil Publica n® 2009.61.00.025169-4. Sao Paulo, 26 ago. 2009, p. 38. Caso Ossadas de Perus. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

5% BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo. Peti¢do inicial na
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Por conseguinte, os réus da A¢ao Civil Publica relacionada ao Caso Ossadas de Perus
sdo as seguintes pessoas juridicas de direito publico: Unido Federal, Estado de Sao Paulo,
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade de Sao Paulo (USP), acompanhados dos (as) seguintes servidores(as)
publicos(as): Fortunato Antonio Badan Palhares, Vania Ferreira Prado, Daniel Romero Mufoz,
Celso Perioli e Norma Sueli Bonaccorso. Sobre as condutas dos médicos e das pessoas juridicas
e o desrespeito a restos mortais humanos, cabe enfatizar que a grave violacao a direitos humanos

surge no momento em que:

Os médicos ¢ pessoas juridicas que sdo réus nesta agdo, com sua conduta,
negligenciaram e desrespeitaram restos mortais humanos que haviam sido
dolosamente ocultados, bem como o direito dos familiares a promover um enterro
digno de vitimas de crimes de tortura, homicidio e desaparecimentos forgados. Crimes
que foram praticados por agentes publicos em perseguicdo politica interna e
generalizada, considerados como os mais graves ¢ intoleraveis para a humanidade.>’

A responsabilidade atribuida pelo MPF a cada um dos réus da iniciativa civel ligada as
ossadas de Perus ¢ fruto das investigacdes que tiveram origem no Inquérito Civil Publico n°
06/99, instaurado a partir de representacdo do Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro
(GTN-RJ), devido a extrema demora nas providéncias de identificacdo de ossadas de militantes
politicos exumadas de algumas sepulturas e da vala clandestina do Cemitério de Perus.>*® Do
quadro geral das responsabilidades funcionais ligadas a identificacdo das ossadas descobertas
na vala clandestina de Perus, em setembro de 1990, opta-se por destacar as atividades do médico

legista Fortunato Antonio Badan Palhares®®, integrante do corpo de servidores publicos da

Acao Civil Pablica n® 2009.61.00.025169-4. Sdo Paulo, 26 ago. 2009, p. 39. Caso Ossadas de Perus. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

557 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Reptblica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢dio inicial na
Acao Civil Piblica n® 2009.61.00.025169-4. Séo Paulo, 26 ago. 2009, p. 40. Caso Ossadas de Perus. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

558 A responsabilidade detalhada atribuida as pessoas juridicas: Unifio Federal, Estado de Sio Paulo, UNICAMP,
UFMG e USP, bem como aquela das pessoas fisicas, responsaveis pela identificacdo das ossadas localizadas no
Cemitério de Perus: Fortunato Antonio Badan Palhares, Vania Ferreira Prado, Daniel Romero Muifioz, Celso
Perioli e Norma Sueli Bonaccorso pode ser observada na peticdo inicial da A¢do Civil Publica. Ver: BRASIL.
Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peti¢cdo inicial na Acdo Civil
Publica n° 2009.61.00.025169-4. Sdo Paulo, 26 ago. 2009, p. 31-37. Caso Ossadas de Perus. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

559 Interessante observar que entre os trabalhos de Fortunato Badan Palhares, enquanto médico legista da
UNICAMP, encontra-se a participacdo nas investigacdes brasileiras do caso Mengele. Desse modo, “Josef
Mengele, o ‘Anjo da Morte’ nazista, o idedlogo das experi€ncias macabras a que os judeus eram submetidos nos
campos de concentracdo, morreu afogado em fevereiro de 1979 numa praia do litoral de Sao Paulo e foi enterrado
com nome falso num cemitério da cidade paulista do Embu.” Conforme a Revista Veja, o médico legista Badan
Palhares afirmou o fim do caso Mengele através da comprovagdo oriunda da realizagdo do exame de DNA da
ossada de Mengele, descoberta em 1985, e sua comparagdo com os genes de Rolf Mengele, filho do nazista.
Consultar em: Revista Veja, Edigao 1229, 8 abr. 1992. Sao Paulo: Editora Abril, p. 62.
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UNICAMP, o qual foi indicado como responsavel pelos trabalhos de identificagdo, desde a
abertura da vala clandestina do Cemitério de Perus. Embora tenha tido atuagdo proficua nos
primeiros meses de trabalho, conforme as investigagdes realizadas pelo MPF, apos esse periodo,

por culpa grave ou dolo, foi também responsavel:

- pelo abandono, sem prévio entendimento com as autoridades que o designaram ou
autorizacdo superior, dos trabalhos de identificagdo das ossadas exumadas do
Cemitério de Perus;

- pelo abandono material dos ossos exumados no Cemitério de Perus, que ficaram
indevidamente armazenados na UNICAMP;

- pela mistura de ossos, prejudicando ou impedindo a realizacdo de exames de DNA
e, em consequéncia, a identificacdo de ossadas;

- pela auséncia de informacdo as familias e a sociedade sobre os trabalhos que
desenvolvia ou desenvolveu, ndo emitindo qualquer relatdrio sobre os trabalhos que
conduziu durante os anos de 1990 a 1996;

- pela remessa para laboratorios de DNA da UFMG e da Alemanha, de modo
injustificado e indevido, de fragmentos 6sseos de despojos de pessoas ja identificadas;
- pela auséncia de controle e transparéncia sobre o resultado dos exames que solicitou
a UFMG, bem como a omissdo em providenciar a devolugdo dos materiais 6sseos ¢
respectivos materiais de confronto enviados.>%

Diante dos acontecimentos envolvidos na inagdo estatal para promover a identificacao
das ossadas localizadas no Cemitério de Perus, a obrigatoriedade da ACP Ossadas de Perus ¢

sustentada pela Procuradora da Republica Eugénia Augusta Gonzaga, nos seguintes termos:

Apods dez anos de tramite de um inquérito, onde resultados minimos foram
apresentados pelos técnicos responsaveis, o membro do Ministério Piblico Federal
ndo poderia simplesmente arquivar o feito. Durante todo esse periodo, os técnicos
faziam parecer que os resultados eram minimos unicamente em razao das dificuldades
do trabalho. Mas aos poucos o quadro que foi se delineando, foi de uma demora
injustificavel, com um historico de ossos perdidos, misturados, amostras de sangue
em vidros quebrados, exames sem a produgdo de laudos respectivos. E evidente que
todos esses elementos, ao invés de justificarem um arquivamento, denotavam a
obrigatoriedade da acdo civil piblica. 5!

Dessa maneira, aos membros do MPF, dedicados a promog¢ao das medidas de justica
transicional perante os graves episodios de desrespeito ao direito fundamental de enterrar entes
queridos, somente coube elaborar o pedido, na Acao Civil Publica relativa ao Caso Ossadas de
Perus, o qual diz respeito as seguintes medidas, fundamentadas nos pilares da justica de

transi¢do, conforme a Tabela 12.

560 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢fio inicial na

Acao Civil Publica n° 2009.61.00.025169-4. Sao Paulo, 26 ago. 2009, p. 33. Caso Ossadas de Perus. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

%1 BRASIL. Ministério Pablico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Réplica na A¢iio
Civil Publica n° 2009.61.00.025169-4. Sao Paulo, 15 jun. 2011, p. 19. Caso Ossadas de Perus. Disponivel em:
<www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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Tabela 12: Caso Ossadas de Perus — medidas de justica de

transicao®?

Pilares justica de transicdo

Proposicoes MPF

Direito a justica
(Responsabilizacio estatal)

1. Declarar a existéncia de corresponsabilidade das
rés UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO
PAULO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS - UNICAMP, UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG e
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SAO
PAULO - USP, perante a sociedade brasileira,
inclusive os familiares de desaparecidos politicos,
pela ndo conclusdo dos trabalhos de identificacdo
das ossadas de Perus e, especialmente, pela
indevida demora na identificacdo dos restos mortais
de FLAVIO DE CARVALHO MOLINA ¢ LUIZ
JOSE DA CUNHA.

Direito a reparacio simboélica

2. Condenar as rés UNIAO FEDERAL,
ESTADO DE SAO PAULO, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS - UFMG e UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE SAO PAULO - USP i obrigagdo
de fazer no sentido de apresentarem pedido formal
de desculpas aos familiares de desaparecidos
politicos e a sociedade brasileira pela negligéncia
na conducdo dos trabalhos de identificagdo das
ossadas de Perus, a ser publicado em jornais de
grande circulagdo, em espago ndo inferior a 4 (um
quarto) de pagina.

Direito 2 memoria e a verdade
Direito a reparacio simboélica

3. Condenar as r1és UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS - UFMG e UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE SAO PAULO - USP 2 obrigagdo
de fazer consistente em construirem, em local de
destaque, como o prédio das respectivas Reitorias,
memorial em homenagem as vitimas de
desaparecimentos for¢ados que foram sepultadas
irregularmente em Perus.

%2 Tabela elaborada a partir das informagdes extraidas da iniciativa civel do MPF relativa ao Caso Ossadas de
Perus. Consultar: BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo.
Peticdo inicial na Acdo Civil Publica n° 2009.61.00.025169-4. Sao Paulo, 26 ago. 2009, p. 42-44, grifos nossos.
Caso Ossadas de Perus. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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Direito a justica
(Responsabilizacio pessoal civel)

4. Declarar a existéncia de responsabilidade
pessoal dos réus FORTUNATO ANTONIO
BADAN PALHARES, VANIA FERREIRA
PRADO, DANIEL ROMERO MUNOZ,
CELSO PERIOLI e NORMA SUELI
BONACCORSO, perante a sociedade brasileira,
inclusive os familiares de desaparecidos politicos,
pela ndo conclus@o dos trabalhos de identificagéo
das ossadas de Perus e, especialmente, pela
indevida demora na identificacdo dos restos mortais
de FLAVIO DE CARVALHO MOLINA ¢ LUIZ
JOSE DA CUNHA.

Direito a reparacido econdmica
Direito a reparacio simboélica

5. Condenar os réus FORTUNATO ANTONIO
BADAN PALHARES, VANIA FERREIRA
PRADO, DANIEL ROMERO MUNOZ,
CELSO PERIOLI e NORMA SUELI
BONACCORSO, a repararem os danos morais
coletivos, na medida de suas culpabilidades,
mediante indeniza¢do individual que se requer
seja fixada entre 2% (dois por cento) e 5% (cinco
por cento) do respectivo patrimdnio mobilidrio e
imobiliario, utilizando-se como pardmetro o
informado em sua ultima declaragdo de Imposto de
Renda (ano base 2008), ou outro documento
idoneo, atualizado monetariamente e acrescido de
juros moratorios, valor este que devera ser revertido
ao Fundo dos Direitos Difusos Lesados de que trata
a Lei n. 7.347/85. Alternativamente, a critério dos
réus, a reparagdo podera se dar mediante a prestagdo
de servicos ndo remunerados em institui¢cdes de
promocao dos direitos humanos, por prazo e
frequéncia proporcionais a culpa de cada um, mas
que se requer ndo seja o prazo inferior a 1 ano, nem
a frequéncia inferior a 4 horas semanais.

Reforma das instituicoes

6. Condenar o ESTADO DE SAO PAULO, em
definitivo, na obrigacao de fazer requerida na
antecipa¢do de tutela, bem como em manter os
profissionais integrantes do seu Instituto Médico
Legal a disposicio para trabalhos de exumacéo ¢
identificacdo de restos mortais suspeitos de
pertencerem a militantes politicos, bastando, para
tanto, apenas prévio e acordado agendamento por
parte da Comissdo Especial de que trata a Lei n.
9.140/95, ou outra que vier legalmente a substitui-
la.

7. Condenar a UNIAO FEDERAL em obrigacio
de fazer, confirmando a tutela requerida
antecipadamente, para implementar em carater
permanente (até que se esgotem as possibilidades
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de identificagdo de desaparecidos), na Comissdo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, ou outra que vier
legalmente a substitui-la nas fun¢des de localizagdo
¢ identificacdo de restos mortais de militantes
politicos, uma estrutura e financiamento aptos a
realizagdo desses servigos, os quais devem
Reforma das instituicoes consistir, minimamente, em:

— Secretaria Executiva;

— equipes ou nucleos de pesquisas e diligéncias,
com arqueblogos, geblogos e antrop6logos, além de
médicos e dentistas legistas, todos com dedicagéo
exclusiva e experiéncia em analises antropologicas
(ossadas);

— laboratério (proprio, contratado ou conveniado),
que seja responsavel pelos trabalhos de
identificacdes de ossadas, inclusive pelo método de
confronto de DNA, e pela manutencdo do Banco de
DNA;

- orcamento anual de R$3.000.000,00 (trés milhdes
de reais).

Em 18 de fevereiro de 2010, o Juiz federal da 6* Vara Civel da Justi¢a Federal em Sao
Paulo, Jodo Batista Gongalves, decidiu acatar o pedido de liminar realizado pelo MPF na ACP
Caso Ossadas de Perus. Da sua decisdo, ndo se pode deixar de destacar as obrigacdes
impostados a Unido Federal e a o Estado de Sao Paulo, tendo em vista que a tutela antecipada

requerida pelo MPF ficou deferida para:

1. obrigar a Unido Federal a, no prazo de 60 dias, reestruturar a Comissdo Especial
de Mortos e Desaparecidos Politicos instituida pela Lei n°® 9.140/95, dotando-a de
recursos materiais, financeiros e humanos para cumprir sua atribuicéo prevista no art.
4°,inciso 11, do mencionado diploma legal, incluindo, no minimo: (1) Secretério (a)
Executivo exclusivo (a) da Comissdo; (2) equipes ou nicleos de pesquisas e diligén-
cias, com legistas, médicos e dentistas, bem como equipe multiprofissional das areas
da antropologia, geologia e arqueologia, todos com dedicacao exclusiva e experiéncia
em analises antropoldgicas (ossadas); (3) orcamento anual de R$3.000.000,00 (trés
milhGes de reais).

2. obrigar a Unido Federal a, no prazo de 90 dias, contratar laboratoério especializado
na realizacdo de exames de DNA em o0ssos, para realizagdo de exames em todos os
casos que forem reputados necessarios, especialmente aqueles que forem indicados
na forma do item IV infra, mediante regime juridico que permita a imediata realizago
dos exames, sempre que solicitado pela Comisséo;

3. obrigar o Estado de Sdo Paulo, no prazo de 60 dias, a constituir equipe de
profissionais integrantes do seu Instituto Médico Legal designados para atuar com
exclusividade no exame das ossadas atualmente depositadas no columbério do
cemitério do Araga;

4. obrigar a Unido Federal (Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos)
e o Estado de Sdo Paulo (equipe de profissionais, conforme 2 acima) a, no prazo de
180 dias, examinarem as ossadas, atualmente depositadas no cemitério do Araga, de
maneira a descartar-aquelas que flagrantemente forem incompativeis com os
desaparecidos politicos, devolvendo-as ao cemitério de Perus, e selecionar aquelas
que deverdo ser submetidas a exame de DNA, na forma do item 2 acima.
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E fixada, nos termos do art. 14, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, a multa
diaria por eventual descumprimento da presente tutela antecipada; no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo da eventual sangdo por improbidade
administrativa prevista no art. 11, II, da Lei n°. 8.429, de 2.6.1992. 563

Sobre a condenacao da Unido Federal em implementar estrutura e financiamento aptos
a realizacdo dos servicos de identificagdes de ossadas, inclusive pelo método de confronto de
DNA, e pela manutencao do Banco de DNA, cabe mencionar que a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica editou a Portaria N° 764, de 28 de junho de
2013, a qual instituiu no ambito daquela Secretaria o Grupo de Arqueologia e Antropologia
Forense, com a finalidade de adotar medidas visando a busca, localizagao, identificagdo
arqueologica e antropologica de espacos e de restos mortais de mortos e desaparecidos politicos
vitimados durante o periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do Federal de 1988. O Grupo criado exercerd suas atividades por um
ano, prorrogavel por igual periodo, devendo submeter relatorios parciais e relatorio final ao
pleno da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, sendo que a atividade
desenvolvida no ambito do Grupo de Arqueologia e Antropologia Forense serd considerada
servigo publico relevante e nao remunerado.’®
No plano das medidas de justica transicional, especialmente naquele do direito a

reparacao, ha de se ressaltar a importancia do direito de dar um enterro digno a entes queridos,

isto porque

Os sepultamentos com nomes falsos, com dados incompletos ou equivocados sobre
os cadaveres, as remogdes posteriores de restos mortais sem o respectivo registro, tudo
sem qualquer comunicado aos familiares, foram formas de se dificultar e, em alguns
casos, de inviabilizar a localizacdo dos restos mortais de militantes politicos. Tais
condutas, a despeito de sua absoluta ilicitude, geraram grande sofrimento aos
familiares dessas vitimas. Um sofrimento que ainda persiste. Frustrar o enterro de
alguém é considerado uma conduta desumana e perpétua.5®

563 BRASIL. 6* Vara Civel da Justica Federal em Sdo Paulo. Ag¢do Civil Publica n° 2009.61.00.025166-4. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido Federal, Estado de Sdo Paulo, Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, Universidade Estadual de Sao Paulo — USP, Fortunato
Antonio Badan Palhares, Vania Ferreira Prado, Daniel Romero Muifioz, Celso Perioli, Norma Sueli Bonaccorso.
Juiz Federal Jodo Batista Gongalves. Decisdo sobre tutela antecipada. Caso Ossadas de Perus. Sao Paulo, 18 fev.
2010, fls. 1035-1038 verso. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.

564 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Portaria n. 764, de 28 de junho
de 2013. Institui no ambito da Secretaria o Especial de Direitos Humanos, o Grupo de Arqueologia e Antropologia
Forense, com a finalidade de adotar medidas visando & busca, localizagdo, identificacdo arqueoldgica e
antropologica de espacgos e de restos mortais de mortos e desaparecidos politicos vitimados durante o periodo
fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Didrio Oficial {da} Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 3 jul. 2013. Secao 1.

%5 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo. Peti¢do inicial na
Acio Civil Publica n® 2009.61.00.025169-4. Sao Paulo, 26 ago. 2009, p. 38. Caso Ossadas de Perus. Disponivel
em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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Em favor dessa ideia, estd a argumentacao desenvolvida na decisdo judicial acerca da

tutela antecipada do Caso Ossadas de Perus, pois

Naio trata a presente decisdo de assumir, contestar ou defender grupos politicos. Mas
for¢oso ¢ reconhecer que esses 0ssos carecem ser identificados para que as familias
respectivas possam certificar-se do passado, melhor entendendo o que ocorreu com
seus parentes. E necessario que corpos sejam individualizados, recebam oficios
religiosos e, com a dignidade que merece todo ser humano sejam encaminhados a
sepultura definitiva. Enfim, € preciso virar essa constrangedora pagina da vida politica
brasileira.

Por fim, no contexto historico da atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército,
analisado nessa dissertagcdo, ndo se pode deixar de incluir a participagdo de médicos legistas
nos procedimentos de ocultagdo de cadaveres de vitimas da repressdo politica. Ao mesmo
tempo, deve-se enfatizar que a reparabilidade dos danos causados por tais servidores publicos
civis, no Caso Ossadas de Perus, ¢ devida a toda a sociedade brasileira. Desse modo, ¢
interessante repisar na desidia do Estado Brasileiro em garantir que familias vitimas da
repressao da Ditadura Civil-Militar conhecam o destino de seus entes queridos, bem como lhes
deem um sepultamento digno. Esta acaba por ser mais uma das herangas daquele triste periodo

da historia republicana brasileira.

566 BRASIL. 6* Vara Civel da Justica Federal em Sio Paulo. Ag¢do Civil Publica n° 2009.61.00.025166-4. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido Federal, Estado de Sdo Paulo, Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, Universidade Estadual de Sao Paulo — USP, Fortunato
Antonio Badan Palhares, Vania Ferreira Prado, Daniel Romero Muiioz, Celso Perioli, Norma Sueli Bonaccorso.
Juiz Federal Jodo Batista Gongalves. Decisdo sobre tutela antecipada. Caso Ossadas de Perus. Sdo Paulo, 18 fev.
2010, fls. 1037-verso. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2014.
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CONCLUSAO

Do estudo da série de dossi€s e processos referentes as questdes de Seguranga Nacional
e atividades de assessoramento direto aos generais-presidentes, pertencentes ao acervo do
Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional (SIAN), no &mbito da rede de parceiros do Centro
de Referéncias das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas, se procurou
enfatizar o papel do Conselho de Seguranca Nacional, composto por integrantes civis €
militares, na elaboracdo da defini¢do e execugdo da Politica de Seguranga Nacional que
permitiu a existéncia legal-formal do Destacamento de Operagdes de Informagdes, dentro da
institui¢ao Exército Brasileiro.

Acredita-se que o pensamento militar brasileiro possuiu especificidades e caracteristicas
distintas capazes de possibilitar a existéncia da constituicdo de uma Doutrina de Seguranca
Nacional, singular no panorama politico latino-americano, embora, essa singularidade apontada
na constituicdo do pensamento militar brasileiro, do final da década de 1960, ndo possa ser
analisada sem as devidas observagdes da influéncia do pensamento militar norte-americano e
do pensamento militar francés. As caracteristicas do Estado Brasileiro permitiram o
desenvolvimento de conjunto de ideias voltadas para a constituicdo de estratégias para atuagao
civil-militar num pais em vias de desenvolvimento, marcado pelos interesses do capital externo
norte-americano.

Ao trabalhar-se com documentos atinentes aos estudos de elaboragdo do CEN, foi
possivel observar a influéncia da ESG sobre a formagdo do pensamento militar brasileiro do
final da década de 1960. Com isso, percebeu-se que surge nova possibilidade de se realizar
investigacoes sobre a ESG e sua relagdo com o Poder Executivo. Futura pesquisa podera ser
realizada, a partir da analise da influéncia politica do Poder Executivo, ocupado por civis, sobre
a condugado dos trabalhos da ESG. Embora, em seu surgimento a ESG tenha sido submetida ao
controle do Estado-Maior das Forcas Armadas, com o final da Ditadura Civil-Militar o referido
Instituto de Altos Estudos de Politica, Defesa e Estratégia passou a ser vinculado ao Ministério
da Defesa e de certo modo, o controle do Poder Executivo civil trouxe alteragdes na condugao
do processo da Escola.

Em sintese, ao final dos anos de 1960, ¢ possivel concluir que a tentativa de tentar
determinar qual doutrina militar possuiu maior influéncia sobre o pensamento militar politico
brasileiro ¢ vélida, tendo em vista tratar-se de busca pela reconstitui¢do da memoria coletiva

deste periodo. Porém, tanto a doutrina de guerra militar francesa quanto a doutrina de guerra
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militar norte-americana demonstraram afetar em grande medida o pensamento militar
estratégico das Forcas Armadas Brasileiras, especialmente nos anos de 1968-1969. Eventos
como a utilizacao do conceito de “guerra revolucionaria” ou guerra politica, termo oriundo da
doutrina francesa de contrainsurgéncia, revelam a crenca na descoberta de uma nova forma de
luta de conquista pelo poder, supostamente praticada pela acdo do Movimento Comunista
Internacional.

De outro lado, em relacdo a contribuicdo da doutrina militar norte-americana, a
realizag¢ao da VIII Conferéncia dos Exércitos Americanos, ocorrida em 1968, na cidade do Rio
de Janeiro, sob a coordenacdo do Exército dos Estados Unidos da América, demonstra a
influéncia norte-americana sobre o pensamento militar brasileiro, considerando-se o aporte de
experiéncias norte-americanas fornecidas a partir da intervencao estadunidense no Vietna. A
influéncia do periodo de combate norte-americano, na luta pela descolonizacdo asiatica,
refor¢ou entre os militares brasileiros a ideia de que o inimigo era interno, revelando nova tética
de guerra, afastando com isso a possibilidade da realizacdo da III Guerra Mundial, bem como
afirmando a desnecessidade de comprar armas nucleares para realizar a defesa da nagdo
brasileira.

Dos desdobramentos desta pesquisa, tem-se que o CSN foi criado durante o periodo
do Estado Novo, através da Constituicao Federal de 1937, inicialmente com a func¢ao de estudar
todas as questdes relativas a seguranga nacional. A formulagdo da Politica de Seguranca
Nacional, mediante o estabelecimento do Conceito Estratégico Nacional e das Diretrizes Gerais
de Planejamento, tornou-se responsabilidade do Conselho de Seguranga Nacional, a partir da
edicdo do Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968. Ademais, a elaboracdo do CEN
correspondeu ao desenvolvimento das discussdes, ocorridas na ESG, e no espago de
planejamento da acdo governamental da Ditadura Civil-Militar, o Conselho de Seguranca
Nacional. Diante disso, o0 CEN constituiu-se no documento basico para todo o planejamento da
Politica de Seguranga Nacional, fixando os objetivos e a orientag¢do para alcangéa-los através de
acoes estratégicas a serem empreendidas pelo Estado Brasileiro no campo politico, econdmico,
militar e psicossocial.

Dessa forma, em relagdo aos aspectos tratados na primeira parte do Conceito
Estratégico Nacional, necessario observar o registrado acerca das Hipdteses de Guerra e da
premissa de Seguranga Interna. A Hipdtese Alfa tratava da “guerra revolucionaria” na América
Latina, sendo definida pela eclosdo de movimentos armados, identificados com a Pressao

Comunista, que exigiam o emprego preponderante do Poder Militar, no territorio nacional e/ou
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com paises latino-americanos. A premissa da Segurancga Interna esteve ligada essencialmente
ao “incipiente desenvolvimento” brasileiro, por isso mesmo, o objetivo principal da Ditadura
Civil-Militar foi promover o desenvolvimento e a “valorizacdo do homem brasileiro™.

Na segunda parte do Conceito Estratégico Nacional, destacaram-se dois temas
significativos: os objetivos da Politica de Seguranca Nacional e as Politicas de Consecugao. Na
conjuntura politica de 1968-1969, os seguintes objetivos de Seguranca Nacional eram
admitidos: consolidacao da democracia e manutencao da estabilidade politica, neutralizacao da
acao do “comunismo internacional” no Pais, garantia do desenvolvimento harménico do Pais,
anulagdo das atividades dos grupos econdmicos externos € internos, contrarios aos interesses
nacionais € manutencao da seguranca continental e da paz mundial.

De acordo com a problematica desenvolvida nessa pesquisa, as bases para o
desenvolvimento da estrutura repressiva do DOI/CODUV/II Exército, sua fonte de legitimagao
originaria, no panorama da formacdo do pensamento estratégico acerca da Politica de
Seguranca Nacional, adotada durante 1970-1977, devem ser buscadas nas sessdes do Conselho
de Seguranca Nacional, o qual reunia o nucleo politico da Ditadura Civil-Militar. Por esse
motivo, também foi de fundamental importancia para a realizagdo dessa pesquisa as fontes
documentais oriundas do Arquivo Nacional e sua base de dados do projeto Memorias
Reveladas, isto porque, as informagdes constantes em seu acervo arquivistico colaboram no
desenvolvimento da reconstitui¢ao histdrica das diretrizes dos 6rgaos de repressdo politica da
Ditadura Civil-Militar.

Portanto, defende-se que a Diretriz Presidencial de Segurancga Interna, a qual originou a
estrutura do DOI/CODI, do II Exército, ¢ fruto dos argumentos trazidos na Exposicao de
motivos do Conceito Estratégico Nacional, de agosto de 1968. Isto porque, o CEN foi a
instancia maxima no condensamento das estratégias militares de interven¢do na sociedade,
convertidas em diretrizes politicas. Ao longo do estudo do Conceito Estratégico Nacional, que
vigorou a partir de marco de 1969, ficam claras duas razdes fundamentais para a acdo
estratégica: a preocupacao com o inimigo interno e a busca pelo objetivo da neutralizacao da
acdo do “comunismo internacional” no Brasil. Ainda assim, em relagdo as politicas de
consecucao do objetivo da neutralizacdo da a¢do do “comunismo internacional”, o CEN previa,
paradoxalmente, que o meio mais seguro de neutralizar a agdo do “Movimento Comunista
Internacional” era a “consolida¢dao da democracia brasileira”. Algo como se a democracia fosse
a grande arma para combater a resisténcia politica. Entretanto, como pode ser observado ao

longo dos capitulos dessa dissertagdo, o tratamento destinado aos cidadaos que se opunham de
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alguma forma a Ditadura implantada em 1964 envolvia a pratica de prisdo ilegal, tortura fisica
e psicologica, desaparecimentos for¢ados, ocultagdo de caddveres e mortes, todas as formas de
acoes distantes de qualquer ideal democrético.

Ha de se levar em conta a manifestacdo do Exército Brasileiro, na sindicancia que a
Comissao Nacional da Verdade (CNV) solicitou ao Ministro da Defesa Celso Amorim, a fim
de que fosse realizada investigagdo no sentido de "apurar todas as circunstancias
administrativas que conduziram ao desvirtuamento do fim publico estabelecido para as
instalagdes que abrigaram os Destacamentos de Operagdes de Informagdes (DOI) dos entdo, I,
IT e IV Exércitos e dos quartéis do 122 RI e da 1° Cia PE", configurando, segundo afirma, o
"ato ilicito de desvio formal de finalidade". Nos autos daquela sindicancia, instaurada por
solicitacdo da CNV, 40 anos ap0ds os fatos, apos realizar buscas em seu acervo, e citar algumas
obras literarias sobre a estrutura do aparelho repressivo, dentre elas obras do ex-comandante do
DOI/CODI/II Exército Carlos Alberto Brilhante Ustra, o Exército assim se manifestou sobre o

documento que originaria os DOI/CODlIs:

Nao foram encontrados documentos que pudessem corroborar as citagdes contidas
nessas obras literarias; entretanto, observa-se que ¢ de conhecimento publico a
existéncia da Diretriz Presidencial de Seguranga Interna, documento que estabeleceu
o marco legal para a criagio dos DOI%7

Portanto, ao final da producdo dessa pesquisa, a instituicio Exército Brasileiro
categoricamente afirmou publicamente que ndo ha documentos que comprovam a existéncia do
marco legal da criagdo dos DOI-CODIs. Em decorréncia disso, na historia do tempo presente,
como lembra o historiador Enrique Padros o fundamental ¢ fornecer uma base explicativa
plausivel “que, mesmo efémera, seja plausivel. Desta forma, responde-se, legitimamente, a uma
primeira demanda sobre o assunto em questdo”.%®® Partindo desta consideragdo, essa pesquisa
configura-se em dissertacdo de mestrado, a qual ¢ percebida como exercicio inacabado de
determinado fazer historiografico, tendo em vista a impossibilidade de se reconstituir a atuacao
repressiva do DOI/CODI/II Exército em toda a sua plenitude. Entretanto, o que se materializa,
nessa pesquisa, ¢ o exercicio reflexivo que levou a questionamentos multiplos, os quais

trouxeram luz a aspectos antes despercebidos. Tudo isso, ocorreu por meio do didlogo critico

567 BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. SindicAncia Administrativa instaurada pela Portaria
n° 002 - SPM I VCH I EME. Brasilia, 21 mar. de 2014, fls. 160. Disponivel em:
<www.cnv.gov.br/images/pdf/Sindicancia-Exercito.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014.
568 PADROS, Enrique Serra. Historia do tempo presente, ditaduras de seguranga nacional e arquivos repressivos.
Tempo e Argumento. Florianopolis, v. 1, n. 1, jan. / jun. 2009, p. 32.
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com as diversas fontes documentais (judiciais e extrajudiciais), oficiais e estratégicas,
acompanhadas do relato de memodrias, todos empregados nessa dissertacdo como uma
representacao do real. Nesse sentido, a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército concebida
através da visao militar, compreendida nessa investigagao historiografica, diz respeito primeiro,
a constatagdo, por parte dos agentes de seguranca do Estado, da falta de preparo para o
enfrentamento da “subversao”, apoés o governo contar a sua disposicdo com o amparo legal
constituido pelo Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, pela edicdo de varios
decretos-lei, bem como pelas alteragdes introduzidas na Lei de Seguranga Nacional (LSN). Em
segundo lugar, corresponde a superacao desta lacuna existente na estrutura de seguranca do
Estado, através do surgimento da Operacao Bandeirantes (OBAN) e posteriormente, de forma
institucionalizada, com a criagdo dos DOI-CODIs. De forma contraposta, momento em que
ocorre uma inflexdo do presente sobre o passado, ¢ a partir do conceito de justica de transi¢ao
que se compreende historicamente a atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, enquanto
conjunto de atividades sistemadticas que podem ser caracterizadas como crimes contra a
humanidade, tendo em vista as circunstancias em que foram praticadas, sendo imprescritiveis
a busca pela responsabilizagao e reparagao dos abusos de direitos humanos perpetrados naquele
organismo policial-militar. Desse modo, considerando-se os casos de mortes e
desaparecimentos for¢ados, pelo aparato policial-militar do DOI/CODI de Sao Paulo, expostos
no livro Direito a memoria e a verdade, relatorio oficial da Presidéncia da Republica, acredita-
se que esta seja a contribuicdo do conceito de justica de transicdo para a realizagdo da
constru¢ao de conhecimento histdrico acerca da atuagado repressiva do DOI/CODI/II Exército.

Conforme registrou o ex-comandante do DOI/CODI/II Exército, Carlos Alberto
Brilhante Ustra “os DOI eram a forca pronta para o combate”.’®® Cabe agora ao Estado
Brasileiro proporcionar a toda sociedade as informagdes oficiais sobre o combate travado pelo
DOI/CODI/II Exército. Assim, nada mais pertinente que a medida proposta pelo MPF no
sentido de requerer a ado¢do de medidas de memoria e verdade como tornar publicas a
sociedade brasileira todas as informagdes relativas as atividades desenvolvidas no
DOI/CODV/II Exército no periodo de 1970 a 1985, incluindo a divulgagdo de: a) nomes
completos de todas as pessoas presas legal ou ilegalmente, as datas e as circunstancias de suas
detengdes, inclusive com todas as “grades didrias” de controle de presos; b) nomes de todas as

pessoas torturadas; c¢) nomes de todas as pessoas que morreram nas dependéncias do

%9 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. Rompendo o siléncio: OBAN, DOI/CODI. 29 set. 70-24 jan. 74. Brasilia:
Editerra, 1987, p. 68.
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DOI/CODV/II Exército ou em agdes externas de seus agentes; d) circunstancias das mortes
ocorridas; e) destinos das pessoas desaparecidas; f) nomes completos - bem como eventuais
apelidos ou alcunhas — de todos os agentes militares e civis que serviram no 6rgao, suas patentes
ou cargos nos servigos de origem, suas fungdes no DOI/CODI e respectivos periodos em que
exerceram suas fungoes.

Uma possibilidade de pesquisa futura surge do estudo dos esfor¢os para realizar a
reformulacao do CEN, durante o ultimo governo da Ditadura Civil-Militar, a partir de 1979.
Como indicado, nessa dissertagao, por meio da Nota de Servigo n°. 001-4aSC/79, subscrita pelo
coronel Alexandre Cauville, entdo responsavel pela 4* Subchefia da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, o qual havia composto o Grupo de Trabalho instituido em
1974 para tratar da reformulacdo do CEN, confirmou-se que o anteprojeto que tratou da revisao
do CEN efetuada durante 1974, ndo chegou a ser aprovado. Portanto, na continuidade do estudo
da reelaboragdo da Politica de Seguranga Nacional, durante a Ditadura Civil-Militar, € possivel
se estabelecer analises das modificagdes propostas ao CEN, a partir de 1979, durante o contexto
do ultimo periodo da Ditadura imposta em 1964.

Em se tratando de apresentar conclusdes sobre a atuacdo repressiva do DOI/CODI, do
IT Exército Brasileiro, € relevante retomar alguns pontos da trajetoria deste organismo policial-
militar, situado em Sao Paulo, de pratica rotineira de violagdes de direitos humanos. Grande
relevancia deve ser atribuida a nomenclatura desse organismo repressivo, surgido no segundo
semestre de 1970. Ao contrario de algumas publicagdes que o registram como Destacamento
de Operagdes Internas de Sao Paulo (DOI-CODI-SP), o 6rgao era definido como Destacamento
de Operagdes de Informagoes (DOI), do Centro de Operacdes de Defesa Interna (CODI), do 11
Exército. Isso porque o que realmente importava na atuacdo repressiva do DOI/CODI/II
Exército eram as “operagdes de informagdes”, sendo que o sentido militar da sigla DOI/CODI
encontra-se registrado na monografia de Freddie Perdigdo Pereira, desde 1978.

Além disso, dos resultados da primeira fase da atuagdo repressiva do DOI/CODI/II
Exército, destacou-se o montante de indenizacdes financeiras, destinadas aos familiares das 47
vitimas da acdo deste organismo repressor, suportado pelo Estado Brasileiro, no total de
R$5.539.790,00 (Cinco milhdes, quinhentos e trinta ¢ nove mil e setecentos e noventa reais),
valores considerados sem correcao monetaria e juros. De forma detalhada, os valores referentes
ao onus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro, tendo em vista os 19 (dezenove) casos de
desaparecimentos forcados, praticados entre 1970-1973, totalizaram o montante de

R$2.148.290,00 (dois milhdes, cento e quarenta e oito mil e duzentos e noventa reais), sem
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correcdo e juros. Os valores referentes ao 6nus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro,
relativos aos 28 (vinte e oito) homicidios (mortes) praticadas nas dependéncias do DOI/CODI/IT
Exército, no periodo 1971-1973, totalizam R$3.391.500,00 (trés milhdes, trezentos € noventa e

um mil e quinhentos reais), valores considerados sem correcio monetaria e juros. °>’°

Ainda na primeira fase da atuagdo repressiva do DOI, do II Exército, é importante
registrar que desde o inicio de suas atividades, em 29 de setembro de 1970, ¢ possivel perceber
que existia orientacao pratica no sentido de se utilizar de todos os meios e recursos disponiveis
para obter informacgdes sobre a resisténcia politica da Ditadura Civil-Militar. Isso porque, o
primeiro caso de desaparecimentos for¢ados, na ocasido duplo, realizado pela equipe funcional
do DOI/CODVII Exército, surgiu aproximadamente dois meses apds o inicio das atividades do
entdo comandante Carlos Alberto Brilhante Ustra. Naquela ocasiao, em 5 de dezembro de 1970,
os militantes da VPR Edson Neves Quaresma e Yoshitane Fujimori ingressaram para as listas
de desaparecidos politicos do Brasil. A partir desse acontecimento, defende-se que as praticas
de desaparecimentos forgados foram rotina do DOI/CODI/II Exército, desde o inicio de suas
atividades. Certo também que o procedimento de ocultacdo das reais causas de morte e
cadaveres passou a existir associado a este acontecimento, posto que os referidos militantes
foram enterrados, sob documentagao falsa, como indigentes no Cemitério de Vila Formosa, em
Sdo Paulo.’™*

Ademais, conforme demonstrado pelos dados levantados nessa pesquisa, a primeira fase
da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército possuiu carater multiorganizacional. Com isso,
registrou-se maior variedade nas organizagdes politicas vitimadas pela acdo do organismo
repressivo, comandado na época pelo entdo major Carlos Alberto Brilhantes Ustra, fato que
denotou também necessidade maior de pessoal e meios financeiros, por parte do 6rgao,
consequentemente trouxe reflexos diretos sobre sua organizagao e funcionamento. Sendo assim,
na primeira fase da atuagado repressiva do DOI/CODI/II Exército foi possivel observar o ataque
dos agentes da repressdo a 11 (onze) diferentes organizagdes de resisténcia a Ditadura Civil-
Militar: ALN (22), Molipo (10), VPR (3), M.E (1), MRT (2), APML (1), PCR (2), AP (1), POC
(1), PORT (1), PCdoB (1), organizag¢do ndo-definida (2).

570 Os valores referentes ao 6nus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro, bem como a data em que se realizou
o desembolso das referidas indenizagdes, podem ser conferidos em: BRASIL. Ministério Publico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peticdo inicial na A¢éo Civil Publica n°® 2008.61.00.011414-
5. Sdo Paulo, 12 mai. 2008, fls. 63/64. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.

"1 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito 2 meméria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007, p. 137-138.
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De outra ponta, o periodo de desenvolvimento da segunda fase da atuacdo repressiva
DOI/CODI/II Exército (1974-1976), pode ser caracterizado pelo foco centrado nas atividades
do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e ainda na organizacdo politica de esquerda Acgao
Libertadora Nacional (ALN), bem como pelo elevado nimero de casos de desaparecimentos
for¢ados, acompanhado de marcantes ocorréncias de ocultagdo das reais causas de morte,
através da proposicdo de suicidios forjados. Na segunda fase da atuagdo repressiva do
DOI/CODV/II Exército o principal alvo foi o PCB, cabendo destacar que o Partido ndao havia
aderido a luta armada contra a Ditadura Civil-Militar e mesmo assim os militantes pecebistas
atingiram o percentual de 76% dos casos de desaparecimentos for¢cados ou mortes deste
periodo. Ainda nessa fase, o total de indenizagdes financeiras, promovidas pelo Estado
Brasileiro através das apreciacoes da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP) alcangou R$1.658.310,00 (um milhao, seiscentos e cinquenta e oito mil e
trezentos e dez reais), valores considerados sem corre¢do monetaria e juros. De maneira
detalhada, na forma prevista na Lei n® 9.140/95, pelos atos de violagdes de direitos humanos,
correspondente aos 13 casos de desaparecimentos forgados, ocorridos nas dependéncias do
DOI/CODVII Exército, durante o periodo de 1974-1976, reconhecidos pela CEMDP, o Estado
Brasileiro desembolsou o total de R$1.358.310,00 (um milhdo, trezentos e cinquenta e oito mil
e trezentos e dez reais), valores considerados sem correcdo monetaria e juros.>’? J4 no caso das
4 mortes ocorridas nas dependéncias do DOI/CODV/II Exército, reconhecidas pela CEMDP,
durante o periodo de 1975-1976, o Estado Brasileiro desembolsou a titulo de indenizacdo a
familiares das vitimas, no ano de 1997, o total de R$300.000,00 (trezentos mil reais), valores
considerados sem corre¢ao monetaria e juros.

No quadro geral, no periodo de 1970-1976, a atuagdo repressiva do DOI/CODI/IT
Exército, sob o comando de Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, contabilizou
o total 64 de vitimas, reconhecidas pela CEMDP, sendo deste total 32 casos de
desaparecimentos for¢cados, 32 homicidios, ressaltando que tanto num quanto noutro caso, as
vitimas eram torturadas. Como forma de estabelecer a reparagdao econdmica aos familiares das
64 vitimas da atuacdo repressiva do Destacamento de Operacdes de Informacdes (DOI), do 1T
Exército, o Estado Brasileiro desembolsou o total de R$7.198,100,00 (sete milhdes, cento e

noventa e oito mil e cem reais), valores considerados sem corre¢ao monetaria e juros. Sobre os

572 Os valores referentes ao 6nus financeiro suportado pelo Estado Brasileiro, bem como a data em que se realizou
o desembolso das referidas indenizagdes, podem ser conferidos em: BRASIL. Ministério Publico Federal.
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo. Peti¢fo inicial na A¢ao Civil Publica n° 2008.61.00.011414-
5. Sdo Paulo, 12 mai. 2008, fls. 63/64. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em: 23 mar. 2012.

248



casos de desaparecimentos for¢ados € possivel apontar sua maior intensidade no ano de 1974,
tendo em vista a comprovagdo da realizagdo de 9 episddios de desaparecimentos forgados.
Sendo este 0 ano em que se registrou o maior nimero de casos no levantamento realizado, entre
1970-1977, sobre a atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército.

Nos resultados dessa investigagdo, hé de se notar os efeitos do procedimento adotado
para atualizar a situa¢do dos casos de desaparecimentos for¢ados e homicidios, realizados sob
o comando de Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, tendo em vista que a Agao
Civil Publica, promovida pelo MPF, em Sao Paulo, relativa ao Caso DOI/CODI/II Exército,
contempla informagdes recolhidas até 14 de maio de 2008. A consequéncia da realizacdo deste
procedimento de pesquisa, o qual consistiu na busca de novas andlises sobre tais casos, ¢ 0
surgimento de alteracdo nos niimeros de casos de desaparecimentos forcados e homicidios
praticados pelos agentes do DOI/CODV/II Exército, desde meados de 2008.

Ainda, no caso dos desaparecimentos for¢ados, essencialmente na producao da figura
do desparecido politico, ndo se pode deixar de referir a necessidade de se desaparecer com
qualquer evidéncia de realizagao da pratica de violagdes de direitos humanos. Além disso,
muitos daqueles individuos, referidos nesse estudo como desaparecidos politicos, supostamente
estdo entre os restos mortais nao identificados, oriundos da vala clandestina de Perus. O trago
marcante da vala clandestina de Perus, desde sua descoberta, tem sido a inatividade estatal. A
contar do conhecimento publico da vala clandestina, em 1990, ainda ndo foram identificados,
pelo Estado Brasileiro, os restos mortais de Francisco José de Oliveira, Grenaldo de Jesus da
Silva, Hiroaki Torigoe e Dimas Antdnio Casemiro, os quais supostamente estdo entre as 1.049
ossadas oriundas da vala clandestina de Perus.’”® Uma amostra de quanto o Estado Brasileiro é
capaz de recompensar financeiramente as violagdes de direitos humanos da Ditadura Civil-
Militar e incapaz de promover a identificacdo dos respectivos restos mortais e concretizar a

realizagdo do direito ao luto.’”* Na identificagdo de ossadas, oriundas da vala clandestina de

573 Para maiores, detalhes ver: TELES, Maria Amélia de Almeida; LISBOA, Suzana Keniger. A vala de Perus: um
marco histérico na busca da verdade e da justica! In: CARDOSO, italo; BERNANDES, Laura (Orgs.). Vala
clandestina de Perus: desaparecidos politicos, um capitulo ndo encerrado da historia brasileira. Sdo Paulo:
Instituto Macuco, 2012, p. 90-96.

574 Sobre as iniciativas no sentido de identificar as ossadas oriundas da vala clandestina de Perus, cabe destacar o
artigo da Procuradora Regional da Republica Eugénica Augusta Gonzaga, no qual ela conclui que os esfor¢os do
Estado Brasileiro, do Estado e do Municipio de Sdo Paulo nao estdo trazendo a reparacdo eficaz e diligente do erro
do passado: “O resultado ¢ que o objetivo inicial de ocultagdo de cadéveres resta quase intacto, ou seja, apesar do
tempo decorrido, os familiares de dezenas de mortos e desaparecidos politicos, com excecdo de algumas poucas
familias, continuam sendo vitimas do cruel objetivo de lhes frustrar o direito a dar um enterro digno a seus entes
queridos.” Ver: GONZAGA, Eugénia Augusta. As ossadas de Perus e a atuagdo do Ministério Piblico Federal em
Sdo Paulo. In: CARDOSO, italo; BERNANDES, Laura (Orgs.). Vala clandestina de Perus: desaparecidos
politicos, um capitulo ndo encerrado da Historia Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Macuco, 2012, p. 116.
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Perus, no momento em que cada ossada ¢ entregue aos familiares respectivos, € possivel se
verificar o amplo desrespeito a direitos fundamentais individuais e coletivos, seja pela falta de
informacdes sobre as circunstancias das mortes e das ocultacdes de cadaver, seja pela
inexisténcia de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos nesses graves delitos contra
a humanidade.

Alias, na trama histérica da atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército, deve-se
incluir o personagem Freddie Perdigdo Pereira e o desenvolvimento de suas atividades nos
Destacamentos de Operagdes de Informagdes (DOI), do I e II Exército, bem como suas
atividades junto ao CIE. Ainda hé de ser absorvido o impacto das recentes revelacdes sobre a
conduta deste militar, frente ao desempenho de suas atividades no Exército Brasileiro,
considerando seu estudo monografico sobre o papel dos Destacamentos de Operagdes de
Informacdes (DOI). Isto porque, Freddie Perdigao Pereira ¢ envolvido no homicidio de Rubens
Paiva, em 1971, e também na ocultacdo de seu cadaver. Além de ter sido referido, em
investigacdes do MPF, por sua participagdo em crimes de homicidios, ocultacdo de cadaver,
associa¢ao criminosa armada, incluindo envolvimento na coordenacao/execucao do atentado
do Riocentro. Deste ultimo acontecimento, em 30 de abril de 1981, o militar é acusado de crimes
de homicidio doloso tentado (duplamente qualificado por motivo torpe e uso de explosivo),
bem como por associagio criminosa armada e por transporte de explosivo.>”

Ainda assim, diante das novas perspectivas e abordagens apontadas pelos estudos
historicos contemporaneos, cabe estabelecer determinado questionamento sobre a possibilidade
de se apontar o significado historico do DOI/CODI/II Exército. Desse modo, acredita-se ser
possivel existir ndo apenas um significado para tal processo historico, tendo em vista a ideia de
conhecimento historico como algo em dindmica construgdo em cada periodo historico. Por esse
motivo, as investigacdes realizadas, nessa pesquisa, levaram a uma defini¢do para o significado
historico do periodo em que os militares Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel
comandaram o DOI/CODV/II Exército. Ao tempo em que este organismo de repressao policial-
militar ¢ apresentado pela visao militar, como sendo possuidor de histérico papel no “combate
a subversao”, no ambito do Exército Brasileiro, como assim propds o major Freddie Perdigao
Pereira em 1978, defende-se que o DOI/CODI/II Exército trata-se nada menos de estrutura

repressiva da dindmica de violagdes de direitos humanos, posta em pratica para atender as

575 BRASIL. Ministério Ptiblico Federal. Procuradoria da Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro. Dentincia Caso
atentado a bomba Riocentro. Denunciante: Ministério Publico Federal. Denunciados: Wilson Luiz Chaves
Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson
Sa Rocha e Divany Carvalho Barros. Rio de Janeiro/RJ, 13 de fevereiro de 2014, p. 28. Disponivel em:
<www.prrj.mpf.mp.br/institucional/crimes-da-ditadura/atuagao-1>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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diretrizes definidas pela Politica de Seguranga Nacional, formulada pela ESG e chancelada nas
sessoes de consulta ao CSN.

Ademais, até o surgimento do Destacamento de Operacdes de Informagdes (DOI), de
Sao Paulo, no segundo semestre de 1970, muitas discussdes ja haviam sido estabelecidas em
torno do tema da repressdo politica no Brasil. Sendo assim, este organismo de repressao
policial-militar trata-se, em sua realidade, do acimulo de experiéncias do Estado na area de
eliminagao da resisténcia politica. Nao uma institui¢do sui generis, como tentou enfatizar Carlos
Alberto Brilhante Ustra, tendo em vista a existéncia de estrutura semelhante, utilizada pelo
Exército Francés, durante 1958, no contexto da repressdo contra as tentativas de tornar
independente a Argélia.

No campo da proposi¢cdo de novas possibilidades para investigagdes futuras, necessario
referir que o lapso temporal da primeira fase da atuagdo repressiva do DOI/CODV/II Exército,
se passou durante a vigéncia do governo do general-presidente Emilio Garrastazu Médici,
amplamente reconhecido pela historiografia através da intensa repressdo a resisténcia politica
do periodo. A partir desse ponto, pode se questionar o quanto da atuagdo do DOI/CODI/II
Exército colabora na defini¢cdo do governo de Emilio Médici, como sendo violento e repressor?

De todo o apontado, o certo é que caberia aos agentes de seguranca do Estado o
oferecimento de outro tratamento destinado aos presos politicos que ndo os desaparecimentos
forcados e os homicidios, como os registrados entre 1970-1976. Nesse sentido, os danos
provocados pela atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército atingem diretamente os
familiares das vitimas, mas também toda a sociedade, especialmente, quando se trata da
manuten¢do da impunidade dos crimes praticados pelos agentes de seguranga vinculados ao
DOI/CODI/II Exército. Ademais, oportuno mencionar que permanece a necessidade de se
promover o pleno respeito aos mortos, frente aos crimes de desaparecimentos for¢ados e os
consequentes casos de ocultagdo de cadaveres, tendo em vista a previsao legal destes ultimos
no artigo 211 do Codigo Penal Brasileiro.

Dos desdobramentos dessa pesquisa, naquilo que € atinente as iniciativas civeis do MPF,
¢ necessario registrar que, a partir do ajuizamento das Ac¢des Civis Publicas houve nitida
mudanga nos rumos da Instituicdo, no sentido de afirmar claramente sua posi¢cdo de promogao
e protecao dos direitos humanos no Brasil. A proposi¢cdo de agdes judiciais civeis, a partir de
2008, garantiram uma nova pagina a historia do MPF, tendo em vista que foram necessarios 20
anos, apods a proclamagao da Constituicdo Federal de 1988, para se tratar da responsabiliza¢ao

e reparacdo das violagdes de direitos humanos praticadas no DOI/CODUI/II Exército. As razdes
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para o lapso temporal, correspondente ao ajuizamento da primeira iniciativa civel, sdo
complexas e vao desde a definicdo do campo da justica de transi¢do, em nivel internacional, até
mesmo, a necessidade de ajustes institucionais do MPF, no tocante a definicao de Camaras de
Coordenacao ¢ Revisao.

De forma objetiva, essa pesquisa apontou que o estudo do julgamento da iniciativa civel
relativa ao Caso DOI/CODI/SP pode ser realizado considerando-se as motivagdes da justica
transicional, elencadas por Jon Elster, amparando-se no individualismo metodolégico, no
momento em que se esta a tratar de estrutura de escolhas individuais, compreendida
especificamente, através da razdo como concepgdo de justica. Ademais, ao se estudar o
julgamento das Acdes Civis Publicas, promovidas pelo MPF, no tocante a promog¢ao da
responsabilizacdo e reparag¢do dos danos praticados pelos agentes estatais, esta a se deparar com
uma concepcdo de justica, bastante peculiar, no quadro das transi¢cdes politicas latino-
americanas, tendo em vista a permanéncia de ideias concernentes a validade da Lei de Anistia
1979 e também a prescri¢do dos crimes da Ditadura Civil-Militar.

Especificamente, no Caso DOI/CODI/SP, ha de se ressaltar que o juiz federal Clécio
Braschi, tomando conhecimento da prescri¢do dos fatos e da validade da Lei de Anistia
brasileira, ao apreciar os fatos narrados na petigao inicial, pelos Procuradores da Republica, do
MPF, essencialmente 64 casos de mortes e desaparecimentos forcados, ocorridos nas
dependéncias do DOI/CODV/II Exército, ndo reconheceu qualquer das condi¢des para o
prosseguimento da agdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse
processual. Dessa maneira, da sentenga em primeira instancia, do Caso DOI/CODI/SP, ¢
possivel perceber, dentre outros elementos, a tentativa de promover o total afastamento do
Poder Judiciério, das investigagdes dos crimes da Ditadura Civil-Militar. Nesse instante, ¢
dificil ndo retomar as palavras do jurista Duncan Kennedy acerca da interpretacdo do
comportamento estratégico na decisdo juridica. Ainda mais, se for levado em consideragcdo uma
ideia basica do jurista que alerta sobre a negagdo da ideologia na decisao judicial e o seu efeito
difuso legitimador: “(...) as ideologias sdo elas mesmas 'textos' que cada juiz individual terd que
interpretar antes de decidir, que é o que exige o seu compromisso politico.”®’

No caso DOI/CODI/Sao Paulo, de acordo com a tese desenvolvida pelos membros do
MPF, responsaveis pela Ac¢ao Civil Publica, cabe evidenciar a responsabilidade pessoal dos ex-

comandantes Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, diante da atuagao

576 KENNEDY, Duncan. Izquierda y derecho: ensayos de teoria juridica critica. 1 Ed. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno, 2013, p. 46.
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repressiva do DOI/CODU/II Exército, entre 1970-1976, e apontar o dever de tais militares de
reparar os danos financeiros suportados pelo Estado Brasileiro, bem como os danos coletivos.
O pagamento de indenizagdes aos familiares das 64 vitimas da atividade daquele organismo
repressor, nos termos da Lei n® 9.140/95, nao concluiu o dever do Estado Brasileiro diante de
tais casos de abusos sistematicos de direitos humanos, ocorridos em estruturas do Estado.
Sendo, portanto, necessario que se promova a responsabilizagdo pessoal dos envolvidos, bem
como se realize a necessaria persecucao penal. Tudo isso, no sentido de promover a toda
sociedade brasileira o direito a memoria, a verdade e a justica diante da atuagdo repressiva do
DOI/CODI/II Exército, bem como evitar que tais violagdes de direitos humanos se repitam.

Nagquilo que concerne ao estudo do Caso Manoel Fiel Filho, o Estado Brasileiro, a fim
de efetivar o processo de acerto de contas com o seu passado, heranca da Ditadura Civil-Militar
(1964-1985), deve envidar esforgos para criar mecanismos capazes de desenvolver politicas de
memorias efetivas como a instituicdo de espagos de memorias, além de promover a
responsabilizacdo civil-militar pelas violagdes de direitos humanos ocorridas no desempenho
da funcao publica, por agentes de seguranca. Portanto, adere-se as teses institucionais do MPF,
para enfatizar a urgéncia de se afirmar a omissdo da Unido Federal e do Estado de Sao Paulo
no cumprimento de suas obrigagcdes de, logo apds os fatos, investigar efetivamente as
circunstancias e os responsaveis pela prisao ilegal, tortura e morte do operario Manoel Fiel
Filho, bem assim como declarar a responsabilidade desses entes publicos pela ocultagdo, a
época, da real causa de sua morte.

Ademais a morte de Manoel Fiel Filho ndo ¢ lembrada, atualmente, pelo Estado
Brasileiro, de forma a colaborar com o conjunto de medidas de reparacdo as violagdes de
direitos humanos, perpetradas no periodo de 1964-1985. Deste modo, o conhecimento histérico
das violagdes de direitos humanos, daquele periodo, ndo deve ser elaborado a partir de
perspectiva que coloque os intelectuais em vantagem sobre os operarios, pondo-se esses tltimos
como personagens secundarios de uma trama historica. Por essa razao, das medidas propostas
pelo MPF no Caso Manoel Fiel Filho, aquela que sera capaz de trazer significativa mudanca
para a formagao da memdria das violagdes de direitos humanos, do periodo de 1964-1985, trata-
se da condenacdo da Unido Federal e do Estado de Sao Paulo, voltada a inclusdo da divulgagao
dos fatos relativos a morte de Manoel Fiel Filho, em equipamentos publicos permanentes
destinados a memoria da violagao de direitos humanos.

De outro lado, tanto o Caso Desaparecidos Politicos-IML-DOPS-Prefeitura de Sao

Paulo quanto o Caso Ossadas de Perus remetem a discussdo sobre a figura do desaparecido
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politico sob o ponto de vista da teoria da historia. Sendo assim, na elaboragdo dessa pesquisa,
surgiu a dificuldade de se definir o status de desparecido politico dos militantes, vitimas da
atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército, tendo em vista a existéncia de atestados de obitos
falsos e a pratica de sepultamentos em valas clandestinas, fato esse que levaria a possibilidade
de uma vitima da atuacdo repressiva daquele organismo militar-policial ter seu status de
desaparecido abandonado. Isso ocorre porque o encontro de um atestado de 6bito falso, por
vezes, ¢ suficiente para o movimento social de familiares de vitimas da Ditadura Civil-Militar
considerar o abandono do status de desaparecido politico da vitima. Entretanto, do ponto de
vista juridico, enquanto ndo se localiza os restos mortais da vitima, bem como o documento
legal veridico que ateste sua real causa de morte, permanece a necessidade de se investigar o
paradeiro da vitima.

Partindo dessas consideragdes, para refletir sobre a instituicdo dos desaparecidos
politicos, no cotidiano das atividades daquele organismo militar, interessa mencionar o trabalho
da historiadora Ewa Domanska. Na perspectiva da compreensdo da relagdao da histéria e os
homens, em especial no local destes ultimos na constru¢do do conhecimento histérico, a
historiadora, em seu artigo The Material Presence of the Past, lembrou que as discussoes sobre
as relagdes entre o humano e o ndo-humano, o organico e o inorganico, as pessoas € as coisas,
mostram que o carater antropocéntrico da historia interpretada como "a ciéncia das pessoas no
tempo" ¢ muito estreito.’’’ Sendo, portanto, esta visio, um contraponto fundamentalmente
estabelecido ao pensamento do historiador Marc Bloch e seu antropocentrismo historico, pois
Domanska deixa de lado, assim, a visdo contida no questionamento do historiador francés: “O
que se produziu que parecera apelar imperiosamente a intervencdo da histéria? Foi que o
humano apareceu”.>’®

A proposi¢do de Ewa Domanska ¢ defender a abordagem da chamada historia nao-
antropocéntrica ou pés-humano historia, na qual o seu elemento essencial seria a consideragao
da humanidade como um entre muitos seres organicos € ndo-organicos existentes na Terra.
Desse modo, através de certo pos-humano historia, a autora considera o ndo-organico, naquele
seu artigo, a partir da institui¢do da figura do desaparecido politico, na Argentina, durante o seu
ultimo periodo de Ditadura militar. Entretanto, ao longo desta dissertagao, € necessario que seja

dito que nao se acredita que a saida para a institui¢ao da figura do desaparecido politico nas

57 DOMANSKA, Ewa. The material presence of the past. History and Theory, Wesleyan University, n. 45,
October 2006, p. 338.

578 BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da historia ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Zahar,
2002, p. 54.
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sociedades, deva ser buscada através da defesa da abordagem de uma histéria ndo-
antropocéntrica ou pos-humano histéria. No caso dos desparecidos politicos, oriundos da
atuacao repressiva do DOI/CODI/II Exército, entre 1970-1976, totalizando o montante de 32
casos, deve-se compreendé-los, novamente através da perspectiva sustentada pelo historiador
francés, Marc Bloch. Isto porque, na origem dos atos que tornaram possiveis o0s
desaparecimentos for¢ados, agdes deliberadas que visavam impedir ou dificultar a localizagao,
por parte das familias, dos corpos dos perseguidos politicos, ndo esta outro ser que nao seja o
humano. Se as razdes que levaram seres humanos a praticarem atos desumanos nao sao claras,
este fato ndo pode converte-se em justificativa para afastar o carater antropocéntrico da historia.

De outro lado, a iniciativa civel concernente ao Caso OBAN demonstrou que ainda ¢
possivel responsabilizar os agentes da repressdo que atuaram naquela instituicdo que foi a
precursora dos DOI-CODIs. Ao trazer a tona informagdes sobre as agdes dos 3 militares
reformados e o capitdo da Policia Militar de Sdo Paulo também reformado, envolvidos na
pratica sistematica de crimes contra a humanidade, notadamente, prisdo ilegal, tortura fisica e
psicoldgica, os 6rgaos do MPF, em Sao Paulo, mais uma vez avangam e ocupam seu espago na
agenda da justica de transi¢do no Brasil. No julgamento em primeira instancia daquele
iniciativa civel, para o beneplacito dos agentes da repressio Homero Cesar Machado,
Innocéncio Fabricio de Mattos Beltrao, Jodo Thomaz e Mauricio Lopes Lima, os quais
desenvolveram suas atividades na Operacdo Bandeirantes, em Sao Paulo, a ndo utilizagdo do
conhecimento histdrico publico relativo ao sistema ditatorial de repressdo politica brasileira,
levou a magistrada Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel a simplificar e individualizar os

abusos de direitos humanos sofridos por cada vitima da Operagao Bandeirantes:

(...) ndo decorreram os danos de cada vitima da repressdo de uma origem comum
propriamente dita; a motivag@o ideologica das prisdes e torturas era comum, mas nao
os fatos concretos dos quais decorreram as lesdes aos seus direitos. (...) Nao basta a
genérica comprovagado, para o caso dos autos, de que o réu foi agente da repressio;
mas sim de que atuou concretamente na violagdo dos direitos humanos daquela
vitima.5™

De todo jeito, com a aparente manutencao da impunidade dos agentes repressores e de

suas condutas criminosas identificadas, deve-se aguardar o julgamento do recurso

579 BRASIL. 4* Vara da Justica Federal em Sio Paulo. Acdo Civil Publica n° 0021967.66.2010.403.6100. Autor:
Ministério Publico Federal. Réus: Unido, Estado de Sdo Paulo, Homero Cesar Machado, Innocéncio Fabricio de
Mattos Beltrdo, Jodo Thomaz, Mauricio Lopes Lima. Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel.
Sentenca Tipo C. Sao Paulo, 8 ago. 2011, fls. 1136-verso. Disponivel em: <www.prr3.mpf.gov.br>. Acesso em:
21 set. 2014.
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extraordinario, impetrado pelo MPF para se verificar a continuidade da acdo judicial, conforme
j& fora apontado no capitulo 3. Entretanto, mereceu destaque nessa pesquisa, tanto o Caso
OBAN quanto o Caso Policiais Civis no DOI/CODI/II Exército, por ambos apresentarem entre
as medidas de justi¢a de transi¢cdo, consideradas pertinentes para reparar e responsabilizar a
conduta dos agentes da repressdo investigados, a condenagdo a perda das fungdes e cargos
publicos, dos beneficios de aposentadoria ou inatividade, bem como a desconstituicdo dos
vinculos entre o Estado e os agentes alvos das iniciativas civeis do MPF. Com isso, ha de se
considerar tais medidas como sendo exemplos de a¢des voltadas para a reforma das instituicdes
de seguranca, tendo em vista a exigéncia do fim da impunidade diante da pratica de violagdes
de direitos humanos envolvendo tais agentes de seguranga e a repercussiao dessa medida junto
aos demais membros da Policia Civil ¢ Policia Militar do Estado de Sao Paulo, bem como do
Exército Brasileiro.

Ademais, o Caso Policiais Civis no DOI/CODI/II Exército, do ponto de vista da
constru¢do do conhecimento historico acerca do periodo da Ditadura Civil-Militar, através da
revelagdo da atividade dos agentes da repressdo Aparecido Laertes Calandra, David dos Santos
Araujo e Dirceu Gravina, enquanto membros da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, no
desempenho de atividades sob o comando do II Exército Brasileiro, permitiu que a composi¢ao
variavel do DOI/CODI/II Exército fosse tornada publica. Afora isso, demonstrou também a
possibilidade de responsabilizacdo dos agentes da repressdo por sua conduta desenvolvida no
desempenho da fungdo publica. Sem duvida, ocorreu um encontro do conhecimento historico
com as investigagdes ministeriais. Ademais, ao contrario do senso comum, o qual surge por
vezes diante da busca por justica por parte das vitimas da repressao politica, tanto a iniciativa
civel do Caso OBAN, como a semelhante do Caso Policiais Civis no DOI/CODI/II Exército,
ambas foram capazes de revelar que hé agentes da repressdo vivos e em condigdes de serem
responsabilizados pelo seu passado de abusos de direitos humanos cometidos contra
perseguidos politicos.

De forma geral, sobre o conjunto de iniciativas civeis do MPF, em Sao Paulo, voltadas
para a pratica de violagdes de direitos humanos, durante a Ditadura Civil-Militar, ora nas
dependéncias da Operagdo Bandeirantes (OBAN), ora nas instalagdes do DOI/CODI/II
Exército, ou ainda diante da omissdo estatal de identificar as ossadas localizadas na vala
clandestina de Perus, e mesmo de responsabilizar os envolvidos na pratica de ocultacao de
cadaveres de militantes politicos, ha de se ter em conta que tais providéncias romperam longo

periodo de inagdo do proprio MPF, desde o estabelecimento da Carta Constitucional de 1988.
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Embora criticas possam ser direcionadas ao longo intervalo de tempo decorrido até a proposi¢ao
de medidas de carater civel voltadas para os abusos cometidos pelos agentes de seguranca do
Estado Brasileiro, cerca de 20 anos até o surgimento da primeira iniciativa civel do MPF, tem-
se que o conjunto das 6 iniciativas civeis estudadas, nessa dissertacao, revela significativo
exemplo a ser seguido por outros 6rgaos do MPF, em diferentes Estados do Brasil, marcados
pela impunidade diante dos crimes de Estado, praticados por agentes de seguranca.

Em relagdo ao estudo das iniciativas civeis do MPF, no tocante a reparacao ¢ a
responsabilizacdo das violagdes de direitos humanos, praticadas no contexto da atuagdo
repressiva do DOI/CODI/II Exército, ha de se apontar que mesmo ndo estando concluido o
julgamento de tais iniciativas, pelo Poder Judicidrio federal, a relevancia de tais proposi¢des no
quadro geral do afastamento da impunidade dos crimes praticados por agentes de Estado
durante a Ditadura Civil-Militar ¢ evidente. Isto porque, o conjunto de iniciativas de reparacao
e responsabilizagdo, analisado nessa dissertagdo, apresenta medidas de justica transicional,
amparadas na esteira do Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como no
ordenamento juridico brasileiro, que por si mesmas, tornam-se esfor¢os institucionais
destinados a impedir que periodos de governos ditatoriais se repitam no Brasil. Destacando-se
ainda que o referido conjunto de medidas possui o significado histdrico de converterem-se em
instrumentos politico-institucionais, capazes de minimizar a probabilidade de recorréncia das
graves violagdes de direitos humanos, como aquelas perpetradas durante 1964-1985 no Brasil.

Diante disso, a responsabilizagao civil tanto dos agentes repressores quanto do Estado
Brasileiro, no &mbito do ordenamento juridico brasileiro, bem como naquele das Convengdes
Internacionais de Direitos Humanos, ¢ autorizada ao mesmo tempo em que ¢ exigida por tais
normas juridicas. Sendo desse modo, a responsabilidade civil regressiva dos agentes da
repressao, militares e civis, como aquela prevista nas iniciativas civeis do MPF referentes ao
DOI/CODV/II Exército, ndo apenas ¢ uma faculdade do poder publico nacional, mas trata-se de
um dever juridico envolvido pelo interesse coletivo da sociedade brasileira, premissa basica da
proposi¢ao das iniciativas do MPF. Nessa linha, se conclui que a responsabilizagdo civil
regressiva dos réus do conjunto de iniciativas civeis, estudados no capitulo 3, bem como as
medidas de reparacdo propostas, se alinham aos principios da justica transicional e constituem
marco para atuacdo ministerial, no contexto brasileiro de enfrentamento das violacdes de
direitos humanos perpetradas durante a Ditadura Civil-Militar. Do ponto de vista juridico,
demonstrado os elementos constitutivos da responsabilidade civil subjetiva dos agentes

repressores (conduta, dano e nexo causal), torna-se perfeitamente valida a iniciativa ministerial
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de promover Ag¢des Civis Publicas destinadas a responsabilidade civil regressiva dos danos
causados pelos agentes de Estado envolvidos na repressao politica de 1964-1985.

Afora isso, tem-se que a validade juridica da responsabilizagdo civil regressiva,
associada as medidas de reparacdo, promovidas pelo MPF através do ajuizamento do conjunto
de Acdes Civis Publicas, se demonstra plenamente diante dos danos aos direitos humanos,
provocados durante o periodo da atuagdo repressiva do DOI/CODI/II Exército. Ademais, as
investigacoes levadas a cabo pelo MPF, em Sao Paulo, no contexto da repressao politica dos
anos 1970, trazem a tona novas informag¢des ¢ documentos, até entdo mantidos em sigilo, que
denotam a urgéncia do exercicio da tutela coletiva do direito 8 memoria e a verdade a ser
exercida pelo 6rgdo ministerial federal.

Contudo, ao final dessa pesquisa, chega-se a convic¢ao de que a atuagdo repressiva do
DOI/CODV/II Exército, percebida por meio das iniciativas civeis do MPF, sustentadas pelas
dimensdes fundamentais da justica de transi¢cdo, pode ser esclarecida, em grande parte, por um
conjunto de agdes criminosas: prisdes ilegais, tortura fisica e psicologica, desaparecimentos
for¢ados, mortes ¢ ocultacdes de cadaveres, crimes cometidos muitas vezes com a conveniéncia
de orgaos judiciais. Entretanto, muito da atuacdo repressiva do DOI/CODI/II Exército foi e sera
infelizmente parte de acontecimentos barbaros que ficardo impunes ¢ sem o devido
esclarecimento histdrico e judicial, isso porque, passados mais de 40 anos dos fatos, muitos

documentos se perderam e muitos autores e testemunhas dos crimes ja faleceram.
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