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Apresentacéo

O presente Relatorio apresenta as acdes realizadas no periodo letivo de 2014
e 2015, nas quais o AFIRME esteve presente como representacdo — em foruns afins
- e também em acdes em que foi necessaria a intervencdo do Observatorio como
orgao propositivo de acfes e ajustes para a sustentabilidade do Programa de Ac¢bes
Afirmativas da UFSM.

Em 2014 o Observatério comecga a contar com nova configuragdo, a partir da
participacdo das Unidades Académicas para alavancar a possibilidade de producao
de conhecimento em torno das Acdes Afirmativas de forma mais interativa. O Nucleo
de Observadores' foi composto por representantes docentes e técnico-
administrativos das diversas Unidades Académicas da UFSM, os quais colaboram
para o desenvolvimento de pesquisas, promocado de cursos de formacdo e de
eventos, bem como na organizacado de publicacdes destinadas a difuséo e a analise
técnica e reflexiva das experiéncias, tanto em relacdo ao acesso e permanéncia,
como no que diz respeito as politicas publicas de inclusdo social no plano sul-

continental.

! Portaria n. 73.196, de 20/10/2014 — Gabinete do Reitor. Nesta nova configuracdo as Unidades
Académicas indicaram servidores docentes e técnico-administrativos com filiagdo académica
relacionada ao desenvolvimento das a¢fes afirmativas.
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Tabela 1 - Nucleo de Observadores do Afirme

Nome Unidade Académica
Monica Elisa Dias Pons UDESSM
Marcelo Ribeiro (Suplente) UDESSM
Céassia Engres Mocelin UDESSM
Edison Luiz Pavéo Borges (Suplente) UDESSM
Mariglei Severo Maraschin CTISM
Débora Marshall CTISM
Cleber Ori Cuti Martins CCSH
Gessiane Rehbein CCS
José Renato Noronha CAL
Aline Sénego CAL
Gisele Martins Guimarées CCR
Flamarion Ferraz da Rocha CCR
Carmem Marli Leite da Silva CE
Claudia Smaniotto Barin CCNE
Gisandro Cunha llha CCNE
Ana Carla H. Powaczuk CE
Bruna F. Sakis Leal CAL
Ane Carine Meurer CE
Gisele Jacques Holzschuh CT

Duas acdes propositivas com intervencdo direta do Observatério foram
materializadas e executadas durante todo o ano de 2014 e referem-se ao (1)
acompanhamento da autodeclaracdo dos cotistas étnico-raciais (PPI), e (2) a
transicdo completa da reserva de vagas instituidas pela Lei de Cotas de 2012,
guando, entdo, a UFSM atingiu o percentual de adocao dos 50% da reserva cotista,
antecipando-se em dois anos ao prazo estipulado pela legislacdo e mantendo os
percentuais adotados para 0 acesso em 2008 para os candidatos com deficiéncia
(5%). O acesso de indigenas aldeados, politica adotada pela UFSM desde 2008,

passa a contar 20 vagas suplementares, desde as 14 nos anos anteriores.




Outra acédo proposta pelo AFIRME abarca o acolhimento e o
acompanhamento pedagoégico na instituicdo, proposta estruturante do Programa de
Acdes Afirmativas de Incluséo Racial e Social aprovado em 2007. Com o propdsito
de minimizar a retencdo e a evasdo - contribuindo para a sustentabilidade
educacional - o AFIRME lancou o Programa Permanente de Acolhimento e
Acompanhamento Pedagogico, encaminhando-o as Pré-Reitorias de Graduacéo e
de Planejamento para as providéncias e implementagdo em 2014. Infelizmente esta
acao nao encontrou eco na gestdo académica em 2014, ainda que, junto ao Nucleo
de Acessibilidade, por meio de um projeto de Extensao, tenha-se desenvolvido o
acompanhamento pedagogico para os alunos com desigualdades educacionais na
area de Ciéncias Exatas, para cerca de 150 alunos durante os dois semestres. O
mesmo projeto foi replicado no ano de 2015, agora contando com mais parcerias na

area pedagogica e psicoldgica.

O relatério baseia-se numa analise qualiquantitativa da ado¢cdo das Ac¢bes
Afirmativas na instituicdo, apontando para o numero de cotistas, quais preferéncias

de cursos e areas, ano apos ano.

O Relatorio esta constituido a partir da percepcdo da Coordenacdo do
AFIRME, com base na sistematizacéo e reflexdo acerca das diversas atividades das
quais o Observatorio participou, seja por iniciativa propria, seja a partir de foruns nos
guais tem assento, planejadas e/ou executadas nos anos de 2014 e 2015. Dentre as
acoOes institucionais relevantes, destaca-se a participacdo do AFIRME como parceiro
na promocado do Férum Regional Sul sobre a Politica de Ac¢Bes Afirmativas, na
UFSC, cujas Resolucbes deram ensejo a Carta de Florian6polis®>. Mais
recentemente, a participacdo - enquanto UFSM - na Comissédo Organizadora do Il
Forum de Acdes Afirmativas, na UFPel, do qual resultou a publicacdo de um livro

gue esta no prelo.

Se, em 2014 o AFIRME inova ao trazer para as ac6es do Observatorio o
Nucleo de Observadores, em 2015 as ac¢fes séo triplicadas, compondo uma gama

de atividades que culminaram, entre outras, com a realizacdo do | Seminéario de

% Anexo | - Carta de Florianépolis — | Férum Regional sobre a Politica de A¢des Afirmativas e Carta de
Pelotas, Il Férum Regional de Ac¢des Afirmativas



Politicas Publicas e Acbes Afirmativas, realizado em outubro. As participacdes dos
Observadores junto a interlocucdo direta com as suas Unidades Académicas
(Centros de Ensino e Colégios) resultaram na consolidagcdo do Projeto de
Desempenho Académico dos Cursos, periodo 2008-2014. Outra iniciativa direta da
acao do Nucleo de Observadores foi o0 projeto-piloto de Acompanhamento

Pedagdgico no Colégio Técnico Industrial, iniciado no segundo semestre de 2015.

Introducéo

O Programa de Acdes Afirmativas foi implantado na UFSM a partir da
aprovacdo da Resolugdo 011, em 03 de agosto de 2007, no sentido de se
implementar uma politica pablica, mas com respeito & autonomia universitaria, razdo
pela qual contempla, também, alunos com deficiéncia, diferentemente da Lei de
Cotas, que s6 viria em 2012. Na verdade a Resolucéo previa 0 acesso a instituicao
em Seus processos seletivos, sem nominar que seriam apenas aos Cursos
superiores. O Programa abrangia reserva de vagas, portanto, cotas para a
promocdo de inclusdo social e racial e a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, envolvendo o vestibular, o PEIES, reingressos e transferéncias. A partir do
vestibular de 2012, o Vestibular Seriado (PS) substituiu o PEIES definitivamente,
processo este iniciado em 2010. O Programa aprovado em 2007 definia o prazo de
10 anos para a disponibilidade de vagas a afro-brasileiros, pessoas com
necessidades especiais, egressos de Escolas Publicas e indigenas, na proporcao
de:



15% para afro-brasileiros, comecando em 2008 com 10% e chegaria em 2013 ao

percentual referido.

Cota A *Requisitos: Afro-brasileiros (negros) oriundos da escola publica e privada e
monitoramento da condi¢cao autodeclarada.

20% Candidatos provenientes de escola publica

Cota C — . T —
*Requisitos: Ensino Fundamental e Médio em escola publica

5% para pessoas com necessidades especiais.

*Requisitos: candidatos oriundos da escola publica e privada e monitoramento
Cota B por Comissao de Verificacdo conforme legislacéo especifica das pessoas com

deficiéncia.

Suplementacéo de 10 vagas para indigenas, iniciando com 5 vagas em 2008, 8
em 2009 e 2010, e 10 a partir de 2011. Para o vestibular 2012 foram
disponibilizadas 14 vagas. A partir de 2014, acresce para 20 vagas

CotaD suplementares.

*Requisitos: Indigenas aldeados com Declaracéo de lideranca indigena e da
FUNAL.

1. O Acesso

O acesso cotista na UFSM, a partir de 2012, configurou-se por uma
profunda mudanca no quesito referente a escola publica, pois que passou a ser
conjugado com o fator renda. Em relacdo ao ingresso de afro-brasileiros, nos termos
definidos pela Resolugdo 011/2007, a mudanca vem com a incorporacdo de
definicdo de preto, pardo e indigena (PPI) agrupados na mesma reserva de vagas.
O requisito do ingresso de afro-brasileiros na UFSM correspondia a cotas irrestritas,
pois os candidatos poderiam ser originarios de qualquer escola de ensino médio, ou
seja, escola publica ou ndo e sem o requisito da renda. Assim, em 2012, além da
suspensdo da Comissdo de Verificacdo Etnico-racial, o nimero efetivo de vagas so
diminuiu em alguns cursos para 0s cotistas afro-brasileiros e para os cotistas “B”
(pessoa com deficiéncia).

Se a intencdo fosse corrigir a flagrante distancia entre negros e
brancos em nossa sociedade, a politica de reserva de cotas nas universidades

federais deveria atingir aos afro-brasileiros oriundos de qualquer escola, ndo apenas




das escolas publicas. Por isso a universalizacdo da politica afirmativa federal, com
enfoque no reducionismo econbmico para 0 acesso e a permanéncia deixa de
considerar a necessidade premente de mudangas estruturais, as quais
contemplariam “a especificidade dos estudantes cotistas sem marginaliza-los pelo
rétulo da ‘caréncia” (Mayorga e Souza, 2012, p. 274).

Em relacdo ao ingresso dos candidatos da escola publica® a mudanca
substancial se deu para a exigéncia do candidato ter cursado apenas 0 ensino
meédio em escola publica. Ficou assim configurado o acesso a instituicao a partir de
2012:

Tabela 2 - Programa de Ac¢fes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social

TIPO DE INGRESSO :
Vestibular SISU
2008-2011 2012, 2013, 2014 2014, 2015
COTA A Candidatos afro-brasileiros e PPI EP1A; EP2A* L2, L4
COTAB Candidatos com deficiéncia B** Al
COTAC Candidatos provenientes de escola EP1; EP2* L1,L3
publica
COTAD Candidatos indigenas aldeados D** -
. . = m
SISTEMA (0 eko pelas cotas ; Concoméncia
UNIVERSAL :
anteriores

*Resolucdo 011/2007 e previsto pela Lei 12.711/2012; **Resolucédo 011/2007 e ndo previsto na Lei
12.711/2012

Com a adocédo parcial da Lei 12.711/2012, as alteracdes se configuram no
que segue:

= Adocao de 34% das vagas para alunos da escola publica® . Acesso em
2012 e 2013. A partir de 2014 o percentual de 50% ¢é adotado para o
altimo Vestibular. A antecipacdo da adocao total da Lei de Cotas esta

efetivada nas matriculas em 2015;°
» Divisdo das vagas aos cotistas da escola publica (50%) pelo critério de
renda: 60% para oriundos de Escolas Publicas (Cota EP); Escola
Publica Cota Social (EP1/L1) candidatos com renda per capita inferior

® Conforme a Lei de Cotas, para o acesso aos Colégios de Ensino Médio e Técnico, a exigéncia recai
em ter o(a) candidato(a) cursado todo o ensino fundamental em escola publica.

* Acesso em 2012, Vestibular e Vestibular Seriado, bem como o Vestibular EaD da UFSM.

® Por decisdo do CEPE em 22/05/2014, o acesso & UFSM sera pelo SiSU e a adesao total aos 50%
da Lei de Cotas.



ou igual a 1,5 salarios minimos); Escola Publica (EP2/L3) candidatos
com renda superior a 1,5 salarios minimos per capita e;

= EXxigéncia de origem na escola publica com a comprovagdo de ter
cursado todo o ensino meédio, em vez de toda a educacdo basica
(ensino fundamental + ensino médio);

= 40% para pretos e pardos (Cota EPA): com divisdo de renda em
(EP1A/L2) e (EP2A/L4), nos mesmos critérios referidos acima, porém
apenas recorte de origem na escola publica;

= Vagas que concorrem pela acdo afirmativa, porém mantidas pelo
Programa de 2007: 5% para pessoas com deficiéncia (Cota B/Al), em
relacdo as 100% das vagas ofertadas em cada certame e manutencgdo
da comisséo de verificacao;

» Suplementacdo de 14 vagas para indigenas (Cota D) e Vestibular 2014
com 20 vagas;

*» Foi criada em 2014 a Comisséo de Selegcédo e Ingresso que definia a
logistica dos certames e a confirmacdo de vaga e matriculas. A
comissao foi liderada pelo coordenador da Coordenadoria de
Planejamento Académico (COPA), Prof. Jerdnimo S. Tybusch, da Pro-
Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) e por um membro de cada uma
das Comissdes, relacionadas abaixo. Estas foram constituidas para
examinar as condicfes alegadas pelos candidatos: Comissdo de
Andlise Socioeconémica e Comisséo de Autodeclaracao;

» Em 2015, foram agregadas as Comissdes existentes a Comissao de
Documentacdo e a Comissdo de Acessibilidade (Cota B/Al), todas
compostas por meio de selecbes previstas no Edital 02/2015 -
PROGRAD/2015;

*» Envolvimento nestas Comissdes de 45 técnico-administrativos e

docentes da UFSM e 15 bolsistas da graduacéo e pos-graduacao.

Em 2014, com o resultado do ingresso cotista no ensino superior pelo
Vestibular presencial, somado ao Processo Seletivo Seriado de 2013, ao EaD 2014,
ao Sisu 2014 (campus Cachoeira do Sul e Colégio Agricola de Frederico

Westphalen) e as vagas remanescentes 2014, a instituicAo passou a contar com



mais 1.199° alunos cotistas no ensino superior, distribuidos pelas categorias acima
referidas.

Ja em 2015, ap6s o resultado do ingresso cotista no ensino superior pelo
Vestibular presencial, somado ao Processo Seletivo Seriado de 2014, ao ultimo
Vestibular presencial, ao Sisu 2015 (campus Cachoeira do Sul) e as vagas
remanescentes 2015, a instituicdo passou a contar com mais 1.927’ alunos cotistas
no ensino superior, distribuidos pelas cotas acima referidas.

E bom destacar que as medidas da Lei de Cotas atingem também as
Unidades de Ensino Basico (no caso Médio) da UFSM: Colégio Agricola de
Frederico Westphalen (o qual foi desmembrado da UFSM em dezembro de 2014), o
Colégio Técnico Industrial de Santa Maria e o Colégio Politécnico. Este ultimo inovou
ao introduzir - a partir do acesso em 2014 - a reserva de vaga cotista ao ensino
meédio, mesmo ndo estando prevista em Lei. Ressalta-se que 0 acesso a reserva de
vagas da Lei de Cotas foi totalmente implementado na educacdo basica da UFSM.
Na Unidade de Educacao Infantil Ipé Amarelo, apesar de a Resolucéo 011/07 referir:
“a UFSM... nos seus processos seletivos” (ou seja, ha um processo seletivo efetivo,
por sorteio, porém sem reserva de vaga), contemplam-se candidatos com
deficiéncia.

A universalizagdo da politica de cotas raciais na Lei das Cotas, ao colocar 0s
indigenas a disputar a mesma reserva de vagas dos pretos e pardos, veio em
prejuizo aos amerindios, pois as especificidades da cultura e as condi¢cdes de
desigualdades educacionais em que se encontram justificam uma politica prépria de
acesso as Universidades, como a distincdo feita na Resolucdo 011, que concebeu o
Programa de Acdes Afirmativas da UFSM, em 2007, o qual ainda esta em vigor.

Por ser o oitavo ano de implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas, um
Programa de Permanéncia e Acompanhamento Pedagdgico — como previsto e
submetido as Pré-Reitorias envolvidas — ja deveria estar consolidado.

Este aspecto da institucionalizacdo das Acdes Afirmativas esta em franca
desvantagem em relacdo ao acesso, sobretudo porque, em relacdo as areas das

Exatas e Engenharias - mesmo antes da reserva de vagas — ja havia a necessidade

® Ver Relatério de Dados 2014, em:
http://w3.ufsm.br/afirme/images/RELAT%C3%93RIO_DE_DADOS_2014.pdf
" Ver Relatério de Dados 2015 em:
http://w3.ufsm.br/afirme/images/RELAT%C3%93RIO_DE_DADOS_2015.pdf

10



de um programa de acompanhamento pedagoégico. A UFSM precisa adotar o
modelo proposto pelo Observatoério ou criar parcerias académicas para uma decisao
célere no que tange ao acompanhamento dos alunos cotistas e ndo cotistas retidos.
Quanto a isso, frise-se que a Resolucdo 033/2015 - que regulamenta o processo de
acompanhamento pedagogico e cancelamento de matricula e vinculo com a UFSM -
além de partir, basicamente, da premissa Unica de que o baixo desempenho
académico esta relacionado a questdes psicoldgicas (veja-se as acdes elencadas no
Paragrafo 1° do artigo 4°), prevé que o0 mesmo somente seja implementado quando
“ultrapassado o tempo aconselhado de integralizagao curricular mais a metade”. Isso
envolve dois aspectos preocupantes do quesito permanéncia: 1) a quase negacgao
de que ha problemas de metodologia de ensino, por exemplo, e 2) a retencdo por
tempo excessivo de alunos na instituicdo, o que implica menor reingresso e
avaliacao negativa no indice geral de cursos (IGC).

A Lei das Cotas vem, indiscutivelmente, coroar com sucesso a perspectiva da
inclusdo, por ser uma politica oficial e nacional. Porém, o fato de haver uma
segregacao das cotas contida na regulamentacdo da Lei, constante da portaria
normativa 18/2012 do MEC, induz a diminuicdo dos estudantes de baixa renda e
negros nas IFES, pois sempre que h& migracdo das vagas, o recorte racial fica em
desvantagem, pois a vaga retorna primeiramente para a cota social. Conforme o

guadro a seguir:

Cota B - Sistema Universal
EP1A -> EP1 -> EP2A -> EP2 -> Sistema Universal
EP1 -> EP1A -> EP2A -> EP2 -> Sistema Universal
EP2A -> EP2 -> EP1A -> EP1 -> Sistema Universal
EP2 -> EP2A -> EP1A -> EP1 -> Sistema Universal

O destaque é que o acesso, com uma formatacdo importante, dada a adesao
total a Lei de Cotas no Vestibular 2014, continua sem planejamento a longo prazo
em termos de iniciativas pedagogicas e de gestdo continuada, no que tange ao
acompanhamento dos cotistas e nao cotistas em busca do sucesso efetivo do
Programa de Ac¢Oes Afirmativas. Duas iniciativas que deveriam estar entre as mais
efetivas em termos de permanéncia — no caso da UFSM — séo a criagdo de bolsas

de permanéncia AF com destaque orcamentario no PNAES e o aumento das bolsas
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PIBIC-AF®, as quais hoje somam 22 (vinte e duas) e, ainda, a preocupacdo em
acompanhamento pedagdgico como necessidade vital para manter e assegurar 0
sucesso da diplomacao.

Nesse bojo por sustentabilidade na permanéncia, uma iniciativa proxima € a
extensdo do acesso cotista a Pdés-Graduacdo, dado o numero crescente de
egressos, além de um acompanhamento destes com estudos sobre colocacdo no
mercado, destinos, aproveitamento dos estudos feitos na modalidade de formacgao
continuada.

Em 2015, no segundo semestre, foi em parte implementado, no Colégio
Técnico Industrial, por iniciativa da Direcdo Académica, o modelo proposto no
Programa Permanente de Acompanhamento Pedagdgico do Observatério, sob a
forma de monitorias especificas e de acompanhamento pedagogico, aos alunos
cotistas e nao cotistas dos cursos da educacdo basica técnica, PROEJA e
subsequentes.

Talvez pelo crescimento ndo s6 do acesso, mas pela efetivacdo da incluséo e
consolidacdo do verdadeiro sentido da Universidade - que é a convivéncia com a
diversidade - este seja um dos objetivos em que o AFIRME deposite mais
esperancas de mudancas, nao sé no perfil dos discentes, mas no reconhecimento —
pelos docentes - de saberes tradicionais, estruturas axiolégicas inexistentes em

praticamente um século da criacdo da Universidade brasileira.
2. AcgOes do AFIRME

Em funcdo da decisdo no CEPE de o acesso a UFSM em 2014 ser via Sisu,
replicamos algumas decis6es tomadas em 2013 pela Comissao de Acessibilidade e
pela Comisséo de Agdes Afirmativas. O que foi efetivado refere-se ao acesso aos
indigenas aldeados, os quais passam, em 2016, a contar com um Vestibular

indigena. Vamos aos pontos:

® Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao Cientifica nas A¢des Afirmativas
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2.1.Processo de selecdo de Candidatos a Ingresso pela Cota B —

Surdos:

2.1.1 Para o caso dos candidatos surdos, propde-se que a correcao da
redacdo seja realizada por uma comissdo que possua dois linguistas (com
conhecimento da Lingua Portuguesa e de LIBRAS) e dois professores Surdos
proficientes em LIBRAS. Tal proposicdo se justifica pela necessidade de uma
correcdo especifica para este segmento, ja que sua lingua é diferenciada em

relacdo aos demais candidatos.

2.1.2 A corregdo da Prova de Redacgdo dos candidatos surdos deve ser
realizada de modo diferenciado conforme prevé o Decreto Federal n°
5626/2005 no Art.14, inciso VI, ao dispor da necessidade de se “adotar
mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na
corregdo de provas escritas, valorizando 0 aspecto semantico e
reconhecendo a singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da
Lingua Portuguesa”. Ja a Portaria n® 3.284/2003 do Ministério da Educacao,
notadamente no Art. 2°, paragrafo 1°, inciso lll, alinea b, recomenda “adotar
flexibilidade na correcdo das provas escritas, valorizando o conteddo
semantico”, ao passo que o Aviso Circular 277/MEC/2006 sugere
“flexibilidade nos critérios de correcdo da redacao e das provas discursivas
dos candidatos portadores de deficiéncia auditiva (sic), dando relevancia ao
aspecto semantico da mensagem sobre o aspecto formal e/ou adocdo de
outros mecanismos de avaliagcdo da sua linguagem em substituicdo a prova

de redacao”.

A possibilidade de realizar o acesso aos surdos por certame proprio nao foi

concretizada em 2015.

2.2.Em relacdo ao critério de classificacdo dos candidatos optantes

pelas cotas (para afro-brasileiros e escola publica):

Propde-se que seja primeiro verificado se a nota obtida garante acesso pelo
sistema universal e, em caso negativo, entdo seja avaliada a possibilidade de

ingresso pelo sistema de cotas (Manual do Candidato, na pag. 47). Tal proposi¢cao
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se justifica porque as cotas sdo um direito daqueles que teriam dificuldade em
concorrer pelo sistema universal; caso o candidato consiga alcangar a classificagao
pelo universal, ndo necessita exercer o direito de acesso pelo sistema de cotas,
abrindo possibilidade de que outro candidato cotista acesse a vaga. Com a adesao

ao Sisu, esta perspectiva se perdeu.

2.3.Em relagéo a autodeclaragdo de negros, pardos ou indigenas, inscritos
pelos sistemas EP1A e EP2A:

PropGe-se que no ato da confirmagdo de vaga seja assinado um documento
referendando sua autodeclaracdo em sessdo publica convocada para este fim.
Neste documento o ingressante na UFSM afirma conhecer as normas da instituicao
e das penalidades cabiveis em caso de falsidade ideoldogica comprovada. A
manutencdo de Comissdo de Monitoramento vem ao encontro da tentativa de
minimizar fraudes pelos que buscam ocupar vagas destinadas aos social ou
etnicamente marginalizados, espacos estes conquistados pela luta dos movimentos
sociais e cuja usurpacédo constitui o crime acima elencado.

A Comissao de Acompanhamento da autodeclaracdo passou a partir de 2015 a
estar entre o planejamento estratégico adotado pela PROGRAD para a confirmacao

de vaga.

2.4.Processo de selecdo de Candidatos a Ingresso pela cota D —
Estudantes Indigenas:

2.4.1 Considerando que os candidatos indigenas respondem efetivamente as
guestdes referentes a disciplina de Portugués e a Redacao; sera necessario,
com a adesdo da UFSM ao SISU, planejar medidas urgentes para que o
ingresso destes continue se dando de forma diferenciada (criacdo de vaga),
sem o risco de se ferir o Principio da Isonomia em relacdo aos demais
concorrentes ndo indigenas. Assim, prop6e-se que, ao invés da execucdo do
processo seletivo “cota D” ser realizado em 03 dias, este possa ser reduzido
para 01 dia de prova. Para tanto, basta que as 15 questdes de portugués - e
as demais, se forem 0 caso - estejam concentradas em uma Unica prova, e

gue no mesmo dia seja aplicada para estes candidatos a prova de Redacéo.
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2.4.2 Esta proposta parte da constatacdo de que, por motivos ndo somente
financeiros, mas sim de natureza cultural, os candidatos indigenas enfrentam
uma enorme dificuldade de manterem-se longe de suas aldeias de origem por
03 ou 04 dias, sendo este fato responsavel pelo alto indice de desisténcia dos
candidatos indigenas ja inscritos no processo seletivo da UFSM.

2.4.3 Em relacdo a correcdo da Redacdo dos candidatos indigenas, propde-
se que a estes seja garantida uma andlise especifica e diferenciada que leve
em consideracado seus codigos linguisticos e aspectos culturais distintos. Que,
assim como para os candidatos surdos, a correcdo da redacdo seja realizada
por comissdo que possua dois linguistas (com conhecimento nas linguas do
tronco Jé e Tupi) e dois ou mais professores indigenas que contemplem a

diversidade étnica detectada no processo seletivo do respectivo ano.

O processo seletivo indigena especifico (Vestibular indigena) foi implantado em
2015, com 129 inscricbes homologadas, as quais concorreram a 20 vagas no

certame aplicado em janeiro de 2016.

3. O monitoramento da politica publica de inclusdo étnico-racial

3.1.0 monitoramento da Autodeclaracéo

A Universidade Federal de Santa Maria, no ambito do exercicio de sua
autonomia universitaria, prevista constitucionalmente, exerce o direito de adotar
outras formas de monitoramento da politica de acéo afirmativa. Por isso se reserva o
direito de fiscalizar o cumprimento das Leis e, do sentido maior - constitucional -, da
acao dessa politica. Ainda que, conforme previséo da Lei 12.711/2012, no seu artigo
3°:

Art. 32 Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta

instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Todavia, ao considerar que esse nao é um direito absoluto do candidato,
por ocasido da confirmagéo da vaga aos classificados nos certames da UFSM como
faculta a referida Lei, a Comissao de Autodeclaracdo atua acompanhando a
assinatura da autodeclaracao e grava os depoimentos dos candidatos.

Portanto, em etapa anterior a matricula, se houver duvidas em relacdo a
alguns candidatos aprovados pela opcao EP1A/L2 e EP2A/L4, no que diz respeito a
sua condicao de preto, pardo e indigena, conforme declararam de préprio punho, o
procedimento adotado € a entrevista antes da confirmacéo da vaga e, se necessario,
juntada de documentos comprobatérios para dirimir tais davidas.

Trata-se de uma decisdo tomada para assegurar o direito dos cotistas
étnico-raciais, bem como de monitorar essa politica publica, minimizando tentativas
de burla. Qualquer tentativa de burla a esse sistema nédo so6 o fragiliza desde as suas
raizes, quanto cria situacdo de verdadeira iniquidade. Descumpre-se aquilo que a
Constituicdo Federal estabelece e corre-se o risco da pratica de falsidade ideolégica,

com eventual responsabilizagéo penal.

Desde 2013, os editais de acesso previram o0 processo de confirmacéo de
vaga, operacionalizados em um trabalho harménico com a contribuicdo de
desempenho qualificado de todas as comissdes®, composta por membros
selecionados por editais: a) entre os servidores docentes e técnico-administrativos;
b) entre alunos de graduacdo e de pés-graduacdo na selecdo de bolsistas para
atuarem junto as comissfes. Essa decisdo confirma o planejamento estratégico do
acesso, assegurando a confirmacédo da vaga do candidato, cotista ou ndo, no qual
percorria todo o percurso do acesso: a classificagdo, com entrega de documentacao
comprobatéria da origem escolar (publica ou privada), situacdo familiar e/ou
individual da renda, acompanhamento da autodeclaracdo presencial e, no caso do
cotista B (pessoa com deficiéncia), acompanhamento presencial da Comisséao de

Verificacdo da Acessibilidade.

3.2.Autodeclaracao presencial 2014

° Portaria n. 74.291, de 04/02/2015 e Portaria n. 78.388, de 22/02/2016 — Anexo ||
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ApoOs inlmeras denuncias, recebidas pela Ouvidoria da UFSM, no inicio de
2013, de que muitos cotistas falsamente se autodeclaravam como
pretos/pardos/indigenas (PPI), por promo¢do do Ministério Publico da Unido, a
Procuradoria Juridica da UFSM (PROJUR) emitiu parecer de que a UFSM poderia
constituir comissdo de monitoramento da aplicacdo do acesso previsto pela Lei
12.711/2012, no que tange aos cotistas concorrentes pelas Cotas EP1A e EP2A.

A Comissdo de Acompanhamento da Autodeclaragdo Etnico-racial para
atuar junto aos candidatos no ato da confirmacdo de vaga para ingresso em 2014,
nomeada pela Portaria n. 69.049, de 15/01/2014, do Vice-Reitor, era composta por
servidores docentes e técnico-administrativos em educacdo da UFSM, por
representantes da comunidade indigena, pelo GAPIN (Grupo de Apoio aos Povos
Indigenas), e pelos coletivos de estudantes negros AFRONTA e AENUFSM.

A organizacdo da confirmacdo de vaga seguiu aos editais de convocacao
das chamadas dos candidatos classificados. Em um auditério, depois da conferéncia
da documentacédo, reunia-se 0 grupo, com numero médio de quinze pessoas, as
guais recebiam as informacfes sobre a instituicdo, cursos e assisténcia estudantil,
bolsas de iniciacdo cientifica, programas PET e PIBID. Era entregue a folha do
formulario da autodeclaracdo junto a uma carta de acolhida, como também eram
convidados a participar do evento de acolhimento aos calouros, programada a
acolhida para os primeiros dias do inicio do semestre letivo. De imediato, ocorria a
apresentacao da UFSM, dos coletivos negros e indigena. Quando restavam duvidas
da condicdo autodeclarada, em ato continuo, os referidos candidatos eram
chamados para uma entrevista junto a Comissdo de Acbes Afirmativas, conforme
roteiro previamente planejado. Também era realizada uma gravacdo de audio,
momento em que o calouro tomava ciéncia dos motivos da entrevista. Na entrevista,
a comissdo analisava varios aspectos que poderiam embasar a autodeclaracdo do
candidato, tais como: histéria de vida, caracteristicas que o identificavam como
preto/pardo/indigena (PPIl), outros momentos na vida em que se declarou
preto/pardo/indigena. Consensualmente, os membros da comissao recomendavam
ou ndo recomendavam a confirmacao da vaga e a matricula do candidato.

Observando os resultados das chamadas do Concurso Vestibular 2013,
foram acompanhados na autodeclaragéo, do total de 402 candidatos classificados,
aptos pelas cotas EP1A e EP2A, 317 estiveram presentes a confirmacdo de vaga e

a assinatura da autodeclaracao.
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Em outro momento, a Comissdo de Implementacdo e Acompanhamento do
Programa de Ac¢bes Afirmativas de Inclusdo Social e Racial procurou realizar um real
ato de acolhimento aos alunos cotistas e, a0 mesmo tempo, visava esclarecer
alguns temas referentes as acfes afirmativas, direitos e deveres que cabem ao
calouro, falas de boas vindas e informacgfes sobre o funcionamento da universidade:
acesso as diferentes bolsas disponibilizadas, apresentacdo dos novos alunos aos
representantes dos coletivos negros Afronta e AENUFSM e ao conjunto dos
indigenas, além de servir lanche com alimentos da culinéria tipica afro.

O acolhimento culminava com uma palestra sobre tema das relacdes étnico-
raciais. Palestraram os professores Waldir Bertulio (UFMT) aos ingressantes do
primeiro semestre, e Jodo Baptista B. Pereira (USP) e Ricardo Fajardo (UFSM) no

segundo semestre de 2014 na UFSM.
3.3.Chamadas para confirmacgéo de vagas

Os procedimentos adotados durante os dias previstos para a chamada
presencial realizada em 2014 geravam expectativa no grupo que formava a
comissdo, como também colocava a prova as certezas sobre as decisdes que
seriam tomadas, analisando individualmente cada situacdo. Citam-se dois exemplos:
uma candidata com tracos faciais de negro, pele albina, olhos azuis, pai de origem
europeia e a mae negra; as gémeas com tonalidade de pele diferentes, entre outros,
confirmando que o sul meridional € de estados com predominéncia parda. Esses sao
casos, entre outros, que confirmam que no sul existem diferentes tons de pele parda
em funcao da variada miscigenacao.*°

O resultado qualitativo do etnodireito também indicou que, a medida que as
chamadas foram realizadas, predominou, sobretudo, os negros (pretos) para as
tltimas chamadas. Ao contrario das estatisticas, as quais colocam dificuldades mais
acentuadas para os negros, na UFSM, em dois certames (2014 e 2015), constata-se
gue houve maior ingresso de negros do que pardos, excetuando-se as duas

primeiras chamadas. Mas, sobretudo, confirma-se que 0s negros tém mais

% Na Regido Sul o percentual de pretos e pardos é de 20,57% dos 27,3 milhdes de habitantes, segundo o IBGE,
Censo 2010. Do percentual, menos de 1/3 se autodeclaram pretos.
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dificuldades, em funcédo do racismo, de acesso a educacédo, ao trabalho, inclusive
por fatores especificos relacionados a saude.

O gréfico 1 diz respeito ao acompanhamento da autodeclaracdo dos
candidatos oriundos das cotas EP1A e EP2A, chamados durante a primeira,
segunda, terceira chamadas e na chamada oral do vestibular para entrada em 2014,
candidatos EaD e candidatos provenientes do SiSU. A maioria dos candidatos (68%)
nao apresentou nenhuma irregularidade, confirmando assim sua vaga. A0S
candidatos que apresentavam situacdo duvidosa quanto a condicdo autodeclarada,
foi necessario marcar o agendamento de entrevista individual para verificar a
veracidade da autodeclaracdo. Ao todo foram 65 candidatos nessa situagao, o que
corresponde a 13% do total de inscritos como cotistas. Do total de candidatos
esperados (521), 98 ndo compareceram, ndo ocupando suas respectivas vagas,

representando entdo uma auséncia de apenas 18,90% no total das chamadas.

Total de candidatos: 521

Grafico 1 - Autodeclaragdo 2014 — Chamadas (6) - Vestibular 2013, EaD e SiSU 2014

O grafico 2 aborda a autodeclaracdo das vagas remanescentes do
vestibular/ 2013. As vagas remanescentes sdo vagas dos cursos que nao foram
preenchidas por meio do concurso vestibular. O acesso ocorre por chamada
posterior, realizada em 2014, utilizando as notas do ENEM em 2013 ou 2012 ou
2011 ou 2010 (o processo seletivo utilizado embasado na nota das provas objetivas
mais a redacdo). Como o certame é realizado ap6s as chamadas do Listdo do

Vestibular, observa-se que a procura tardia foi infrutifera para a ocupagéo das vagas
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para 0s cotistas raciais, pois apenas houve o comparecimento de 11,3% dos
candidatos.

Necessario
marcar
entrevista
1%

Total de Candidatos: 142

Grafico 2 - Autodeclaragdo 2014 — Chamada remanescentes 2014

3.4.Autodeclaracao presencial 2015

O gréfico 3 diz respeito ao acompanhamento da auto declaragdo 2015 dos
candidatos oriundos das cotas EP1A e EP2A, Listdo Vestibular 2014. O listédo
continha 504 candidatos aprovados e classificados. Houve o comparecimento de
415 candidatos (82,34%). Desses, 388 foram deferidos. Observa-se que houve o
comparecimento significativo dos candidatos com renda até 1,5 salario minimo per

capita, representando 59,03% do comparecimento.

Total de Candidatos: 388

ETOTALDE DEFERIDOS - EP1A
4 TOTAL DE DEFERIDOS - EP2A
ETOTAL DE DEFERIDOS (EP1A + EP2A)

Gréfico 3 - Autodeclaracéo 2015 — Listdo Vestibular 2014
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No gréafico 4 esta a representacdo dos candidatos que deixaram duvidas e
foram chamados para entrevistas e comprovacdo de sua condicdo autodeclarada
com documentos e fotografias do grupo familiar. Foram 66 candidatos,

representando apenas 16,30% do total de comparecimento.

Total de Candidatos: 66

W ENTREVISTADOS-EP1A
“ENTREVISTADOS - EP2A
UTOTAL DE ENTREVISTADOS (EP1A + EP2A)

Grafico 4 - Autodeclaracdo 2015 — Entrevistas e solicitagdo de documentos — Listao Vestibular 2014

Ressalta-se que 0 maior comparecimento nas entrevistas ocorreu entre 0s
candidatos com renda superior a 1,5 salario minimo per capita, no qual houve
também mais indeferimentos, conforme o grafico 5 apresenta: dos 34 entrevistados
na cota EP2A, 19 foram indeferidos por ndo confirmar a condicdo autodeclarada
(55,90%), contra 8 da cota EP1A.
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Total de Candidatos Indeferidos: 27

@ TOTAL DE INDEFERIDOS - EP1A
4 TOTAL DE INDEFERIDOS - EP2A
4 TOTAL DE INDEFERIDOS (EP1A + EP2A)

Gréfico 5 - Autodeclaracédo 2015 — Deferimentos e Indeferimentos Listao Vestibular 2014

4. Ainterlocugdo com o Ministério Pablico da Uniéo

Durante as chamadas realizadas em 2014, a UFSM sofreu a intervencao do
Ministério Publico da Unidao (MPU), solicitando apontar os procedimentos adotados
para o acompanhamento da autodeclaracdo, visto a necessidade de avaliagéo
desse 6rgdo para a emissdo de parecer em processo impetrado por uma cotista e
pelo seu genitor, por ndo ter sido aceita pela instituicdo na condi¢cdo de PPI (preto

pardo ou indigena).

As respostas encaminhadas a Procuradoria da Republica em Santa Maria
foram no sentido de delimitar os procedimentos adotados para a verificagdo e
monitoramento da politica de ac¢bBes afirmativas da nossa instituicdo, mais
precisamente sobre o acompanhamento da assinatura da autodeclaracdo dos
candidatos pretos, pardos e indigenas por ocasido do ingresso no CONncurso
vestibular 2013. Detalhamos a seguir 0S passos:

a. Antes do periodo de confirmacao da vaga, a comisséo fez orientacédo
tanto presencial, por e-mail, por telefone e disponibilizacdo do
processo para copia,;

b. Quando a decisdo for pelo deferimento, o candidato fica
automaticamente matriculado;

c. Quando a decisédo for pela recomendacao de cancelamento da vaga,
com base no parecer inicial da comissao, abre-se o prazo de 48 horas

para que o candidato entre com recurso administrativo;
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d. ApoOs a apreciacdo do recurso por processo administrativo impetrado
pelo candidato, essa mesma comissdo pode acatar a justificativa
documental, emitindo parecer favordvel as alegagcbes, ou pode
ratificar o indeferimento;

e. Assim sendo, recomenda-se a confirmacdo da matricula ou o
indeferimento, caso em que resta ao candidato recorrer em acéo
judicial, se assim decidir;

f. No caso da negativa para matricula, abre-se a possibilidade de

chamada de outro candidato classificado para suprir a vaga;

Parece Obvio que nas diferentes instituicdes federais de ensino superior,
cada uma busque alternativas de aplicacdo das diretrizes legais, resultando em
pontos fortes juntamente com expectativas ndo correspondidas. Na UFSM o ponto
forte é o criterioso processo de verificacdo no ato de confirmacédo da vaga e da
matricula dos novos alunos, inclusive com monitoramento do processo evolutivo dos
cotistas nas varias instancias de cada curso. Porém, embora seja feito um trabalho
de qualidade, ainda nao foi possivel criar um setor que especificamente trate de
administrar diretamente a grande parcela de cotistas.

Em nivel mais amplo da administracdo publica essas novas politicas foram
implantadas ganhando a seguranca de novos espacos administrativos. Um principio
basico € que, ao surgirem novas demandas alcancadas por politicas publicas
nacionais, a instituicdo deve ser modificada para facilitar uma gestdo mais
competente. Assim, o espirito da Lei deve se materializar e ganhar representacao
fisica por meio da criacdo de novos O6rgdos como nucleos, coordenadorias, pré-
reitorias e/ou secretarias, de acordo com o ambito de abrangéncia da administracéo
publica.

Em ambito federal, houve a criacdo da Fundacdo Palmares em 1988, no
Ministério da Cultura, e da Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR) em 2003. Em 2015, a SEPPIR tomou a envergadura de ministério.
Criadas, essas instituicbes tém o objetivo de incentivar estados e municipios para
promoverem acOes em favor da igualdade racial. A dimenséo de acfes afirmativas
cresceu cada vez mais e agora ha mais uma demanda a ser efetivada, que é a

implementacéo célere da disciplina de Educacéo para as Relagdes Etnico-raciais em
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todos os curriculos dos cursos do ensino superior, conforme a resolugcdo 002/2015,
do Conselho Nacional de Educacédo (CNE).

Na Universidade Federal de Santa Maria ndo houve mudanca na estrutura
administrativa: o trabalho relativo as acfes afirmativas esta vinculado a Pro-Reitoria
de Graduacdo (PROGRAD) que, através do Observatério AFIRME e da Comissao
de AcOes Afirmativas, tem viabilizado a formulagcédo de acles, a execucédo e o
acompanhamento dessa dimensao académica.

Dessa forma, o trabalho desenvolvido através de comissdes de verificacdo
tem apresentado efetividade, especialmente o desempenho da Comissao de Acbes
Afirmativas, examinando a veracidade da condicdo étnico-racial autodeclarada pelos
candidatos, e da Comissdo de Verificagdo da Acessibilidade, a qual confere a
verdadeira condicdo declarada pelas pessoas com deficiéncia. Essas praticas
levaram aos gestores a conclusdo da necessidade de constituir novas comissées
para ter um sistema de confirmacéo de vaga e matricula mais eficiente. Assim, logo
apos a Lei 12.711/2012, as comissfes acima citadas foram instituidas com novos
nomes, ficando denominadas como Comissdo de Autodeclaracdo e Comissédo de
Acessibilidade, surgindo mais a Comissdo Socioecondmica para examinar 0S
comprovantes de renda per capita dos candidatos as cotas sociais. Ja na edicdo do
ano seguinte, o sistema de ingresso teve a criagdo de uma nova comisséao, intitulada
Comissdo de Documentacédo, para examinar se os candidatos estavam em dia com

a totalidade de documentos exigidos pelo edital de confirmacdo de vaga e matricula.

4.1.Interacdo do Afirme com as Pro-Reitorias

No intuito de agilizar acdes e parcerias com as varias pro-Reitorias da
instituicdo, a interlocucédo foi realizada por meio de memorandos e reunides para
tratar de casos especificos, os quais demandavam procedimentos mais efetivos ou

de maior duracdo/periodo, com vistas a sustentabilidade da politica de acfes

afirmativas, marcadamente a permanéncia na UFSM.

4.1.1. Pr6-Reitoria de Extensao

Os reiterados contatos com a PRAE na intermediacdo da demanda dos

estudantes indigenas para a concretizacdo da Casa do Estudante Indigena ainda
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nao resultaram em acbes concretas, mas a iniciativa passou a contar com o0
acompanhamento por parte das Pro-Reitorias de Extensdo e de Infraestrutura,
conforme determinagcdo do Gabinete do Reitor, 0 que pode colaborar para a
efetivacdo da Casa.

Por outro lado, houve a parceria do AFIRME para a participacdo nos
seguintes Editais:
2.3.1.1) Mais Cultura: o Prof. José Renato M. Noronha (CAL), Observador do
AFIRME pelo Centro de Artes e Letras (CAL) apresentou, conjuntamente com oS
professores Miriam Benigha Lessa Dias (CAL) e Paulo Roberto Silveira (CCR), um
projeto do Plano Mais Cultura da UFSM, denominado “Caravanas Culturais”, o qual
foi contemplado com recursos do Ministério da Cultura, com andamento previsto a

partir do segundo semestre de 2015.

O Programa pretende promover a circulacéo e a troca de conhecimento por
meio de caravanas de artistas vinculados a UFSM e instituicbes parceiras que
gerem processos artisticos e culturais de interagdo com comunidades indigenas,
quilombolas e rurais, permitindo a producdo conjunta de manifestacdes artisticas
gue resgatem o0s aspectos histéricos e étnico-culturais, possibilitando a construcéo
de projetos que aprofundem a relacdo comunidade-universidade e ressignifiquem a
producdo cultural no espago universitario. Parte-se da integracdo de diversos
projetos ja existentes na UFSM, especialmente através do | e Il Encontro UFSM de
Musica em Cena e de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensado desenvolvidos pelo
coordenador José Renato Noronha e por outros grupos que se somam a este
processo, como o NEAB (Nucleo de Estudos Afro-brasileiros) e o Programa de
Inovacao Pedagdgica junto aos Professores da Rede Basica, executado na regiao
noroeste do Rio Grande do Sul. Acresce-se ao processo a producdo cultural das
entidades e grupos parceiros, 0s quais tém tradicdo na esfera da cultura afro-
brasileira, como o Museu Comunitario Treze de Maio, o Grupo de Capoeira
Barravento, a Companhia de Danga Afro Euwa-Dandaras e a Escola Estadual de
Ensino Fundamental Augusto Opé da Silva — na comunidade Kaingang em Santa

Maria.

Tais acOes pretendem desenvolver conjuntamente com as comunidades
envolvidas espetaculos artistico-culturais para que possam circular com a qualidade

almejada e que envolvam: musica, teatro, teatro de bonecos, coral, capoeira, danca
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afro e indigena, manifestacdes da cultura popular das diferentes regides, as quais
precisam ganhar a possibilidade de interagir com uma gama de trabalhos
académicos e artisticos que valorizam em si 0s saberes culturais regionais e que
constituam-se em espaco de formacéo para os académicos da UFSM e das escolas

estaduais e municipais envolvidas.

O presente projeto surge para atender uma demanda significativa de acdes
afirmativas que promovam a acessibilidade e a participacdo das diferentes
comunidades com as préticas envolvidas nas comunidades tradicionais, nas escolas
rurais, além dos saberes e parcerias do Museu Treze de Maio, representante em
Santa Maria da comunidade negra urbana. Busca-se articular projetos realizados na
Universidade que possam interagir e promover a diversidade e reconhecer os
saberes especificos de cada cultura, conforme as reflexdes ja desenvolvidas pelo
Observatério AFIRME/UFSM e pelo NEAB sobre o processo de implantacdo das
Acbes Afirmativas nas Universidades Publicas. Neste sentido, seriam desenvolvidas
oficinas no ambito da UFSM para articular as diferentes experiéncias dos projetos e
grupos envolvidos e promover a formagédo de discentes, docentes e servidores
técnico-administrativos. Pretende-se desenvolver oficinas nas comunidades
escolares parceiras, onde se busca o didlogo de saberes universidade-comunidade
e estimula-se a producdo cultural e sua transformacdo em espetaculos a serem
disponibilizados ao publico-alvo das caravanas, sejam as comunidades escolares,
sejam municipios onde haja insercdo da UFSM via projetos de extensdo ou
pesquisa.

Provavelmente, devido ao contingenciamento de verbas pelo Governo
Federal, os recursos deste Programa nédo foram liberados até o final de 2015.
2.3.1.2.) PROEXT 2016: considerando a disponibilidade de participacdo no Edital
PROEXT 2016, o AFIRME recorreu ao Prof. Cleber Ori C. Martins, membro do
Nucleo de Observadores, o qual encaminhou a proposta de um Programa de
Promocéo da Diversidade Etnico-racial: coletivos negros e indigenas em acéo,
junto a Linha Temética 11: Promocéo da Igualdade Racial. O Programa consiste
na articulacdo entre acbes de promocao da diversidade étnico-racial, envolvendo
diferentes segmentos da UFSM e coletivos voltados a organizacdo das populagdes
negra e indigena, constituidos em instrumentos da luta contra a discriminacao racial

e 0 racismo, buscando a aproximac¢ao do espaco universitario com a realidade social
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vivenciada pelos indigenas, quilombolas e comunidades negras da periferia de
Santa Maria. Através da coordenacao do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB)
e do Observatorio AFIRME, propde-se a articulacdo das acdes desenvolvidas pelo
Museu Comunitario Treze de Maio e suas oficinas artistico-culturais, pelo Coletivo
Afronta, pelo GAPIN e pela Escola de Samba Barao de Itararé.

Prosseguiu-se também com a insisténcia em ver a UFSM dar continuidade
aos Programas de Extensdo em uma nova conjuntura, como 0 acompanhamento
dos cotistas durante o periodo regular da graduacdo, aos moldes da insercao da
Pro-Reitoria de Extenséo no Curso Pré-Vestibular Alternativa.

Outra demanda se da com relacdo a informacbes sobre as datas de
publicacdo dos Editais FIEXT, PROEXT e PET-Conexdes de Saberes, com vistas a
discutir acerca da possibilidade de destinacdo de bolsas de Extensdo especificas
para Acbes Afirmativas.

Por meio do Edital Abdias do Nascimento'!, em 2014, com o aval desta Pro-
Reitoria, dois projetos foram aprovados para desenvolvimento académico em 2016:
uma acédo coordenada pela Profa. Rosane Rosa, do Curso de Comunicacdo Social,
promovera acdes académicas entre a UFSM e a Universidade Pedagdgica de
Mocgambique. A Profa. Silvia Pavao, do Nucleo de Acessibilidade, coordena o projeto
que elegera acbes de formacdo pré-académica para o acesso a poés-graduacao.
Sempre é bom destacar que Abdias do Nascimento foi um escritor, lider politico e

militante do Movimento Negro brasileiro.

4.1.2. Pr6-Reitoria de P6s-Graduacao e Pesquisa

Visando aprimorar o processo de permanéncia dos alunos cotistas e néo
cotistas, em possiveis parcerias com 0s cursos de Pds-Graduacédo da instituicdo, em
programas envolvendo a tutoria docente para o acompanhamento pedagdgico, o

AFIRME contatou a PRPGP e reafirmou a necessidade de se salientar, em relacéo

11 0 Edital do programa de desenvolvimento académico Abdias do Nascimento abrange duas linhas distintas
para atuacdo: Formacao Pré—Académica de Acesso a Pds—Graduacao e Projetos Conjuntos de Pesquisa

entre Instituicdes Brasileiras e Estrangeiras com modalidades de Graduacao Sanduiche e Doutorado Sanduiche.
Mais informacdes em: http://abdiasnascimento.mec.gov.br/editais.php
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as bolsas PIBIC-AF (atualmente em namero de 22), que estas resultam de convénio
estabelecido entre a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e o CNPq, razdo pela qual devem assim ser destacadas no edital
geral de bolsas do género Iniciacdo Cientifica. Houve a solicitacdo de informacdes
sobre as datas de publicacdo (cronograma) dos Editais PIBIC, PIBIC-AF, FIPE,
PROBIC, FIT etc., a fim de que se possa, oportunamente, discutir acerca da
possibilidade de adocdo de providéncias com vistas a criacdo de bolsas de pesquisa
especificas para Acdes Afirmativas.

Foi possivel viabilizar, junto a Jornada Académica Integrada (JAI), o |

Seminario Politicas Publicas e A¢Bes Afirmativas.

4.1.3. Pr6-Reitoria de Gestao de Pessoas

A PROGEP tem sido parceira nas novas implementacdes da Lei de Cotas
do Servico Publico, ante o desafio para a efetivacdo - por meio da Lei 12.990/2014 -
da reserva de vagas para negros (20% das vagas) nos Concursos Publicos de
Docentes e Técnico-administrativos.

Em 2014 a administradora Gabriela A. Lovato esteve palestrando sobre a
Lei de Cotas no Servico Publico e o modelo de gestdo da UFSM no | Forum de
Acbes Afirmativas, na UFSC. Em 2015, a Comissao de Analise de Autodeclaracéo
do Processo Seletivo Vestibular 2014 e demais certames (Portaria n. 74.291, de
04/02/2015) esteve acompanhando a autodeclaracdo dos Candidatos classificados
no Concurso Publico para Técnico-Administrativos em Educacao, Edital 008/2015.

Semestralmente o AFIRME e a Comissao de A¢des Afirmativas participa do
acolhimento aos novos servidores da UFSM. E 0 momento importante para mostrar
e sensibilizar os novos servidores para 0 acesso e permanéncia dos discentes na
UFSM, bem como divulgar as varias frentes de acfes realizadas ou em andamento

no semestre.

4.1.4. Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis

A PRAE é responsavel pela implementacdo da Bolsa Permanéncia do MEC,
a qual tem critérios especificos, atingindo até 2014, os alunos dos cursos da area da

Saude (Medicina, Enfermagem, Odontologia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional),
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com uma carga horaria minima, sendo que no caso da UFSM, o Curso de
Odontologia ndo mais é contemplado, tendo em vista ndo atender a este ultimo
aspecto, situacao que deixa sem assisténcia a maior parte dos alunos da instituigéo.

Outro assunto em debate, desde 2013 - para o qual a PRAE foi parceira -,
refere-se a decisdo de se criar uma estrutura organizacional com atuacado no
atendimento das crescentes demandas internas. Por isso foi encaminhada a
proposicdo ao Gabinete do Reitor da criagdo de uma Coordenadoria de Acdes
Afirmativas, construida com o assessoramento da PRAE, cuja minuta de Resolucéo
ja foi aprovada no CEPE, e esta em vias de ser encaminhada ao CONSUN.

Da andlise desta, vé-se que a proposta original foi bastante
descaracterizada, passando a uma abordagem fortemente clinica no que tange ao
acompanhamento sécio-pedagdgico, estando vinculada diretamente a Reitoria,
como 0Orgao executivo, quando antes estava ligada a Pro-Reitoria de Graduacao. Por
outro lado, a proposta mantém as Comissbes e respectivas composicdes, prevé
estrutura e funcionamento bastante detalhados, abordando, inclusive questdes

referentes a lotacdo de pessoal.

4.1.5. Pré-Reitoria de Graduacéao

A interlocucdo com a PROGRAD ¢é de relacdo direta e dependente, visto as
acOes afirmativas, na graduacdo, estarem diretamente vinculadas a esta Pro-
Reitoria, embora, desde abril de 2013 tenha sido destinada uma gratificacao (CD), a
gual esta vinculada ao Nucleo de Acessibilidade, porém sem extensdo das
atividades referentes ao acesso e permanéncia. Importante destacar que o Afirme
fez a relatoria da criacdo de estrutura que abrangesse o conjunto de atividades das
acOes afirmativas em 2013, através do Proc. 23081.017975/2013-42, de 20.11.2013.

Uma das iniciativas da PROGRAD, que muito teria contribuido para os
trabalhos do AFIRME — caso se tivesse efetivado — seria a cedéncia do 1° Sargento
de Artilharia, Cesar Augusto Freitas Jacques, para atuar junto ao Observatério em
tempo integral. Tendo em vista sua experiéncia na matéria, eis que, além do
Trabalho de Conclusdo de Curso (Direito), por meio do qual teceu uma série de
consideracdes ao Programa de Acdes Afirmativas da UFSM (o qual acompanhou
desde o inicio), defendeu Dissertacdo de Mestrado na area de Patrimonio Cultural.
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Tendo em vista o tempo perdido durante a tramitacdo do procedimento
administrativo, além de equivocos na conducédo formal do pleito, o proprio servidor
acabou se desinteressando pela cedéncia, tendo sido transferido para Boa Vista
(RR).

A adesdo ao Sisu e Programa de Ac¢les Afirmativas de Inclusdo Social e
Racial — Resolugdo 011/2007 também decorreu de proposta da PROGRAD, sendo
gue no primeiro caso o percentual inicialmente deliberado pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CEPE era da ordem de 100% - o que extinguiria o Concurso
Vestibular, ja com edital em curso. Tal fato implicou ajuizamento de acdo por parte
do segmento empresarial da cidade, de cuja decisdo decorreu a reversao da
medida, para percentual menor.

O acolhimento dos calouros da UFSM, no 2° semestre dos anos letivos de
2014 e 2015, constitui-se de atividades voltadas a dar a conhecer aos novos alunos
o0 sistema misto de inclusdo adotado pela instituicdo, buscando integra-los a
comunidade académica.

A nova composicdo do Nucleo de Observadores do AFIRME ja foi noticiada
anteriormente, e contou de forma decisiva com o empenho do Observatorio, para
gue se efetivasse. Uma das principais acdes dos Observadores foi acompanhar,
junto com as bolsistas do Projeto “Avaliacédo do desempenho académico nos Cursos
da UFSM — 2008-2014” o processamento dos dados e comunicagdao do resultado
aos Colegiados de Cursos e Coordenadores.

O AFIRME/PROGRAD participou, também, da organizagdo, no Auditério da
Antiga Reitoria, no dia 22.11.14, da 3° Mesa Redonda sobre Religiosidades.

Foi elaborado pelo AFIRME/PROGRAD e entregue a PROPLAN, em 2014,
Termo de Referéncia para destinacdo de Créditos Orcamentarios especificos para
as acdes do Observatério em 2015. A liberacdo dos recursos ocorreu muito
parcialmente, o que comprometeu substancialmente o desenvolvimento de projetos,
como o acompanhamento pedagdogico, o acompanhamento dos egressos e atrasou
a conclusao da avaliacdo do desempenho dos alunos por Cursos, na série histérica
do periodo de 2008-2014.

Ainda, no ambito da PROGRAD e com a coordenacdo e relatoria do
AFIRME (Proc. 23081.015494/2015-64), foram desenvolvidas propostas de minutas
de Programas de Disciplinas como Educacio para as Relacgdes Etnico-sociais, em

especial para as Licenciaturas, onde ha diretrizes especificas por parte do Conselho
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Nacional de Educacdo (Resolucdo 02/2015/CNE), as quais tém prazo de
implementacdo para 2017. Esta intervencdo terd um destaque especial neste
Relatério.

A péagina do AFIRME na web sofreu altera¢gdes em 2015, no sentido ndo sé
de incluir mais informacgdes acerca das A¢bes Afirmativas no ambito da UFSM como,
também, melhor organiza-las, permitindo, assim, um maior esclarecimento da
comunidade em geral acerca da tematica. Estdo atualizados o levantamento anual
dos egressos por Curso e Cota (agosto/2015)*?da UFSM, bem como os relatérios de
Dados de 2014 e 2015, com as principais estatisticas em relacdo ao acesso,
preferéncia de areas do conhecimento e relatério da evaséo cotista.

Dois eventos contaram com a participagao direta do AFIRME: a Semana da
Consciéncia Negra e da Diversidade da UFSM, de 17 a 22.11.14. As palestras
contaram com palestrantes da UFSM (Prof. Julio Ricardo Quevedo dos Santos,
Profa. Roselene Pommer), da UFPel (Profa. Georgina Helena L. Nunes) e da UnB
(Prof. Sales Augusto dos Santos).

O | Seminario de Politicas Publicas e A¢des Afirmativas ocorreu nos dias 20
e 21.10.15. Em parceria com o Nucleo de Observadores do Afirme e a Pro-Reitoria
de Pos-Graduacao e Pesquisa, por conta da JAI (Jornada Académica Integrada). A
seguir destacaremos esta agao.

Desde de 2014 € possivel acessar os dados referentes ao desempenho
académico de cotistas e ndo cotistas no Vestibular, PSS e SiSU.

Ainda, com relacdo ao controle de egressos cotistas, ja € possivel, desde
2014, um acompanhamento minimo, no sentido de se saber a taxa de integralizacédo
dos cursos. Todos os dados estdo no site do Afirme, nos links de Desempenho

Académico e em Artigos, Relatério de Atividades - EgQressos.

Valendo-se da proposta do AFIRME & PROPLAN — ndo implementada
ainda por questbes orcamentarias — o Programa de Acompanhamento Pedagdgico
foi implantado no Colégio Técnico Industrial de Santa Maria — CTISM, com bolsas de
Monitoria/Tutoria em namero de 15, desde o segundo semestre de 2015, renovadas
em 2016. Os monitores de graduacéo, de diversas areas, atendem aos discentes do

ensino meédio técnico e do Proeja.

'2 Sjte do Afirme: www.ufsm.br/afirme em http://w3.ufsm.br/afirme/images/EGRESSOS8al4.pdf
13 Site do Afirme: www.ufsm.br/afirme em
http://w3.ufsm.br/afirme/images/RELAT%C3%93RIO_DE_DADOS_2015.pdf
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Por fim, o AFIRME/PROGRAD participou de reunido técnica com a
Coordenadoria de Acdes Afirmativas da UFRGS, com vistas ao detalhamento das
etapas do Vestibular 2014 no que tange a formacao e capacitacdo das Comissdes
gue trabalhardo no certame em relacdo ao monitoramento das acdes voltadas ao
cumprimento da Lei 12.711/2012 e mais a Comisséo de Verificacdo dos candidatos

com deficiéncia, tendo em vista a expertise desta na tematica.

5. Arepercussdo do Forum Regional de Acdes Afirmativas

Efetivamente O | Seminario Regional Sul ocorreu na UFSM em 2012. Naquele
momento estdvamos a celebrar os 5 anos da adocdo da reserva de vagas ha
Instituicdo. O desafio era, a época, adequar e implementar a Lei de Cotas, de junho
daquele ano, iniciativa semelhante da UFSM. A Lei de Cotas trouxe a inovagao em
relacdo a énfase no social, com 0 acesso ao ensino superior e a educacao basica
técnica vir permeado pela fragmentacédo da renda familiar em 1,5 salario minimo, na
distribuicdo de vagas aos candidatos da escola publica.

Mas a discussao levada a efeito no | Forum Regional sobre a Politica de
AcBes Afirmativas, realizado na UFSC em outubro de 2014, permitiu a primeira
avaliacdo sobre a politica nacional de reserva de vagas. Varios mecanismos de
controle e avaliacdo foram sugeridos, o que permitiria minimizar problemas
detectados quando do lancamento da Lei de Cotas e apontados no Relatério de
2013. Como exemplo, a fragmentacao trouxe entraves a ocupacao das vagas. Por
meio da “Carta de Floriandpolis”, foi solicitada ao Ministério da Educacao a revisao
da referida portaria.

Os resultados do Il Férum de Acdes Afirmativas™, realizado nos dias 09 a 11
de novembro de 2015, apontam para a necessidade de se alicercar uma base
axiolégica em torno da permanéncia. Com o0s novos discentes ingressando nas
Universidades publicas, por meio de processos seletivos proprios e pelo Sisu, é
premente alicercar projetos de acdo em termos de permanéncia mais abrangentes,

principalmente o debate efetivo em torno da cultura, da diversidade, da orientagéo

| Férum de AcOes Afirmativas da Regido Sul — 16 e 17/09/2014 — UFSC/Floriandpolis
> |1 Férum de AcBes Afirmativas da Regido Sul — 09 a 11 de novembro de 2015 — UFPel — Pelotas/
RS
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sexual e da avaliacdo sistematica do acesso e permanéncia no ensino superior
publico.

A Carta de Pelotas (Anexo 2) também sinaliza para a necessidade de
capacitar gestores em acao afirmativa, com especial énfase na formacdo em acéao
afirmativa para docentes, gestores, técnico-administrativos e estudantes do ensino
superior e da educacgdo béasica. Outro destaque foi a formacédo de grupo de trabalho
para a construcdo de uma base de dados organizada, validada e atualizada das
instituicbes da regido para utilizacdo por gestores e pesquisadores em acgao
afirmativa. No RS foram eleitos, para representacdo, Edilson Nabarro (UFRGS) e
Ana Lucia Aguiar Melo (UFSM). Os indicadores de avaliagdo sugeridos constituem-
se em:

1) ROCPTG: Renda, Origem Escolar, Cor/Raca, Escolaridade dos pais,
Trabalhador, Género;

2) Deficiéncia; Nome Social; Rural/Urbano; Idade; Quilombolas; Etnias
Indigenas; Composi¢cdo Familiar (unido estavel, casado, solteiro, divorciado, viavo);
Mora sozinho ou com outros; Numero de Filhos ou dependentes;

3) Preparacdo ao acesso: pré-vestibular/ENEM, divulgacdo das acoes
afirmativas, quantidade de vestibulares/ENEM

4) Acesso;

5) Taxa de ocupacédo de vagas por curso, area e turno;

6) Aproveitamento: reprovacdes, evasdo (bruta e com reingresso), média
global, integralizacéo;

7) Assisténcia estudantil: bolsas/auxilios, moradia estudantil, transporte,
alimentacdo, creche, material didatico);

8) Insercdo na pesquisa e extensao, programas (PIBID, PET, PROLICEN,
PIBIC);

5.1.Sintese das principais atividades do Afirme:

Destacaremos aqui quatro acdes pontuais em que o Afirme esteve coordenando,
fazendo proposicdes e participando da relatoria:
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1) Avaliagéo do desempenho académico por Unidade académica/Cursos, no
periodo de 2008 a 2014%;

2) O Programa de acompanhamento sécio-pedagdgico;

3) o Seminario Politicas Publicas e A¢des Afirmativas e

4) a criacdo da disciplina Educacdo das Rela¢des Etnico-raciais

5.1.1. Avaliacao do desempenho académico por Unidade

académica/Cursos, no periodo de 2008 a 2014

A apresentacéo dos dados sobre o desempenho académico dos estudantes
gue ingressaram na Universidade Federal de Santa Maria via sistema de cotas e
pelo Sistema Universal considera o periodo que compreende 14 semestres,
iniciando em 2008/1 e se estendendo até 2014/2. Os dados abrangem os cursos
presenciais das Unidades Académicas da UFSM. Em cada uma das Unidades
Académicas houve o acompanhamento do docente e técnico-administrativo indicado

para o Nucleo de Observadores.

A sistematizacdo e organizagdo dos dados comecou com o projeto piloto no
Centro de Educacéo, apds replicado para as demais unidades académicas.

O objetivo foi implementar um processo de descricdo e analise,
considerando os sete primeiros anos, dos efeitos da implementacdo do sistema de
cotas na Universidade, utilizando como parametro o desempenho académico, ou
seja, as notas e as médias dos estudantes. Para fins de controle e comparacéo, 0s
dados incluem o desempenho dos estudantes que ingressaram via sistema
universal, os ndo-cotistas.

A definicdo dos procedimentos metodoldgicos, portanto, teve como meta
encontrar um caminho para que seja possivel, mediante analise posterior,
demonstrar e verificar o desempenho académico, o qual possibilitar4d a construcéo
de compreensbes de carater mais especifico e detalhado sobre cada situacao.
Sobretudo, contribuirA como um dos elementos importantes para a avaliacdo do
sistema de cotas na UFSM enquanto politica publica de ampliacdo do acesso e

permanéncia dos estudantes no ensino superior.

* 0 desempenho académico do Cursos da UFSM foi uma atividade académica realizada em
conjunto, com a participacdo dos Observadores indicados pelas Unidades Académicas da UFSM.
Encontra-se no site do Afirme http://w3.ufsm.br/afirme/index.php/2015-10-29-17-48-11 e separado por
Unidade Académica.

34


http://w3.ufsm.br/afirme/index.php/2015-10-29-17-48-11

Assim, os dados estdo colocados a partir dos seguintes indicadores:

e numero de alunos por modalidade de cota;

e média das notas obtidas em cada semestre por modalidade de cota;

e média geral das notas considerando estudantes cotistas e ndo-cotistas;

« média das notas dos ingressantes via sistema universal e média das notas
por disciplinas cursadas por estudantes cotistas;

o Desvio padrao e coeficiente de variacdo das médias de desempenho em cada
cota e cursos;

No segundo momento séo consideradas as médias das disciplinas cursadas
pelos estudantes cotistas e ndo-cotistas por semestre/ano em relacdo a aprovacao,
reprovacado com nota e reprovacao por frequiéncia.

A representacdo grafica foi o método escolhido para apresentar todos os
resultados obtidos nesta série historica. Os dados continuardo disponiveis para a
realizacdo de interpretacdo e andlises, como por exemplo, qual o percentual de
diferenca encontrado no desempenho do aluno cotista e o ndo-cotista? Entre os
cotistas, quais opcfes de cotas apresentam desempenho significativamente menor

ou maior?
5.1.2. O Programa de acompanhamento sociopedagogico

O Programa Permanente de Acompanhamento e Apoio Sociopedagdgico
vem ao encontro da efetiva adocdo de ac¢Bes afirmativas na UFSM, pois apoiar o
estudante da Instituicdo, garantindo-lhe a permanéncia com aproveitamento até a
sua formatura, consolida os principios propostos na Resolugédo 011/2007, visto que a
transforma em efetivo mecanismo de reducao das desigualdades sociais.

Com a democratizacdo do acesso aos cursos de graduacdo da UFSM, resta
a Instituicdo responsabilizar-se por proporcionar condicdes de integracdo e
igualdade no acesso a educacgao superior entre a comunidade discente (cotistas e
nao-cotistas), proporcionando a superagcdo de barreiras educacionais. A0
proporcionar estudos complementares, a InstituicAho cumpre com sua
responsabilidade académica de melhoria do desempenho dos estudantes cotistas e
nao-cotistas, por meio de oferta de disciplinas de reforco pedagdgico, as quais
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complementam os estudos nos conteudos de maior deficiéncia nas areas de
conhecimentos anteriores ao ingresso na Instituigao.

Ao criar um programa de acompanhamento pedagdgico naquelas disciplinas
em que os indices de retencdo apontam para solu¢des urgentes para o ambiente
saudavel no cotidiano universitario e a reducédo da evaséo, a Instituicio rememora
as decisbes contidas na Resolucdo 05/95, prosseguindo com solugcbes em que cabe
aos Colegiados de Cursos e aos Departamentos didaticos ofertarem
acompanhamento pedagodgico para disciplinas de maior retencdo e, portanto, de

menor aproveitamento para o discente.

Muito embora a reserva de vagas seja uma acdo no ambito da politica de
acOes afirmativas e, dessa forma, transitoria para uma condicdo de indices
satisfatérios de inclusdo social, o Programa previsto para a UFSM se apresentava
como permanente. Isso € algo a ser discutido a cada periodo letivo, com base na
experiéncia do ano anterior, com a expectativa de que o ideal € que o0 mesmo seja
desarticulado tao logo avaliado que aquela condicdo se efetivou.

Desde o segundo semestre de 2015 o Colégio Técnico Industrial, por
meio de parceria com o Afirme, tornou efetivo o acompanhamento pedagdgico entre
os alunos de todos os cursos, inclusive PROEJA. S&o 15 tutores, alunos dos cursos
de licenciatura e bacharelado, que vém desenvolvendo, sob a orientacdo de
professores do CTISM (os quais contam em sua carga horaria semanal horas de
dedicacdo ao Programa) estratégias de acompanhamento no aprendizado para a
superacao das desigualdades educacionais.

5.1.3. O Seminério Politicas Publicas e A¢cdes Afirmativas

Organizado pelo Observatorio de A¢cBes Afirmativas (Afirme), com o apoio da
Pré-Reitoria de P6s-Graduacdo da UFSM, o seminério integrou a programacao da
Jornada Académica Integrada. O 1° Seminario Politicas Publicas e Acdes
Afirmativas, nos dias 20 e 21 de outubro, contou com a apresentacdo de 36
trabalhos nas quatro sessbes de comunicagdo de pesquisa. Participaram 144

inscritos.

A participagdo do reitor Paulo Afonso Burmann na abertura do evento,

juntamente com o professor Paulo Silveira, presidente da Comissdo de Acdes
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Afirmativas; da professora Silvia Pavao, presidente da Comissao de Acessibilidade;
de Natanael Claudino, presidente da Comissao Indigena, apresentou mostras do
significado do tema e dos objetivos a serem alcancados neste evento. Na ocasiao,
ocorreram duas palestras: "Inclusdo na universidade: para que e para quem?", com
a professora e ex-reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Wrana Panizzi, e "Aprender e ensinar com a diversidade e a diferenga cultural”,
ministrada pelo professor Mauro Meirelles, do Centro Universitario La Salle e da
UFRGS.

As questbes que envolvem o processo de ampliagdo das modalidades de
acesso em instituicbes de ensino superior, seus impactos nas proprias universidades
e na sociedade foram a base das duas palestras. Ambos os palestrantes consideram
gue 0 acesso ao ensino universitario, ainda que relevante, precisa vir acompanhado
de medidas de carater mais amplo, focadas na percepcdo social acerca das
caracteristicas étnicas, sociais e culturais da sociedade brasileira.

A segunda noite do seminario foi aberta pelo painel "As a¢des afirmativas na
UFSM: trajetéria e desafios", ministrado pela coordenadora do Afirme e pelos
professores Luis Felipe Lopes, Cleber Ori Cuti Martins, Enio Seidel e Rafaela
Andolhe. Considerando os pouco mais de 10 anos da implementacdo no Brasil da
politica de cotas para acesso as universidades — que, ha UFSM, iniciou em 2008 —,
o painel tragcou um panorama sobre o assunto. Os painelistas partiram da analise do
processo de diversificacdo da composicdo étnica de quem ingressa nhas
universidades como um dos efeitos das politicas de cotas e reserva de vagas, no
sentido de aumentar as possibilidades de ingresso para segmentos sociais
tradicionalmente afastados, em termos gerais, dessa perspectiva.

O painel também apresentou a metodologia, que vem sendo implementada
h& cerca de um ano, de organizacao, sistematizacao e tratamento estatistico para os
dados relativos ao desempenho académico dos estudantes que ingressaram na
UFSM pelo sistema de cotas, em suas varias modalidades, e pelo sistema universal,
no periodo de 2008 a 2014. Os dados serdo disponibilizados para os interessados
em pesquisar e analisar a execugao da politica de cotas na universidade, com o
objetivo de subsidiar processos de avaliagdo e diagnostico sobre a sua

implementacgédo, incluindo nimeros sobre o acesso em cada curso da instituicéo,
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tempo de concluséo, trajetéria no proprio curso, aprovagao e reprovacdo, entre

outros.

Na sequéncia da segunda noite, ocorreram as 36 comunicacdes de
pesquisa. Os trabalhos apresentaram diferentes perspectivas sobre as questdes que
envolvem as ac¢des afirmativas enquanto politica publica, enfocando temas relativos
a diversidade étnico-racial, politicas inclusivas, seus efeitos e caracteristicas. Além
disso, os trabalhos e os debates posteriores produziram parametros analiticos sobre
as acOes afirmativas. Englobaram questdes pedagdgicas, politicas de permanéncia
e legislacdo, estabelecendo um vinculo descritivo e analitico entre as varias
experiéncias apresentadas com a ideia de abordar as acdes afirmativas, em seus
diversos aspectos, como politica publica, gerando subsidios para sua compreensao

e avaliagéo.

O seminario constituiu-se em um espaco académico para a divulgacao e
debate sobre a producéo cientifica da UFSM e de varias outras instituicdes sobre o
tema. A partir dai, € possivel estabelecer um processo permanente de intercambio
de experiéncias e difusdo de pesquisas sobre os diferentes tipos de acgbes

afirmativas e seus efeitos nos espacos sociais e nas instituicées de ensino.

5.1.4. A disciplina Educacéo das RelagBes Etnico-raciais

A formacdo de professores e a educacdo continuada contardo, a partir da
Resolucdo 02/2015-CNE, com diretrizes que determinam um alargamento da base
cultural e social. A inclusdo de conteidos com enfoque étnico-racial implica que
esforcos terdo de ser empreendidos para que se vislumbre a justica com equidade.
Esta determinacdo somente sera qualificada se introduzirmos a tematica por meio
da instrumentalizacdo do reconhecimento, em politicas publicas que comecem pela
formacdo adequada de professores que possam transcender ao respeito e a
tolerancia. No ambito da PROGRAD e com a coordenacdo e relatoria do Afirme,
pelo Processo n. 23081.015494/2015-64, buscou-se fazer um apelo ao Gabinete do
Reitor para as providéncias necessarias a implementacao da disciplina.

A celeridade na promocdo do dialogo entre as diferencas culturais,

reconhecendo a posicao original, aquela em que as pessoas tém valor por serem e

38



pertencerem a um grupo diverso, com todos os direitos inerentes a condicdo cidada,
ird transcender as fronteiras da diversidade. Também indica o movimento
contemporaneo que assegura a mudanca da honra em direcéo a dignidade.

Desde 2010 — muito embora a Resolucdo 01/2004/CNEY, ja exigisse a
abordagem do tema — busca-se na UFSM elaborar proposta de implementar
disciplinas que possam oferecer a comunidade académica uma reflexdo sobre a
necessidade de combate ao racismo e a discriminagdo racial em nossa sociedade.

Em 2012, diretrizes curriculares especificas que tratam da educacédo escolar
indigena e quilombola foram aprovadas pelo MEC.

O AFIRME constituiu um forum de discussao composto pela Pro-Reitoria de
Graduacao (representada pelos professores Martha Adaime e Paulo Magnago),
pelos Observadores do Afirme, em conjunto com o NEAB (Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros, criado em 2003 na UFSM), com o GT Negros do Nucleo de Estudos
Contemporaneos do CCSH, com os representantes das Comissdes Afro e Indigena,
e com os Coordenadores de Cursos de Licenciaturas: Historia, Ciéncias Sociais,
Pedagogia Diurno e Noturno, Educacdo Especial Diurno e Noturno. Este grupo
desenvolveu, de junho a novembro de 2015, em reunides periddicas, o planejamento
para implementar a disciplina de Educacéo das Relag6es étnico-raciais no ambito da
Instituic&o.

As contribui¢cdes de cada segmento resultaram nos temas recorrentes para a
implantacdo de uma ou mais disciplinas em 33 Licenciaturas, 77 Bacharelados e 11
Cursos de Tecnélogos.

A base comum nacional para a formacdo dos profissionais do Magistério
para a educacao basica prevé, no Art. 5° da Resolugcdo 02/2015, a concepcéo de
educacdo como processo emancipatorio e permanente, por isso a énfase na praxis
como consequéncia da articulacdo entre teoria e pratica, considerando a realidade
dos ambientes das instituicdes educativas da educacdo béasica e da profissdo. Os
incisos do Art. 5° a seguir normatizam essa praxis, que sera o resultado a ser
refletido durante o percurso até a diplomacao:

| - a integracdo e interdisciplinaridade curricular, dando significado e
relevancia aos conhecimentos e vivéncia da realidade social e cultural,

'" Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana publicadas pelo MEC.
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consoantes as exigéncias da educacéo basica e da educacédo superior para
0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho;

Il - a construcdo do conhecimento, valorizando a pesquisa e a extensdo
como principios pedagdgicos essenciais ao exercicio e aprimoramento do
profissional do magistério e ao aperfeicoamento da pratica educativa;

Il - ao acesso as fontes nacionais e internacionais de pesquisa, ao material
de apoio pedagdgico de qualidade, ao tempo de estudo e produgéo
académico-profissional, viabilizando os programas de fomento a pesquisa
sobre a educagéo basica;

IV - as dinamicas pedagégicas que contribuam para o exercicio profissional
e o desenvolvimento do profissional do magistério por meio de visdo ampla
do processo formativo, seus diferentes ritmos, tempos e espagos, em face
das dimens8es psicossociais, histérico-culturais, afetivas, relacionais e
interativas que permeiam a acdo pedagdgica, possibilitando as condicbes
para o exercicio do pensamento critico, a resolucdo de problemas, o
trabalho coletivo e interdisciplinar, a criatividade, a inovacéo, a lideranca e a
autonomia;

V - a elaboracdo de processos de formacdo do docente em consonancia
com as mudancas educacionais e sociais, acompanhando as
transformacgdes gnosioldgicas e epistemolégicas do conhecimento;

VI - ao uso competente das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo
(TIC) para o aprimoramento da pratica pedagdgica e a ampliacdo da
formacao cultural dos(das) professores(as) e estudantes;

VIl - & promog¢édo de espacos para a reflexdo critica sobre as diferentes
linguagens e seus processos de construgdo, disseminacdo e uso,
incorporando-0s ao processo pedagdgico, com a intenc@o de possibilitar o
desenvolvimento da criticidade e da criatividade;

VIII - a consolidacdo da educagdo inclusiva através do respeito as
diferencas, reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional, entre outras;

IX - a aprendizagem e ao desenvolvimento de todos(as) os(as) estudantes
durante o percurso educacional por meio de curriculo e atualizacdo da
pratica docente que favoregcam a formacdo e estimulem o aprimoramento
pedagdgico das instituicbes. (DOU, 02/07/2015, p. 9, Sec¢édo 1)

Os conteudos a serem desenvolvidos para consolidar a educacédo inclusiva
por meio do respeito as diferengas, como esta especificado no Inciso VIII do Art. 5°,
precisam refletir e atender aos apelos de pelo menos meio século dos movimentos
sociais negro e indigena no que tange ao tratamento especifico da tematica étnico-
racial na formacédo de professores, na difusdo e avaliagdo do conhecimento, nos
sentidos de diversidade e desigualdade. Necessariamente, a reflexdo permeia a
incluséo interdisciplinar das politicas por reconhecimento social e diferenca cultural,
bem como a promocao da diversidade cultural nas instituicdes de formacdo de

futuros docentes.

A universalidade das medidas tomadas com a Lei 10.639/2003 e
complementada com a Lei 11.645/2008 indicavam que os resultados esperados
seriam de aplicacdo de contetdos consoantes a tematica étnico-racial em todos os

niveis educacionais. Como se 0 objeto da diversidade, dos direitos humanos, das
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relacbes étnico-raciais e da inclusao fossem da “ordem do dia”, um simples aplicar
do conhecimento adquirido.

No tocante as tematicas em tela, o conhecimento é algo a ser elaborado na
perspectiva do outro. Todavia este outro necessita ser visto, apreciado
normativamente, juntando praticas, saberes e culturas de dominio de uma parcela
muito pequena de formadores universitarios.

O curriculo precisa realmente representar, na sua condi¢ao de lugar de poder,
a reflexdo epistemolégica, mas com alteridade, incluindo a presenca do negro e do
indigena. A justificativa se embasa: a) em primeiro lugar em estarmos em um pais
que sempre negou a existéncia da cultura indigena e negra e, portanto, do
conhecimento tradicional produzido por estas etnias; b) a necessidade urgente de se
tratar a educacao para as relacfes étnico-raciais a partir de uma normativa em que o
fazer histérico e social envolva os sujeitos propriamente ditos.

Esta proposta estéa configurada por um grupo de Observadores do AFIRME
e por professores Coordenadores de Cursos de Licenciaturas ou ndo, convidados
para debater e refletir sobre a tematica das relagdes étnico-raciais a partir de uma
diligéncia do INEP/MEC, ao Curso de Educacédo Especial Noturno, ocorrida no més
de junho passado. Os professores Glaucimara Oliveira, Fabiane Bridi, Julio Ricardo
Q. dos Santos, Maria Clara Mocelin, Deise Sangoi, Cleber Ori C. Martins, Ane Carine
Meurer, Ana Carla Powaczuk, José Renato Noronha, Rafaela Andolhe, Mariglei
Maraschin, Rozelene Pommer, Paulo Roberto C. Silveira e Getulio Silva Lemos; as
técnico-administrativas em Educacédo: Bruna Leal, Carmem Marli L. da Silva, Ana
Lucia A. Melo, Débora Marshall, Rosane Brum Mello, a Comissao Indigena (Adilson
Policena, Joceli Sales, Josias Vitorino, Juvino Sales, Rafael Rodrigues, Renata
Strasser, Sandro Luckmann) e a Comissdo Afro (Professores Jodo Heitor Macedo,
Maria Rita Py Dutra, Giane Vargas Escobar e Gilvan Moraes).

Sobretudo, destacamos 0s pontos que reverterdo a situacao hoje inexistente
da abrangéncia dos conteudos da educacédo étnico-racial:

(1) Contratacdo imediata, por provimento publico, de professores para

atender aos conteudos da tematica étnico-racial;

(2) Seminario para sensibilizacdo dos temas e conteddos a serem
abrangidos nos curriculos dos cursos de Licenciatura, Bacharelado e Tecnologos,
conforme resolugcédo 02/2015 CNE/MEC ainda em 2015;
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(3) Curso de Capacitacao para os professores de todas as Licenciaturas,
visando a criacdo de uma estrutura axiolégica em torno da tematica étnico-racial.
Curso de capacitacdo com a presenca dos sujeitos envolvidos na temética étnico-

racial;
(4) Imediata reconfiguracdo dos curriculos em 2016 para as Licenciaturas;

(5) Definicdo de aporte de capital humano para atender aos conteudos das

varias tematicas que abarcam a Resolucéo 02/2015.

6. Permanéncia na UFSM

O artigo 10 da Resolugao 011/2007 dispde que “a UFSM devera implementar
um programa permanente de acompanhamento e de apoio sociopedagoégico dos
estudantes cotistas” a ser coordenado por comissao constituida especificamente
para esse fim, e no artigo 11 reproduz tal comando, em separado, para 0s
indigenas, o que reforca o entendimento de que o Programa para estes é
diferenciado, em especial quanto ao prazo, que o caput refere ser “permanente”. A
absorcdo de todos os alunos indigenas no PET Indigena no primeiro semestre de
2012 foi uma referéncia de acolhimento e permanéncia na UFSM. Mas para 2013 a
acao tornou-se insuficiente, haja vista agora a demanda estar maior que a oferta de
bolsas. Em 2013 a UFSM passou a contar com mais 10 indigenas em seus cursos
de graduacdo. Em 2013 também houve a formatura da primeira indigena, do Curso
de Tecnologia de Alimentos e em 2014 temos o segundo formando, aluno do Curso

de Agronomia.

A reserva de trés apartamentos para acomodar os indigenas segue a mesma
l6gica. E necessario criar mais espacos na Moradia Estudantil para os indigenas ou
levar a efetividade o projeto da Casa Indigena, a qual ja conta com projeto

arquiteténico, faltando definir recursos e local para sua construcao.

Da mesma forma, constatou-se o preenchimento de todas as 22 bolsas do
PIBIC-Ac¢des Afirmativas, Unico edital da modalidade até agora em execugdo que se
configura como uma politica de permanéncia especifica para as acfes afirmativas.
As bolsas PIBIC, segundo o coordenador cientifico da Pro-Reitoria de POs-
Graduacdo e Pesquisa, tém em primeiro lugar o critério vulnerabilidade, condigéo
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social e ndo o fato de o estudante ser cotista. Isso estaria encobrindo o objetivo da
acdo de permanéncia, além de o destaque das bolsas PIBIC-AF estar desvinculado
do convénio firmado entre MEC e SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial), quando a Instituicdo conta com mais de 1000 alunos cotistas afro-

brasileiros.

Em relacdo as demandas por permanéncia da Comissao Indigena e Afro falta
ainda alinhar a base legal os respectivos documentos de reivindicacdes. Neste
aspecto, sdo necessérias acbes em duas frentes especificas: uma gestdo
académica especifica e a qualificacdo dos docentes para esta nova realidade. Tudo
isso para reduzir as dificuldades que envolvem a permanéncia dos cotistas, ja que
tém sido frequentes as reclamacfes que o AFIRME vem recebendo, sobre atitudes
preconceituosas por parte de professores e alunos. Os denunciantes tém sido
orientados a buscarem as Chefias de Departamento/Coordenacdes de Curso - ou
mesmo a Ouvidoria da UFSM, em casos considerados mais graves - e, nas
suspeitas de burla ao sistema de cotas, a se dirigirem a Comisséo, que segundo o
Regimento Interno tem competéncia para tanto (artigo 2°), além do registro junto a
Ouvidoria e ao Ministério Publico Federal. Para o ingresso em 2014, a dinamica
ocorreu com a nomeacgao da Comissao de Acompanhamento da Autodeclaracao
Etnico-Racial do Vestibular 2013 (Portaria n. 69.049, de 15/01/2014), o que se
repetiu em 2015.

Permanéncia, um quesito substancial que coroa a politica de inclusdo e que
vai resultar na diplomacao dos cotistas, tem sido um aprendizado constante entre as

instituicdes participantes.

Uma das acles que integram a politica de permanéncia é o destaque da
Moradia Estudantil na UFSM, medida que a posiciona entre as primeiras IFES. O
acesso a moradia é relevante e ajuda a manter o aluno, minimizando a evaséo,
porém iniciativas de sustentabilidade da politica de acdo afirmativa poderiam focar
desde o acolhimento ao acompanhamento dos cotistas, do inicio ao fim do percurso
na instituicdo. Muitos pontos criticos formam verdadeiros gargalos a serem
resolvidos para a manutencao do aluno, para que nao se evadam, como exemplo a

necessidade de formatar a iniciagdo cientifica, novas medidas para além da
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assisténcia estudantil, entre outros, que viriam contribuir em retorno de producéo de

conhecimento e também de convivéncia da diversidade na institui¢&o.
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Anexo |

Carta de Floriandpolis

| Forum Regional Sul de Acodes
Afirmativas

Carta de Pelotas

Il Forum Regional Sul de Acbes

Afirmativas
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