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Apresentacao

E com satisfagio que concluimos esse importante material
fruto da agdo coordenada de um grupo de pessoas atentas,
interessadas e comprometidas com as causas inclusivas. Esse livro,
contém as producdes teméticas direcionadas aos objetivos do
Programa de formagao pré-académica Abdias Nascimento.

O trabalho é resultante de acbes coordenadas de uma
equipe, iniciado com a publicacao do Edital n.° 01 de 28 de maio
de 2014 da Secretaria de Educagdo Superior - SESu e a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo -
SECADI, do Ministério da Educacdo, para selecdo de Instituicdes de
Educagao Superior - IES publicas federais, estaduais e comunitarias
para adesdo a formagao pré-académica de acesso a pés-graduagao
do programa de desenvolvimento académico Abdias Nascimento
(EDITAL N.° 01 DE 28 DE MAIO DE 2014. MEC-SESU, SECADI). O
propésito da equipe para esse edital, foi a formacao pré-académica,
elaborando uma proposta de curso preparatério para ingresso no
P6s-Graduagao de sujeitos das acdes afirmativas, pretos, pardos,
indigenas, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades superdotagdo, surdos para o acesso aos cursos de
mestrado e doutorado.

Buscando alcangar o propésito dessa agdo, o curso
preparatorio, apresentou elementos que possibilitaram a ampliacao
do conhecimento cientifico e as formas de producao e disseminacao.
Diante a essas questdes, a andlise de editais de processos seletivos
de programas de poés-graduacdo, apropriacdo de uma lingua
estrangeira, elaboragdo de projeto de pesquisa e metodologias de
pesquisa foram temas fundamentais aprofundados no Curso.

Com as duas edi¢ées do curso, uma em 2017 e outra em
2018, cada turma com 30 alunos, desses cursistas, os participantes
descortinaram um flanco ndo explorado, a pesquisa académica sobre
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acOes afirmativas desenvolvidas pelo seu préprio publico. Desta
forma, essa obra, que ora se apresenta, ¢ um produto dessa analise,
posto que contribuiram nessa produgdo, estudantes, orientadores e
colaboradores do curso.

Nossa expectativa, ao disponibilizar este material, ¢ ampliar
o discurso sobre inclusdo, acessibilidade, acbes afirmativas e
aprendizagem entendendo que esse discurso, possa repercutir
diretamente nas relagdes de producdo e disseminacao do
conhecimento.

Silvia Maria de Oliveira Pavdo

Organizadora

Coordenadora do Curso Formacao Pré-Académica de Acesso
a P6s-Graduacado de Desenvolvimento Académico

Abdias Nascimento - 2017 /2018.



Prefacio

Confesso minha imensa alegria em prefaciar esta obra, que
traduz o compromisso politico da Prof* Silvia Maria de Oliveira
Pavao na superacao de desigualdades e concretizacao da inclusao
social, que até bem pouco tempo eram vitimas estudantes com
deficiéncia, pretos, pobres, indigenas e egressos de escola publica.
Sao trés as razdes do meu contentamento: o eixo teméatico da obra:
acoOes afirmativas; a referéncia a Abdias, no seu titulo e a devolutiva
através de artigos, de resultados de pesquisas realizadas.

A primeira razdo se refere as agdes afirmativas, que sdo
politicas que vieram para estabelecer a inclusdo social, corrigindo
desigualdades impostas historicamente a segmentos excluidos, em
virtude de género, raga, deficiéncia, religido, situacdo econdmica.
A politica de cotas é um tipo de agdo afirmativa, que assegura o
acesso no Ensino Superior de estudantes de escola ptiblica, pessoas
com deficiéncia, pretos, pardos ou indigenas. Ha dez anos, gracas
aos esfor¢os do Movimento Negro, a UFSM levantou a bandeira da
causa racial, enquanto ja se dedicava a promover a aprendizagem e
acessibilidade, atendendo as especificidades de cada estudante, de
modo que aproveitassem ao maximo suas potencialidades.

A segunda razao diz respeito ao titulo do Programa Pré-
Académico. Honro Abdias Nascimento por sua lealdade aos
valores civilizatdrios afro-brasileiros. Ele é a encarnac¢io da sankofa,
ideograma do povo Akan representado “por um pdassaro que
volta a cabeca para a cauda”, significando que é preciso “retornar
ao passado para ressignificar o presente e construir o futuro” (In:
Ocupagao Itat Cultural). Esse é o destino do nosso povo: buscar na
ancestralidade sabedoria e forcas para resistir, denunciar as marcas
da didspora, na dispersdo dos negros pelo mundo, para planejar o
amanha.

Bacharel em economia, formado na primeira turma do _11_
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Instituto Superior de Estudos Brasileiros e pds-graduado em
“Estudos do Mar”, pela PUC/R]J, Abdias Nascimento foi professor,
dramaturgo, poeta, escritor, escultor, dedicou-se a causa pan-
africanista e, na politica, foi deputado federal, senador e secretario
de estado. Para Abdias, a liberdade chegava pelas asas da sabedoria,
dai seu empenho para que os negros estudassem. Fundou o Teatro
Experimental do Negro; criou escolas, alfabetizou, ensinou a arte
de representar, com destaque para o “Teatro do Sentenciado”,
criado no periodo em que esteve preso, por ordem de Vargas, no
Carandiru. Sua vida foi um hino de louvor a emancipagao dos afro-
brasileiros, e encontrar seu nome aqui, no Programa Pré-Académico
Abdias Nascimento significa que estamos frente a uma conspiracao
favorével e inspiradora, para que os inscritos no Programa nao
desanimem e ousem sonhar, assim como Martin Luther King, certa
vez confessou: “Eu tenho um sonho” ...

A terceira razdo apontada refere-se a devolutiva para
a comunidade académica e sociedade em geral, no formato de
livro, composto de 14 capitulos, tratando de um leque de temas
que se inserem na categoria a¢Oes afirmativas, comprovando o
envolvimento de cada autor para socializar os resultados de seus
estudos, contribuindo para a avaliagdo e aperfeicoamento da politica
de ac¢Ges afirmativas.

No artigo inicial “Ac¢des afirmativas: politicas de acesso
a pos-graduacao”, Andressa Basso amplia a discussao em torno
das agOes afirmativas para ingresso em cursos de pds-graduagao,
concluindo pela necessidade de que Instituicoes de Ensino Superior
incentivem o acesso de grupos até entdo ausentes em tais espagos.

A seguir as autoras Adriela de Souza Brito Rosa, Fabiana
Leonir Rosa e Denise Maria Rodrigues Vieira, alunas do Programa
Pré-Académico Abdias Nascimento/2018, presenteiam o leitor com
uma rica reflexdo sobre o emprego da literatura como ferramenta de
apoio para o ensino da diversidade e de uma educagao antirracista,
numa escola de Quilombo”.

No artigo, “In/exclusao digital das pessoas com deficiéncia:



desafios e possibilidades”, os autores Ana Paula Rodrigues
Machado, Ana Claudia Oliveira Pavao e Jeronimo Siqueira Tybusch
apresentam uma revisdo sobre o tema, discutem possibilidades e
beneficios das TIC, destacando que o emprego da Tecnologia
Assistiva promove inclusdo digital e social de pessoas com
deficiéncia.

Beniti Soares de Vasconcelos e Angela Neves Picada,
no quarto artigo apresentado, “Acdes afirmativas de inclusdo:
sistema de cotas raciais em concursos publicos e a autodeclaragao”,
apresentam como problema de pesquisa a repercussao do sistema
de cotas e da auto declaracdo em concursos publicos, destacando
a necessidade da pesquisa em virtude de divergéncia de opinides
sobre o tema.

Isadora Bispo dos Santos e Lazie Ronaldo Santos Lopes
revisitam “Preceitos da Escola de Chicago - EUA como possibilidade
de politicas ptublicas e a¢Oes afirmativas para reducdo de violéncia
em comunidades periféricas do Brasil”, apontando a possibilidade
de aplica-los em territérios periféricos brasileiros, resultando em
diminuig¢édo dos indices de criminalidade.

No sexto artigo, “A justica restaurativa como instrumento
eficiente na (re) constru¢do de uma nova cultura frente aos
conflitos: uma analise a partir das atividades da central de préticas
restaurativas Ivanise Jann de Jesus no CEJUSC”, Isabel Angélica
Scoto Alves e Francisco Ribeiro Lopes tém por objetivo compreender
as agoes propostas na Central de Préticas Restaurativas Ivanise Jann
de Jesus, que levam a solugdo de conflitos com base no dialogo, e
na metodologia de “circulos de didlogo”, em que os envolvidos se
co-responsabilizam para a restauracdo de lagos sociais, resultando,
para o futuro, relacdes harmoniosas.

No artigo, “Educacdo continuada de estudantes com
deficiéncia na Educagdo Superior” as autoras Morgana Christmann,
Carmen Rosane Segatto e Souza, Lucielem Chequim da Silva
contribuem na reflexdo sobre as atribuicbes da universidade e
do estudante, quando do ingresso na graduacdo e na educacdo
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continuada, isto é, na Pés-Graduacdo, ap6s terem frequentado
o Programa Abdias do Nascimento. As conclusdes indicam que
os estudantes vislumbram acessar o mercado de trabalho, dai a
relevancia das Instituicbes de Ensino Superior- IES oferecerem
programas e politicas ptblicas que assegurem acesso, permanéncia,
conclusao com aprendizagem de qualidade.

Bruna Pereira Alves Fiorin e Silvia Maria de Oliveira Pavao,
no artigo intitulado “Educacao Superior: politicas e agdes voltadas
a inclusdao”, dao continuidade no debate sobre a importancia de
politicas e a¢des voltadas a inclusdo de estudantes pretos, pardos,
indigenas e com deficiéncia na Educacdo Superior, destacando
que o crescimento de cursos, vagas e matriculas, contribuiu na
diversificagdo e democratizacdo do ambiente académico, destacando
para a importancia da continuidade e ampliacdo das proposicdes
existentes.

O artigo “Acesso e permanéncia de estudantes ptblico-alvo
da educagdo especial na pés-graduacao: uma revisao sistematica”
de autoria de Franciele Rusch Konig, Maiandra Pavanello da Rosa
e Fabiane Romano de Souza Bridi, debate a implantacao de acdes
afirmativas e cotas na pés-graduacdo, em especial para estudantes
que sdo o publico-alvo da Educacdo Especial. Garantir o direito
universal a educagao para os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo em
Programas de P6s-Graduagdo, permanece um desafio, pois nao ha
producdo sobre o tema e os movimentos em prol da adocao de cotas
ainda sao isolados.

No artigo dez, Cristian Evandro Sehnem e Silvia Maria de
Oliveira Pavao, “Os porqués das politicas inclusivas para estudantes
com deficiéncia na Educagao Superior”, destacam as trés principais
vertentes da educacdo inclusiva: a acessibilidade, tecnologia
assistiva e acdo afirmativa, asseverando que a acao afirmativa é
atualmente a mais necesséria, porque é ela que garante acesso de
estudantes com deficiéncia ao ensino superior.

As autoras Letycia Cechin Trilha, Cassia Therezinha Freitas



Rodrigues, Tatiane Negrini e Fabiane Vanessa Breitenbach no
artigo “O Atendimento Educacional Especializado na Universidade
Federal de Santa Maria” relata o trabalho desenvolvido no
Nicleo de Acessibilidade; analisam os percursos inclusivos
oferecidos na UFSM e questionam a influéncia dos atendimentos
e acompanhamentos educacionais realizados. Os dados analisados
foram fornecidos pelo Ntcleo de Acessibilidade/ CAED que atende,
principalmente, pessoas com deficiéncias, Transtorno do Espectro
do Autismo (TEA) e/ou Altas Habilidades/Superdotagdo (AH/
SD).

Marilia Goulart e Alan Duarte Sanches, no artigo
“Modificabilidade Cognitiva Estrutural-(MCE): uma proposta de
intervencao psicopedagdgica no nivel superior” apresentam uma
proposta que lanca mao de praticas de mediagdo intencional e
planejada, buscando potencializar o desenvolvimento, e promover
a modificabilidade estrutural cognitiva com base na Teoria da
Modificabilidade Cognitiva Estrutural (MCE), de Reuven Fuerstein.
Uma interessante proposta que “entende que o desenvolvimento
do potencial cognitivo do individuo ocorrera se a relagdo com o
outro estiver pautada por uma prética de mediacdo e interagdo
qualificada”.

O artigo “Libras: alternativas que favorecem o processo
de inclusdo nas aulas de lingua inglesa” de autoria de Matheus
Gottems de Paula; Natana Pozzer Vestena e Juliana Corréa de Lima,
apresenta os resultados de pesquisa bibliografica por ele realizada,
para identificar quantos e quais trabalhos relacionam o ensino da
lingua inglesa a a¢des de inclusdo com a Lingua Brasileira de Sinais.
O levantamento de dados foi realizado nas bases de dados, Scielo
e Biblioteca de Dissertacoes e Teses da Capes (BDTC), onde foram
encontrados apenas dois trabalhos, o que indica o despreparo das
escolas e a falta de compromisso do Estado na efetivacao da inclusao
dos alunos surdos, em aulas de inglés, concluiram os autores.

O livro encerra com chave de ouro, com o artigo “Acdes
Afirmativas: uma década de inclusao na UFSM,” em que as autoras
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Rosane Brum de Mello e Kelara Menezes da Silva destacam o
processo de implantacdo do Programa de Agdes Afirmativas
na UFSM, sua importancia, os principios norteadores das agdes
afirmativas e o marco legal que fundamentou esse processo e
embasou a criacdo da Coordenadoria de Acdes Educacionais
(CAED), além de apresentar as agdes desenvolvidas no Nucleo de
Acgdes Afirmativas Sociais, Ftnico-Raciais e Indigenas.

Espero que o maior ntimero possivel de estudantes e
pesquisadores tenham acesso a esta obra, que narra um pouco da
nossa histéria, um relato doméstico, muito préximo de nés. Os
diversos estudos evidenciam a importancia das agdes afirmativas,
demonstrando que elas fizeram uma “verdadeira revolugdo nesse
Pais”. Parabéns aos envolvidos e sigamos firmes, contribuindo na

construgdo de um mundo novo.

Maria Rita Py Dutra - GT Negros/UFSM
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Acoes afirmativas:
politicas de acesso a
Pos-Graduacao

XX XN R X I X NN NN AN RN Y LR N NN R Y NN X B

Andressa Basso |






1

Sao considerados sujeitos das ac¢des afirmativas, os pretos,
pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia intelectual, sensorial,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
superdotagdo. Essas pessoas, por muito tempo, ndo tiveram
espacos de participacdo na sociedade. Com as politicas de inclusao
social e educacional, algumas proposicoes destinadas a esse
publico, inviabilizado pela discriminacao, preconceito e falta de
conhecimentos, tiveram inicio, em especial no campo da educacgdo,
em que medidas legais e estruturais comegaram a ser implementadas
(BRASIL, 2008, 2015, MENEZES; ZIENTARSKI, 2011).

As politicas de agdes afirmativas tém por objetivo
minimizar, ao maximo, as discriminag¢des que existem na sociedade
e proporcionar, principalmente a garantia e o aumento da
participacdo no ambito social, dessas pessoas para que possam viver
com dignidade (VEGNERS, 2004, MENEZES; ZIENTARSKI, 2011).

Entre algumas das agdes afirmativas desenvolvidas na drea
da educacao, pode ser mencionada, as politicas de cotas, bolsas de
estudo, politicas de valorizacdo de identidade. Haas e Linhares
(2012, p. 839), fizeram referéncia a essas politicas, relacionando
as questdes educacionais, no que tange mais especificamente ao
sistema de reserva de vagas, entendendo que “a efetiva implantacao
do sistema de cotas pelas Universidades Pablicas envolve a ampla
participacdo da comunidade educacional”, com discussdes que
envolvam todos os participantes da comunidade universitaria, sem
autoritarismo.

Desse modo, uma acdo afirmativa atua em favor das pessoas
socialmente discriminados, o que pode ser entendido tanto como
uma prevencdo a discriminagdo quanto como uma reparacao ou

compensagdo histérica desses fatos. Silva (2003, p. 20-1) explica:

[...] a acdo afirmativa é uma iniciativa essencial de
promogdo da igualdade cujo principal objetivo para
as pessoas negras é combater o racismo e seus efeitos
duradouros de ordem psicoldgica, além de introduzir
mudancas de ordem cultural e de convivéncia entre os
chamados diferentes.

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento
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As politicas de agdes afirmativas se tornam um dispositivo
para combater o preconceito e a discrimina¢do, uma vez que sdo
indispensaveis para a conscientizagdo da sociedade acerca da
necessidade de reduzir e minimizar essas desigualdades.

As agdes que visam a diminuicdo do preconceito e a
erradicacao da discriminagao, precisam ser discutidas por um longo
periodo de tempo, de forma que toda a sociedade, seus grupos

socais, possam se beneficiar.

Independente de inten¢ao discriminatéria no momento da
concepgao, mas resulta em prejuizos a serem suportados
por determinada categoria de pessoas. Tal discriminagao
atua de modo a perpetuar as desigualdades existentes em
razao dos fatores histéricos e culturais (GOMES, 2001, p.
219).

O estudo tem por objetivo discutir o acesso ao pds-graduacgao
do publico alvo das ag¢des afirmativas. O método do tipo aplicado,
teve como campo de estudo uma Instituicdo de Ensino Superior-
IES, a Universidade Federal de Santa Maria - UFSM que conta com
um quantitativo expressivo de estudantes das acdes afirmativas nos
cursos de graduacao em diferentes dreas de conhecimento ofertados
pela Instituicao.

METODO

Nesta pesquisa foi utilizado o método do tipo aplicado, com
abordagem exploratéria. O campo de estudo, foi uma Instituicao
de Ensino Superior-IES, a Universidade Federal de Santa Maria
- UFSM. O publico participante do estudo foram os estudantes
que participaram de um curso de formacado pré-académica para o
ingresso no pés-graduagdo que foi ofertado por essa instituicdo. Um
levantamento com o uso de um questionario semiestruturado.

O curso, de formagdo pré-académica, em questdo
foi possibilitado pelo Edital do Ministério da Educagdo, do
Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento
(BRASIL, 2013). Esse curso teve sua dindmica pautada pela

Acdes afirmativas:
politicas de acesso a Pds-Graduacao
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abordagem interdisciplinar. As atividades interdisciplinares foram
desenvolvidas a partir do planejamento integrado dos componentes
curriculares constantes da matriz curricular do curso.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O ndmero de matriculas no Ensino Superior teve um
expressivo aumento, estimando-se que a conclusdo dos cursos de
graduacdo seja igualmente expressiva, se levando a compreender
que o processo de formacao continuada para esses sujeitos seja a
pos-graduagao algumas reflexdes se tornam necessarias (BRASIL,
2016).

Essas reflexdes acompanhadas de alguns ntimeros relativos
ao Ensino Superior e ao pés-graduagdo. O namero de ingressantes
em cursos presenciais no Rio Grande do Sul no periodo de 2013 a
2014 cresceu de 126,3 mil para 131,7 mil, na rede privada o aumento
foi de 97,3 mil alunos em 2013 para 103 mil em 2014, ja na rede
publica, houve uma queda de apenas 29 mil em 2013 para 28,6 mil
em 2014 (Figura 1).

Figura 1: Ingressantes em Cursos Superior anos 2013-2014.

Fonte: (SEMESP, 2016).
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Com o aumento da procura por cursos superiores,
posteriormente os alunos, podem optar por dar continuidade
nos estudos buscando niveis mais elevados seja no Lato Sensu ou
Stricto Sensu, sendo que estes devem se aperfeicoar cada vez mais
para suprir a necessidade dos estudantes que almejam uma poés-
graduacao.

O ntmero de matriculas em pods-graduacao (mestrado,
mestrado profissional e doutorado) alcangou 232,4 mil em 2014,
com um crescimento de 6,5% em relacao a 2013 (218,1 mil). Na rede
publica o aumento chegou a 6,1% (195,5 mil matriculas contra 184,3
mil de 2013). Na rede privada, apesar do acréscimo no ntimero de
matriculas ter chegado a 8,9% (36,8 mil em 2014 contra 33,8 mil no
ano anterior), foi responsavel por apenas 16% do total de matriculas
em 2014 (Figura 2).

Figura 2: Ntimero de matriculas do Pés-Graduagao.

Fonte: (SEMESP, 2016).

O ntmero de titulados em pods-graduacdo (mestrado,

mestrado profissional e doutorado) alcancou 67 mil em 2014, com
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um crescimento de 1,4% em relacao a 2013 (66 mil). Na rede publica
o aumento chegou a1,2% (55,6 mil titulados contra 54,9 mil de 2013).
A rede privada registrou acréscimo no ntimero de titulados de 2,4%
(11,4 mil em 2014 contra 11,1 mil no ano anterior) e foi responsavel
por apenas 17% do total de titulados em 2014 (Figura 3).

Figura 3: Titulados no pés-graduagao 2013-2014.

Fonte: (SEMESP, 2016).

O crescimento dos cursos de pds-graduacdo em nivel de
mestrado, doutorado e mestrado profissional, entre os anos de 2013
e 2017 (Figura 4).
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Figura 4: Cursos de pés-graduagao 2013 e 2017.

Fonte: (SEMESP, 2016).

No periodo em que foi apurado por essa avaliacdao, houve
um aumento de 77% no nimero de cursos de mestrado profissional.
O mestrado académico e o doutorado também evoluiram atingindo
um percentual de aumento de 17% e 23%, respectivamente (BRASIL,
2016).

O acesso a pods-graduacdo, também foi beneficiado pela
Educacdo a Distancia, o alcance das pessoas, com essa modalidade
de ensino, proporciona mesmo para aqueles que trabalham,
possibilidades de aprendizagem, assim podendo estudar em
horarios alternativos, ndo precisando estar presencialmente em
uma sala de aula (BRASIL, 2010).

0 curso Abdias Nascimento na percepcao dos alunos

O levantamento realizado com os alunos desse curso,
apontaram que a expectativa é de ampliar o nimero de alunos que
fizeram o curso preparatorio, aprovados nos processos seletivos
para pds-graduacao em nivel de mestrado e doutorado pretendido,
—24 Dbem como aprofundar a apreensdo critica e instrumental dos
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pressupostos tedrico-praticos que orientam a realizagdo da pesquisa
cientifica.

O motivo que levam a busca da pos-graduacdo consistem
em: melhor saldrio, com cargos mais elevados de acordo com
sua capacitagdo e formacgdo, mais oportunidades de atuacao
profissional, fortalecimento do curriculo, desenvolvimento de
novas habilidades, aptiddo ao mercado de trabalho. As principais
dificuldades enfrentadas pelos alunos para frequentar um curso de
pos-graduagao:

- falta de oportunidades,

- poucos recursos financeiros,

- pouco incentivo das institui¢des de formacao inicial,

- falta de conhecimento sobre pesquisa académica.

Esses resultados, mostram a importancia de valorizar
ainda mais o publico das acdes afirmativas, uma vez que depois
de concluir um curso e graduagdo os estudantes buscam os niveis
superiores nos estudos. Porém ha um caminho muito longo a ser
percorrido até chegar onde se quer, principalmente por aqueles
sujeitos que enfrentam dificuldades, e que precisam de apoio
para dar continuidade nos seus estudos. A implantagdo das acdes
afirmativas, ainda causa muitos debates que deve ser discutida pela
sociedade em geral, a fim de relatar a realidade vivenciada por essas

pessoas no meio em que convivem.

O principal objetivo destas medidas consiste em promover
condig¢bes para que todos na sociedade possam competir
igualmente pela conquista de tais meios. No Brasil as acdes
afirmativas sdo representadas essencialmente enquanto
programas de cota, isto é, sdo medidas que priorizam a
insercdo social de grupos minoritarios com histérico de
exclusao (étnicos, raciais, sexuais, entre outros) por meio
da reserva de vagas (GUARNIERL; MELO-SILVA, 2007,
p- 70).

Para que ocorra uma discussao acerca das a¢des afirmativas,

é preciso conhecer o que sdo acdes afirmativas, a fim de retratar a
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realidade existente, bem como conhecer programas voltados para
dar oportunidades de acesso a esses grupos que sdo excluidos pela
sociedade e que reconheca a diversidade étnico-racial que existe na

sociedade, sendo assim todos podem competir de forma igualitaria.

As agOes afirmativas devem ser compreendidas nao
somente pelo prisma retrospectivo no sentido de aliviar
a carga de um passado discriminatério, mas também
prospectivo no sentido de fomentar a transformacao
social, criando uma nova realidade (PIOVESAN, 2008, p.
890).

Ainda na questao de politicas de a¢des afirmativas acerca da
aprendizagem, se necessita conhecer mais sobre a relevancia social e
histérica de assuntos que estdo presentes na comunidade académica,
principalmente no que diz respeito a diversidade e diferenga, sendo
que devem ser levados em consideracao varios aspectos no contexto
em que essas pessoas estdo inseridas. Segundo Gomes (2012, p.688)
o objetivo da educagdo e das suas politicas ndo é formar geracdes
para o mercado, para o vestibular ou tampouco, atingir os indices

internacionais de alfabetizacdo e matematizacao.

A diversidade, entendida como construcdo histérica,
social, cultural e politica das diferencas, realiza-se
em meio as relacdes de poder e ao crescimento das
desigualdades e da crise econémica que se acentuam no
contexto nacional e internacional. Ndo se pode negar,
nesse debate, os efeitos da desigualdade socioecondmica
sobre toda a sociedade e, em especial, sobre os coletivos
sociais considerados diversos (GOMES, 2012, p. 687).

Essa aprendizagem implica na estrutura fisica e pedagodgica
da proposta formativa e também nas condi¢Ges internas do sujeito,
para garantir que esteja preparado e capacitado para iniciar uma

nova etapa em sua carreira académica em uma pés-graduagao.

A aprendizagem requer competéncias do sujeito que
aprende motivagdo, atengdo, concentracdo, percepcao,
raciocinio. Na relacdo pedagodgica, estabelecida entre
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sujeitos que ensinam e aprendem, o aluno deve estar
atento as suas atitudes no espaco da sala de aula,
responsabilidades com as tarefas, relacdes com as demais
pessoas, colegas e professores (PAVAO, 2013, p. 16).

Relagoes de igualdade e respeito entre professor/aluno,
aluno/aluno devem fazer parte nos espacos de estudo, uma vez que
todos estao em busca de novos conhecimentos e um reconhecimento
pessoal e profissional, pois a experiéncia de ingressar e concluir
a pos-graduacdo sdo de indiscutivel sucesso para o individuo,
pois possibilita um conhecimento que ndo é possivel adquirir
durante uma graduagdo e com o auxilio de bolsas de estudo acaba
facilitando ainda mais que esse aluno possa se dedicar nos estudos
em tempo integral, assim produzindo contetidos de qualidade
que posteriormente possam colaborar nas pesquisas de novos

académicos.

CONCLUSAO

Com o estudo que teve por o objetivo discutir o acesso ao
pos-graduagdo do publico alvo das ac¢des afirmativas, foi possivel
concluir que ha uma barreira entre estudantes e a pés-graduagao,
as politicas publicas vém com o objetivo de minimizar essas
discriminacdes que ainda existem em nosso meio. Neste processo
de minimizar as discrimina¢des se torna relevante a criacdo de
programas com a finalidade de auxiliar a formacdo continuada
desses estudantes, garantindo a permanéncia e aperfeicoamento
com um numero significativo de alunos das agdes afirmativas nos
cursos de pos-graduagdo em diferentes dreas do conhecimento,
estudantes declarados pretos, pardos e indigenas, estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao.

As discussbes acerca das a¢des afirmativas sdo necessarias no
ambiente académico a fim de esclarecer dtividas, mas principalmente
para que se possa tomar medidas cabiveis, para que o convivio com
as diferengas seja em harmonia no ambiente de trabalho e estudos,
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podendo trabalhar em coletivo sem discriminagdes.
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De acordo com Nelson Mandela um importante lider
politico da Africa do Sul, que lutou contra o sistema de apartheid
no pais, “Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele,
por sua origem ou ainda por sua religido, para odiar as pessoas
precisam aprender [...]” (KADLUBITSKL JUNQUEIRA, 2009, p.25).
Negros e brancos ndo chegaram ao mundo com a consciéncia do
preconceito, isso foi implantado por diversos fatores e a fragilidade
de um povo culturalmente advindo de um histérico de escravidao,
agravou ainda mais a questdo do preconceito, com um olhar de
hierarquizacao de superioridade por parte de determinado grupo
que advinha de uma classe mais privilegiada.

Desse modo surge a necessidade da implementacao de
politicas publicas de inclusao, que tém fungao de reparacao historica
por todos os danos causados as populagdes excluidas, em especial
a comunidade negra. O Estado brasileiro tem obrigacdo legal de
fornecer os meios necessérios para a promocao da igualdade, pois
os negros brasileiros clamam por reparagdes e esperam que politicas
de acdes afirmativas de inclusdo consigam enfrentar problemas
relativos a desigualdade social e racial.

Nos tltimos tempos houve acirrada discussao a respeito da
inclusdo na educacéao, e no contexto universitario este debate tornou-
se ainda mais sistematico, a partir IIl Conferéncia contra o Racismo e
a Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida
em Durban/ Africa do Sul, no inicio do més de setembro/2001, que
ao final, com a aprovacao de todos os paises presentes, inclusive
o Brasil, aprovou a inclusao do trafico de escravos e a escravidao
como crimes de “lesa-humanidade, por negar a suas vitimas a
condi¢do de humanidade, abrindo espaco para a criacao de medidas
de reparacao, ressarcimento e indenizacOes, através de politicas
reparatdrias” (DUTRA, 2018, p.56). A inclusdo de alunos negros
no ensino superior garante a diversidade, que passaré a ser vista
de outra forma, desde que a educagdo desenvolva trabalhos que
atinjam a comunidade escolar, envolvendo estudantes de diferentes
etnias, religides ou classes sociais.

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento

33



34

Adriela de Souza Brito Rosa; Fabiana Leonir Rosa; Denise Maria Rodrigues Vieira

O interesse em investigar o tema surgiu com o auto
reconhecimento das pesquisadoras adquirido com o passar do
tempo e a construgdo de suas identidades. Mesmo tendo crescido
na comunidade Quilombo Sao Miguel, no municipio de Restinga
Seca, regido central do Rio Grande do Sul, desconheciam a origem
da sua comunidade, que teve sua histéria ofuscada e oprimida.
Hoje, reconhecem que a escola poderia ter feito mais para resgatar a
histéria e a cultura daquela comunidade. Na época, ndo existia a Lei
n°10.639, de 09 de janeiro de 2003, que institui a obrigatoriedade do
ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo
escolar da Educacdo Basica e Média, mas entende-se, que mesmo sem
a existéncia dessa lei hoje em vigéncia, o profissional da educacao
sensivel a realidade de sua sala de aula, atuando numa escola com
a maioria dos alunos negros, nao estaria inibido de desenvolver
trabalhos que envolvessem a realidade local, desde que houvesse
uma relagdo mais préxima com as familias quilombolas (BRASIL,
2003).

Com o passar do tempo iniciou-se uma batalha, ainda
nao vencida, através da formulagdo de politicas de infraestrutura
social basica, com vistas ao resgate cultural da identidade negra
quilombola, a comunidade comegou a ganhar visibilidade, passando
a ser reconhecida como Quilombola, a partir de sua Certificagdo
como Comunidade Tradicional Quilombola, pela Fundacao Cultural
Palmares, com a portaria n°- 104/2016, publicada no (DOU) Diério
Oficial da Unido de 20/05/2016 (PALMARES, 2018).

Ao pensar na luta constante da comunidade e por fazer parte
desta histdria, as pesquisadoras, todas graduadas em licenciatura,
buscaram desenvolver atividades ou estratégias de agdo que
possibilitassem a inclusdo desta tematica a partir de vivéncias no
ambito do ensino. Essas estratégias tiveram por objetivo refletir
sobre o emprego da literatura como ferramenta de apoio para o
ensino da diversidade e de uma educagdo antirracista. Os objetivos
especificos foram: desenvolver e aplicar um projeto de intervencao
literaria e contribuir no processo construgao de identificacao étnica,
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como fomento de valorizacado da diversidade racial.

O presente artigo buscou relatar o projeto de intervencao
literaria desenvolvido pelas autoras, em forma de oficina na EMEF
Manuel Albino Carvalho, no Quilombo de Sao Miguel, em que
desenvolveram um video-teatro como forma de expressao artistica
e atividades que colaboram para a construcao e afirmacdao da
identidade, tendo em vista vencer barreiras da diversidade étnica nas
escolas. Os trabalhos ocorreram na prépria escola, com a duracao de
quatro turnos, em dias diferentes, no periodo da tarde, em maio do
ano de 2017. As pesquisadoras lancaram mao da literatura infantil e
a literatura afro-brasileira como ferramentas que poderao contribuir
no desenvolvimento e na formacdo da crianga, possibilitando-as
explorar suas habilidades cognitivas e sociais, sem esquecer que
essa mesma literatura tem servido para consolidar esteredtipos e
discursos racistas.

O problema de pesquisa esta centrado na seguinte questao:
“Pode a Literatura contribuir com a implementacio de uma
educacio antirracista na escola, desde os anos iniciais, colaborando
para o ensino da diversidade, a partir dos pressupostos da Lei n°
10.639/03? Entende-se que a pesquisa realizada se justifica pela
necessidade de trabalhar a tematica racial na escola e a literatura
poderé ser um instrumento de provocagdo e de apoio para o ensino
da diversidade étnico-racial nas escolas, com a introducdo de
personagens afro-brasileiros no cotidiano escolar, ao mesmo tempo
combatendo o racismo e o preconceito racial na escola e na sociedade
em geral, contribuindo na formagao da identidade e autoestima dos
alunos.

Esse artigo apresenta as seguintes segdes: marco legal, onde
se faz uma breve revisdo de textos legais, como a Constituicao
Federal/88; a Lei de Diretrizes e Base (LDBEN/96); as Politicas
de Agodes Afirmativas com o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei
10.639/03 alterada pela Lei 11.645/08 (BRASIL, 1988, 1996, 2003,
2008) a fundamentagdo tedrica, a qual expde o aporte tedrico que
orienta o processo desenvolvido; em seguida a metodologia que foi
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aplicada no contexto de investigacdo, descrevendo os participantes
da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados, os procedimentos
de coleta de dados, bem como os critérios e procedimentos de
analise. Por fim, a anélise e discussdo dos resultados alcancados e as

consideracdes finais referentes ao trabalho desenvolvido.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A secao referida tem a fungdo de abordar os pressupostos
teéricos que fundamentaram a pesquisa, dos quais, iniciam-se
com o marco legal, politicas de ac¢des afirmativas, a organizacao
de Literatura em relacdo a contacao de histérias, conseguinte a
fundamentacdo da Literatura Infantil e a Literatura Infantil Afro-

Brasileira.

Marco legal

A Constituicao Federal de 1988 enuncia que o estado
democratico de direito nos assegura o exercicio de direitos
individuais e sociais, o constituinte nesse evento buscou tratar
diferente os desiguais, com vistas a promover a inclusdo e a
igualdade de oportunidade. De acordo com as Emendas da
Constituicao Federal N° 26/2000 e N° 64/ 2010 “Sao direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade, a infancia
e a assisténcia aos desamparos”. (BRASIL, 2010, p.10).

Esses dispositivos constitucionais trazem em seus contetidos
onitido carater de inclusao social, uma vez que acentua os individuos
como prioridade nessas politicas. Nao obstante dessa proposicao
constitucional, “a convencao, N°169 sobre povos indigenas e tribais
e resolucao referente a acdo da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario que assegura:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, ptblicos e privados, torna-se obrigatério
o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo
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incluird diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formacdo da populagao brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira
e o negro e o indio na formacao da sociedade nacional,
resgatando as suas contribui¢des nas &reas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.
Art. 27. Os contetidos curriculares da educagdo basica
observardo, ainda, as seguintes diretrizes: I - a difuséo
de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica; II - consideracdo das condi¢des de
escolaridade dos alunos em cada estabelecimento; III -
orientagdo para o trabalho; IV - promogdo do desporto
educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.
(BRASIL, 1988, art. 26 e 27).

Na medida em que se avangou na legislacgio acerca do
tema educacdo quilombola, emerge a necessidade da sociedade
civil e gestores publicos construir meios de efetivar a aplicacdo
dos dispositivos constitucionais e das leis que versam sobre o tema
para que as mesmas possam surtir seus efeitos na qualificagdo
dos professores e no aprendizado dos alunos, uma vez que a Lei
10.639/03 determina sua aplicagdo como responsabilidade de
estados e municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB
9394 /96) reafirma o direito a educagao, garantido pela Constituicao
Federal. Estabelece os principios da educagdo e os deveres do
Estado em relacdo a educacdo escolar publica, definindo as
responsabilidades, em regime de colaboragdo, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Segundo a LDBEN
9394 /96, a educagéo brasileira é dividida em dois niveis: a educagdo
basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e o
ensino superior (BRASIL, 1996).

Na questdo de educacdio em comunidade com o que
determina o artigo 6° de nossa Constituicao, com vistas a atender

suas necessidades culturais, cabendo reconhecer esses direitos com

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento

37



Adriela de Souza Brito Rosa; Fabiana Leonir Rosa; Denise Maria Rodrigues Vieira

efetivo acesso desse publico as politicas de inclusdo com a garantia
do estado brasileiro e seus entes federados. No Brasil, a partir da
promulgacdo da Lei no 10.639/2003 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao das Relacoes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana. De acordo
coma Lein®10.639/2003, o papel da educacao infantil é significativo
para o desenvolvimento humano, para a formagao da personalidade
e aprendizagem (BRASIL, 2003).

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil devem obedecer ao “combate ao racismo e as
discriminacdes de género, socioecondmicas, étnico racial e religioso
deve ser objeto de constante reflexao e intervencao no cotidiano da
educagdo infantil” (BRASIL, 2009, p.10). Esta Lei foi alterada pela
Lei n° 11.645/08, que inclui também a obrigatoriedade sobre a
Educacao indigena.

Com isso foi estabelecido um marco legal, politico e
pedagégico de reconhecimento e valorizacdo das influéncias
africanas na formacao da sociedade brasileira e do protagonismo da
populacdo afro-brasileira na formacao social, politica e econdmica
do pais.

Politicas de acdes afirmativas de inclusao

A diversidade nao pode ser compreendida como um atalho,
mas sim como algo que precisa ser pensado e corrigido, nem
como ato a ser aceitavel. As Instituicdes Educacionais inclusivas
devem propiciar uma educacdo plena e de qualidade de forma a
atender a diversidade do grupo e suas especificidades. O Estatuto
da Igualdade Racial lei n° 12.2888, de 20 de julho de 2010, é um
instrumento de acdes afirmativas e que contém em seu contexto
proposicdes com vistas a estabelecer relacdes de parcerias com
instituicdes educacionais da sociedade civil para atingir seus
objetivos no curto e longo prazo.

No artigo 11 do Estatuto da Igualdade Racial, secao II da

_38  educacao consta:
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nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
Meédio, publicos e privados, é obrigatério o estudo da
histéria geral da Africa e da histéria da populacéo negra
no Brasil, observado o dispositivo na lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 2010, p.4).

As acOes afirmativas contidas na igualdade racial sao
voltadas para questdo da educacdo em todos os niveis, ensino
fundamental e médio, bem como para outras demandas de
necessidades das populacdes quilombolas afras descendentes vistas
a educacao.

Da mesma forma a Convencao n°169 sobre povos indigenas
e tribais e Resolucao referente a acdao da OIT (art. 30 e 31, p. 37),
nos traz garantias e acesso a esses direitos com os objetivos de
desenvolver a capacidade de aprendizado dos educando, ao mesmo
tempo possibilitando a relacdo entre professores e comunidade
dentro do espacgo escolar. E importante salientar que o que se
observa com essas garantias contidas em leis que ndo ha uma
materializagdo dessas determinac¢des que torna obrigatorio os temas
Africa e afrodescendentes e quilombolas carecendo de uma atengao
maior por parte dos gestores publicos no cumprimento dessas
normas e na sua efetivacao.

Temos também a Lei 10.639/03, alterada pela Lei 11.645/08,
que torna obrigatério o ensino da historia e cultura afro-brasileira
e africana em todas as escolas, publicas e privadas, do Ensino
Fundamental até o Ensino Médio, com o objetivo de resgatar a
histéria dos afros descendentes no Brasil. Mas até os dias de hoje
ndo surtiu os efeitos desejados, causando com isso uma insatisfagao
na populagdo negra, no que diz respeito a sua eficicia na producao
escolar. Talvez pelo fato da mesma ndo estabelecer em que condigdes
esses professores adquirem qualificacdo a acerca do tema, uma vez
que os mesmos reclamam da falta de apoio dos gestores ptblicos

em relacdo aplicacao da norma educacional.
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Literatura e a contacdo de historias

De acordo com a definicdo do termo literatura, podemos
defini-la de forma mais estanque como a arte de criar e compor
textos, no entanto a literatura é mais ampla que isso, segundo
Paganini (2007, p. 2)

A literatura como arte reflete as representa¢des da cultura
de um povo e a lingua, obviamente, é uma das formas de
manifestar a cultura. A dissociacdo entre lingua e cultura
é uma das problemadticas que precisa ser desmistificada.
A literatura é um dos dominios da lingua. Portanto, seu
conhecimento se faz necessario a competéncia global da
lingua. A lingua como instrumento de comunicagéo entre
os individuos carrega também a representac¢do cultural,
no sentido que engloba outros elementos, a expressdo
literaria.

Compreende-se dessa forma que a literatura faz parte da
cultura de um povo, que decorrente da contagdo de histérias passou
a conhecer sua cultura, sua histéria. Por consequéncia a contagao de
histérias nada mais é que o ato de narrar.

A historia das tradigdes orais indica que muitos aspectos
culturais foram transmitidos de geragdo em geragdo
através de multiplas formas de contar histérias e, se tornou
em um dos veiculos dessa transmissdo. Através dessas
préticas que nesse estudo denominamos de contagdo de
histérias, quer utilizando suportes orais, quer escritos,
foram capazes de informar e narrar para as sociedades
conhecimentos, saberes, costumes, acontecimentos,
tradigOes e valores de seus povos. Portanto, a contagdo de
histérias é uma arte milenar, através da qual as criangas
entram em contato com os conhecimentos historicamente
acumulados, a escrita e a oralidade de seu povo
(NOGUEIRA, 2008, p.16).

A crianca ao conhecer o mundo inicia seu contato com
as histérias através das narragdes contadas por familiares, que

geralmente é de forma oral.
40
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A literatura infantil e a literatura infantil afro-brasileira

O estudo realizado buscou analisar, como a literatura infantil
ealiteratura afro-brasileira, podem contribuir no desenvolvimento e
na formagdo da crianga, possibilitando-as explorar suas habilidades
cognitivas e sociais. E de grande importancia que a literatura infantil
e literatura infantil afro-brasileira sejam tematicas em uma escola
quilombola, pois contribui na formagdo, construgdo e afirmacao
da identidade dos educandos. Segundo o livro Histéria e Cultura
Africana e Afro-brasileira na Educacéo Infantil:

Nos primeiros anos de vida, os espagos coletivos
educacionais que a crianga pequena frequenta sdo
privilegiados para promover a eliminagdo de toda e
qualquer forma de preconceito, discriminagdo e racismo.
As criancas deverdao ser estimuladas desde muito
pequenas a se envolverem em atividades que conhegam,
reconhecam e valorizem a importancia dos diferentes
grupos étnico-raciais na construcao da histéria e da
cultura brasileiras (BRASIL 2009).

Para que possam conhecer e se reconhecer através do lidico,
a crianca vai construindo seu processo de ensino e aprendizagem,
a proposta de intervencao literdria oportuniza os alunos a conhecer
o estudo da cultura afro-brasileira bem como se alto se reconhecer
como cidadao afro brasileiro, a literatura enfoca o tema em questao
de forma a contribuir para o desenvolvimento de sua cultura na sua
formacao como individuo. A literatura infantil se

constituiu como género literario durante o século XVII,
época em que as mudangas na estrutura da sociedade
desencadearam repercussdes no ambito artistico. A arte,
incluindo-se af a literatura, ndo poderia ficar imune as
transformacoes sociais. A palavra funciona como veiculo
para a leitura, mobilizando a percepcdo sensorial, o
pensar, o sentir e o agir dos individuos, bem como dos
seus grupos sociais de pertenca (MARIOSA e REIS, 2011,
p-43).
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Sendo assim, no desenvolvimento da literatura infantil em
sala, o educador tem como ponto de partida levar em consideragdo
a realidade de cada crianga, e de que forma a mesma estd inserida
em suas vivéncias, transformando-a em conhecimento para que o
educando possa através da literatura infantil, produz e transferir
conhecimento no processo de ensino da construcdo e formacao da
identidade.

A literatura afro-brasileira busca valorizar as informaces e
herancas da cultura afro-brasileira, bem como fortalecer no espaco
escolar essas histérias que por muitos anos passaram-se silenciosas
e obscuras aos olhos da sociedade.

Os contos populares, de tradicao africana e afro-brasileira
sdo também um importante e significativo modo de
preservacdo da memoria e da tradi¢do, apesar de serem
pouco valorizados pela literatura. Contudo, a sua
importancia ja é reconhecida. A forga desta cultura esta
na possibilidade de novas experiéncias para percepgdo do
mundo. H4 um crescente ntimero de publicagdes destas
histérias, originadas da tradicdo oral, o que expressa uma
construgao de novos paradigmas socialmente construidos
(MARIOSA; REIS, 2011, p.08).

Por essa razao o trabalho com contos literdrios se faz
necessario dentro do espago escolar, uma vez que histérias contadas
de geracdo para geragdo em rodas grids (palavra de originaria da
tradicao oral africana, utilizada para designar mestres portadores
de saberes e fazeres da cultura, esses transmitidos oralmente) nao
permitiu que essas histérias passassem despercebidas dentro das
familias afro-brasileiras.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil defendem que “o combate ao racismo e as discriminagdes
de género, socioecondmicas, étnico-raciais e religiosas deve ser
objeto de constante reflexdo e intervencao no cotidiano da Educagao
Infantil” (BRASIL, 2009, p.10). Essa diretriz retine principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas
e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas
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pedagogicas e curriculares de Educacao Infantil.

Cabe ressaltar que, os estudos apontam a literatura como
uma fonte de conservadorismo e manutencao das desigualdades
raciais. Foi o que constatou a professora da Universidade de Brasilia,
Dalcastagne (2005), apds coordenar uma pesquisa longitudinal de 15
anos, sobre o perfil da literatura brasileira contemporanea. O periodo
analisado foi de 1990 e 2004, com analise de romances publicados
pelas trés maiores editoras nacionais: Companhia das Letras, Rocco
e Record. A pesquisa constatou que o racismo estrutural se mantém
na escrita, afastando a populagdo negra dos espacos de discurso ou
poder. A investigagdo de Dalcastagne resultou no livro “Literatura
Brasileira Contemporanea: um territério contestado”, publicado
pela Editora da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em
parceria com a Editora Horizonte, em 2012.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Com o propésito de contribuir para a ressignificacdo do
ensino, e o olhar direcionado ao desenvolvimento de culturas,
politicas e praticas de inclusao, a presente pesquisa ampara-se na
pesquisa-acao. Baldissera (2001) conceitua esse tipo de pesquisa

como
[...] um tipo de pesquisa social que é concebida e realizada
em estreita associagdo com uma a¢ao ou com a resolugao
de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situacdo da realidade a
ser investigada estdao envolvidos de modo cooperativo e
participativo. (BALDISSERA 2001, p.1).

Compreende-se desse modo que a pesquisa-acao
proporciona visibilidade e possibilita o envolvimento a causas
sociais como questdes levantadas nessa pesquisa, no caso, as Agoes
Afirmativas de Inclusao. Ao abordar o vinculo como componente
de grande relevancia para a pesquisa acdo Baldissera (2001, p.6)
salienta que

A pesquisa-acdo exige uma estrutura de relagdo entre
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os pesquisadores e pessoas envolvidas no estudo da
realidade do tipo participativo/ coletivo. A participagdo
dos pesquisadores é explicitada dentro do processo do
“conhecer” com os “cuidados” necessarios para que
haja reciprocidade/complementariedade por parte das
pessoas e grupos implicados [...].

E relevante mencionar que o vinculo das pesquisadoras
com o publico envolvido é muito préximo, pois pertencem
ao mesmo contexto social, ambos sdo da mesma comunidade
quilombola. As pesquisadoras perpassaram a mesma trajetéria
da qual os participantes da pesquisa estdo percorrendo, ou seja,
estudaram na Escola Municipal de Ensino Fundamental Manuel
Albino Carvalho, escola parte e cerne do quilombo.

Ainda sobre a pesquisa agdo, Vergara (2003) afirma que é
um tipo particular de pesquisa participante e de pesquisa aplicada
que supde intervencgao participativa na realidade social, da qual tem
finalidade intervencionista. A assercdo de Vergara (2003) reafirma
o propésito e a finalidade do projeto de intervencao literaria que
busca na Lei n°® 10.639 o auxilio para o Ensino na Diversidade
Etnico-racial.

Em relagdo a pratica desenvolvida foi aplicado um projeto
de intervencdo literaria no formato de oficina, com a montagem de
um video-teatro, em dias diferentes, no periodo da tarde, com a
duragdo de quatro turnos.

Aspirou-se com essa pratica o trabalho com a expressao
teatral, a contacdo de histérias, com a Literatura Infantil Afro-
brasileira direcionado ao desenvolvimento social do aluno, no qual
a formacéao de identificacao étnica das criancas é fator culminante.
Na proxima segao tratara do contexto de investigagao, ou seja, falara
sobre a escola de onde os alunos pertencem.

CONTEXTO DE INVESTIGACAO

O contexto de investigagao foi a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Manuel Albino Carvalho, fundada no ano de 1974,

entretanto desde 1960, operava com o nome de Escola Municipal
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Edmundo Bischoff, e ocupava uma pequena construgao de madeira.
Com o aumento do nimero de alunos houve a necessidade de um
espaco maior, motivo pelo qual passou para outra propriedade,
justificando ai a mudanca do nome da escola, para receber o nome
do atual doador Manuel Albino Carvalho, filho do precursor e
fundador da comunidade quilombola Sao Miguel.

A escola sofreu consideraveis transformacdes em relacdo ao
espaco fisico, hoje conta com recursos que podem proporcionar uma
educagdo de qualidade como: sala de informaética, sala de video, sala
para o educador especial, refeitério, saldo de esportes, porém, ao
considerar que o fluxo para o aprendizado depende integralmente
dos sujeitos envolvidos, pensamos no professor como mediador de
conhecimento e motivador de atividades sociais que envolvam a
turma de forma integral. Pensando assim a escola oferece atividades
de reforco e de esportes, pelo programa Mais Educacdo, como
reforco de matemadtica, portugués, e esportes voleibol, futebol e
capoeira, que foi inserida com o intuito de fazer um resgate cultural
da identidade negra da comunidade. As aulas de reforco sao dadas
como métodos complementares ao aprendizado.

De acordo comolivro, Sao Miguel e Rincao dos Martimianos:
ancestralidade negra e direito territoriais, escrito por Anjos e Silva
(2004, p.33), a comunidade Sao Miguel Velho foi fundada pelo ex-
escravo Geraldo Martins Carvalho. As terras que eles ocuparam
surgiram como uma brecha entre duas grandes sesmarias da regido,
que pertenciam as familias Martins Pinto e Carvalho Bernardes,
territério do qual os ex escravos Geraldo e seu sobrinho Ismael
conseguiram comprar, e a assim constituiram as duas comunidades
Sao Miguel Velho e Martimianos. O povoado de Sao Miguel
Velho ainda luta por igualdade de direitos, pela ampliacao de
uma cidadania plena e pela equidade na satide e na educagao. Em
relacdo ao direito de posse e regularizacao fundidria de suas terras
a Comunidade ainda estd na justica lutando pela titularizacao de
suas terras.

Identificado o contexto de investigacdo, na sequéncia sdao
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descritos os participantes da pratica pedagogica.

PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa foram alunos do 4° e 6° ano.
Sao alunos oriundos das comunidades quilombolas de Sdo Miguel
Velho e Martimianos, portanto possuem um contexto social de
diversidade, pois ambas as comunidades sao reconhecidas como
quilombolas e também sdo multiculturais, compostas por sua
maioria da etnia negra, sendo as demais, italiana e alema.

A turma do 4° ano integrava onze alunos, distribuida entre
cinco meninas e seis meninos, dos 9 aos 11 anos. A turma do 6° ano
constituia 14 alunos na faixa etaria dos 11 aos 13 anos, com sete
meninas e sete meninos.

INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os instrumentos de coleta de dados decorreram da aplicagdo
do projeto de intervengdo literaria, dos quais os resultados foram
avaliados de acordo a resposta dos alunos a atividade. O Projeto
de Intervencdo Literario intitulado “Formacdo de identificacdo
étnica das criancas, considerando a pluralidade multicultural com o
auxilio da Literatura Infantil Afro-Brasileira”, foi criado com intuito
de auxiliar na formacao da identificacdo étnica das criangas com o
auxilio da Literatura Infantil e da Literatura Infantil Afro-Brasileira,
e para aprofundamento da pesquisa ele vai além, busca refletir sobre
a possibilidade da aplicacdo da Lei N° 10.639, como uma politica
de acdo afirmativa de inclusdo e antirracista, que colabora para o
ensino da diversidade.

As atividades procederam com o uso de recursos
multimidiaticos, sendo: cAmera de video e data show. O uso da
camera de video possibilitou desenvolver o video-teatro. Esta
alternativa surgiu pela facilidade de reproducao, pois a proposta
outorga no educando seu potencial criativo em representacao
teatral. Ja o uso de data show possibilitou trabalhar os contos, no
_46 _ formato de contacdo de historias conjunta, com possibilidade de
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PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

recursos visuais.

Em relacdo ao Projeto de Intervencdo Literdria foram
considerados os seguintes procedimentos: primeiramente foi feito
uma reunido com as duas turmas a ser trabalhada, a do 4° ano e
do 6° ano, onde foi apresentada a proposta de elaboracao de um
teatro com a peca “Pretinha de neve e os sete gigantes”, com autoria
de Rubem Filho. Os alunos mostraram interesse em participar, no
entanto, para sanar as questdes de quem faria a pega a professora
do 4° ano indicou trés alunos para serem os atores protagonistas
da peca teatral e em relagdo ao 6° ano a participacdo na pega sera
especificamente dos meninos.

Quadro 1: Planejamento das atividades

1° DIA DE AULA- 4 aulas

Apresentacao da obra aos alunos

1° - Apresentacdo para os educandos a versao resumida do conto a ser
realizada a peca teatral Pretinha de neve e os sete gigantes.

2° - Construgao dos cendrios e a montagem das falas e escolha do figurino.
3° - Montagem das cenas por etapas, seguidas de ensaio e gravacao final, o
que possibilitou uma segunda edi¢do quando ocorreram erros de edicdo e
dispersao dos alunos.

2° DIA DE AULA -2 aulas

Continuacdo das atividades

4° Continuacdo das sequencias de gravagdo até a finalizacdo dos trabalhos.

3° DIA DE AULA -4 aulas

Pratica de intervencdo Literaria com a turma do 4° ano.

5° - Como atividade inicial foi proposto aos alunos desenhar seu
autorretrato, para posterior avaliagdo.

6° - Em seguida foi realizada a roda de leitura com exposicdo da histéria
em forma de data show dos dois contos, Branca de Neve e os Sete Andes e
Pretinha de neve e os sete gigantes.

7° - Aplicacdo de questionario impresso com as seguintes questoes:
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1. Vocé conhecia as duas versdes do conto?

2. Quais as semelhangas percebidas nos contos?

3. Quais as diferengas percebidas nos contos?

4. Quem sdo os personagens principais?

5. Com qual dos contos vocé se identificou?

8° - Leitura do questiondrio aos alunos onde o professor explica e discute
os pontos importantes como forma de retomar a histéria. A professora
contextualizou com os alunos as semelhangas e as diferencas existentes nos
contos. Foi instigado os alunos com a questdo: Qual é a diferenca percebida
nas protagonistas branca de neve e Pretinha de neve?

9° - Como conclusdo os educandos responderam o questionario no caderno
e dialogaram em sala sobre suas respostas.

10°- Ap6s as etapas de base foi proposto a realizagédo de um novo autorretrato.
11° - Os alunos foram convidados a assistir o conto de literatura afro-
brasileira “Pretinha de Neve e os sete Gigantes” de Rubem Filho produzido
pelos alunos das duas turmas 4° e 6° ano.

12° - comparagdo dos dois desenhos com objetivo de constatar os resultados
dos trabalhos.

13° Para conclusdo das atividades foi realizada a confeccao de um cartaz
expositivo.

4° DIA DE AULA -1 aula

14° - Apresentacdo do video-teatral produzido pelos alunos a todas as

turmas da escola, explicando aos alunos o objetivo do projeto.

Fonte: Autores.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A apresentagdo do projeto teve boa aceitagdo por parte dos
grupos envolvidos, parti de uma analise considerando os principais
pontos tratados na pratica interventiva através do diario de classe.

Iniciaram-se os trabalhos com a criagao do video-teatro, com
os sete meninos do 6° ano e trés alunos indicados pela professora
do 4° ano para serem protagonistas da peca. Os alunos foram
apresentados ao conto “Pretinha de neve e os sete gigantes”. A

acao foi mediada pelo didlogo, para que os participantes pudessem
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compreender a intencdo da peca, que visava elucidar a todos os
alunos, independente de etnia, a participagdo ativa dos contos, seja
ele com base na literatura infantil ou na Literatura Infantil Afro-
brasileira. Em vista disso, os resultados alcancados com a peca
teatral possibilitaram ver nos alunos o interesse em querer conhecer
mais sobre a literatura Afro-Brasileiras.

O segundo encontro discorreu sobre a conclusao da peca que
propde aos alunos uma exposicao ao corpo escolar. Todos os alunos
participantes mostraram interesse em divulgar a peca do video-
teatro, denominado pelos alunos de “cessdo cinema na escola”. Isso
mostra que esta parte do trabalho trouxe nos alunos a inclusao e um
olhar de igualdade perante o outro, visto que os alunos escolhidos
para protagonizar os sete andes representam as trés etnias contidas
na instituicao.

No terceiro encontro os trabalhos direcionaram-se a turma
do 4° ano, foi proposto aos alunos a criagdo de um autorretrato
em forma de desenho, tentando mostrar como eles se distinguem
perante a sociedade.

Dando continuidade, foram trabalhados os dois contos,
“Branca de Neve e os Sete Andes” e “Pretinha de Neve e os Sete
Gigantes”. Onde foi feito um breve paralelo contextualizando com
os alunos as semelhancas e as diferencas existentes nos contos e
dos personagens. Nesse contexto pode ser abordada a questao da
diversidade existente na escola, e também o auto reconhecimento e
a identificagdo racial.

Como forma de avaliar a percepgao e compreensao dos
alunos, foi solicitado um novo autorretrato, onde eles deveriam
ilustrar sua imagem. A Figura 1 apresenta o autorretrato de um
aluno X que fez parte da peca teatral e das atividades em sala.
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Figura 1: Autorretrato do aluno X.

Fonte: Desenho elaborado por um aluno durante a aplicacdo do projeto de
intervencgao.

Compreende-se com a analise do autorretrato apresentado
na Figura 1 que o aluno ao passar pelas duas experiéncias afirmou-
se quanto sua identidade nas duas versoes ilustradas. Contrapondo
a essa, a Figura 2 apresenta o autorretrato de um aluno Y que ndo
fez parte da peca teatral, apenas das atividades em sala.

Figura 2: Autorretrato do aluno Y

Fonte: Desenho elaborado por um aluno durante a aplicacdo do projeto de
50 intervencao.
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Ao analisar o autorretrato apresentado na Figura 2, observa-
se que as atividades trabalhadas em sala auxiliaram o aluno em sua
identificacdo étnica. O aluno Y apds as atividades conseguiu se auto
identificar tracando em seu segundo desenho sua imagem.

As atividades finais como a apresentagdo do video-teatro
para a turma, a confecgdo do cartaz e a exposicdao da peca a todo
corpo escolar mostraram que a aplicabilidade do projeto de
intervengdo Literaria corroborou para a identificagdo social dos
sujeitos. A literatura infantil pode influenciar de forma definitiva
nesse processo, servindo como fonte de significados existenciais.

Correlacionado aos objetivos propostos pode-se dizer que
a pratica vivenciada correspondeu a agdo de desenvolver e aplicar
um projeto de intervencao literaria sobre a literatura infantil junto
com a Literatura Infantil Afro-brasileira, justo que esta pratica
conseguiu auxiliar no processo construcao de identificacao étnica
como fomento de valorizacdo da diversidade racial.

Nesse contexto fica plausivel defender a Lei n® 10.639/03
como uma das politicas de agdes afirmativas de inclusdo que
colabora para o ensino da diversidade, com auxilio da Literatura,
pois a Literatura é fundamental para a humanidade, é com a arte
literaria que os homens constituem um elo proficuo.

CONCLUSAO

A forma com que a histéria do negro é contada na escola
resulta em rejeicdo das criancas negras, ou seja, sua ancestralidade
é marcada pela histéria de sofrimento e dor, prejudicando sua
identidade em formacéo, tornando-os ainda mais invisibilisados.
Enquanto a sociedade e as institui¢des continuarem, com uma
autonegacdo e rejeicao racial, torna-se dificil a aceitacao dos alunos
que ndo se reconhecem enquanto cidadao negro, fazendo com
que o mesmo se sinta invisivel perante uma sociedade totalmente
excludente.

Levando em consideracgao os trabalhos até aqui realizados,
fica evidente que a atividade desenvolvida se insere dentro da lei _51_
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10639/03, trazendo as ac¢des afirmativas de inclusdo para o pleito
escolar, através da Literatura Infantil e Literatura Afro brasileira,
favorecendo uma educacdo antirracista na escola, o que possibilitou
aos educandos uma nova percepcao, enquanto cidadao brasileiro,
cuja valorizagdo pela diversidade étnico-racial deve ser vista como
tematica educativa e social na vida de cada educando, independente
de cor, religido ou classes sociais.
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A globalizacao desenfreada aproxima culturas ao redor do
mundo e, ao mesmo tempo, afasta classes desfavorecidas, levando
em consideragao questdes étnico-raciais, econdmicas e de diferenca,
ou seja, daqueles que por algum motivo estdo fora do padrao
capitalista. Santos (2000, p. 19) discorre sobre a tirania da informacao
e do capital econémico, ao falar que “entre os fatores constitutivos da
globalizacao, em seu cardter perverso atual, encontram-se a forma
como a informacao é oferecida a humanidade e a emergéncia do
dinheiro em estado puro como motor da vida econdémica e social”.

O padrdo capitalista vislumbra um ser perfeito, onde
prevalece o senso comum de igualdade, porém ndo aquele
relacionado aos diretos e oportunidades, mas o que afeta diretamente
as desigualdades, as diferencas e a “anormalidade”. Em um mundo
completamente capitalista, os desiguais ficam a margem do padrao
pré-estabelecido da sociedade. A modernidade, que fora descrita
por Focault (1989), Deleuze (1992) e Bauman (1998) como uma
sociedade caracterizada por ser disciplinadora e influenciadora,
com suas leis préprias, constitui eficiente mecanismo ideolégico
que domina pensamentos e atitudes, controlando quem esta dentro
ou fora dos padroes.

A sociedade atual estd na mesma direcdo e é necessario
refletir sobre a dindmica social e educacional, que caminham
juntas, em prol de uma sociedade mais justa, respeitando a
todos os individuos que dela fazem parte. O termo in/exclusao
digital problematiza-se em torno das camadas sociais que nao se
enquadram nos modelos estabelecidos pela sociedade globalizada,
ou seja, os menos favorecidos, entre eles as pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, busca-se refletir sobre a in/exclusao digital
como paradigma atual, que germina em nossa sociedade desigual, na
qual a maioria da populagdo nado tem acesso a bens e servigos digitais.
Para Castells (2000, p.60) estamos diante de um “novo paradigma
tecnologico, organizado em torno das tecnologias da informagao”,
que esta associado a transformacdes sociais, econdmicas e culturais.
A grande responsdvel por estas transformacdes é a Rede de
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Internet, uma ferramenta de comunicagao e de busca, responsavel
por processar e transmitir informagdes e, ao mesmo tempo, oferecer
diferentes servigos, constituindo-se em um espaco global, que
permite agdes sociais e educacionais (CASTELLS, 2001).

Esse estudo tem o entendimento que o termo inclusdo digital
significa a oferta ao sujeito de bens ou servicos que atendam as suas
necessidades ou especificidades, que ao favorecer o aprendizado,
na escola ou no trabalho, respeite sua individualidade e diferenca,
diminuindo, com isso, as desigualdades sociais dos grupos menos
favorecidos de nossa sociedade.

Isto posto e, considerando a sociedade descrita por Castells
(2001), como os desiguais, os menos favorecidos, podem ter acesso
de forma igualitaria e equitativa ao trabalho e a educacao ou ainda
ingressar na universidade e quicd em um curso de pos-graduacao,
se estdo in/excluidos digital e socialmente, seja pela falta de acesso
a Internet ou por ndo possuirem recursos de acessibilidade, que os
permitam estar incluidos?

No percurso da in/exclusio o educador tem papel
fundamental na vida do individuo com deficiéncia, sendo que
muitos passam grande parte da existéncia dentro do ambiente
de ensino. Cabe ao educador aprender, refletir e discutir os
processos educativos, constantemente. Esta busca modifica de
forma significativa o ensinar e aprender, torna o ambiente de
ensino acolhedor e possibilita aos profissionais das diversas areas,
o desenvolvimento de recursos/materiais de tecnologia que
possam beneficiar e ampliar as habilidades funcionais de cada um,
proporcionando inclusdo social, em diferentes setores da sociedade.

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo apresentar
uma revisdo integrativa sobre o tema in/exclusao digital da pessoa
com deficiéncia na sociedade globalizada. Ao atingir o objetivo
proposto, este estudo espera contribuir para o processo de inclusao
destes individuos na area social e educacional, permitindo maior
reflexdo sobre sua in/exclusao digital na sociedade, desmistificando

_58 paradigmas, rompendo as barreiras da exclusdo e colaborando
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para uma sociedade mais justa, que respeite as diferencas, com

oportunidades iguais para todos os individuos na sociedade.

METODO

O método para realizacdo da pesquisa se utilizou da analise
critica da literatura sobre o tema, que elencou trés eixos: 1) in/
exclusao digital; 2) Tecnologia Assistiva e 3) inclusdo da pessoa com
deficiéncia. Desse modo, foi escolhida a revisao integrativa, baseada
em Mendes; Silveira & Galvao (2008); e Souza; Silva & Carvalho
(2010), que definem seis etapas de revisao.

A primeira etapa é caracterizada pela definicdo do tema, que
nesse estudo é a in/exclusao digital das pessoas com deficiéncia; e
pela definicdo da hipétese, qual seja, o acesso as tecnologias é um
meio de inclusao digital das pessoas com deficiéncia na sociedade
globalizada. Os critérios para inclusao e exclusao de estudos ou
busca na literatura constituiram a segunda etapa, na qual foram
utilizados estudos diversos sobre os temas, em livros e artigos, além
de documentos legais que versam sobre a teméatica em estudo. Na
terceira etapa, apresentam-se os elementos que foram elencados
a partir dos materiais selecionados, que nesse caso sdo conceitos,
teorias e descrigdes. A quarta etapa é marcada pela avaliacdo dos
estudos incluidos na revisao integrativa. Para tal, foram utilizados
os descritores “in/exclusao digital”, tecnologia assistiva e inclusao
da pessoa com deficiéncia. Na quinta etapa da revisao integrativa, se
realizou a interpretacdo dos achados de pesquisa, por meio de uma
abordagem qualitativa. E por fim, na sexta e tltima etapa, apresenta-
se a sintese do conhecimento, de modo descritivo e explicativo.

IN/JEXCLUSAO DIGITAL

As tecnologias da informagao e comunicagao estao cada vez
mais inseridas no dia a dia da populacao, seja em casa, no trabalho,
escola ou em tarefas diarias do cotidiano, como fazer uma transacao
bancaria, comprar passagens intermunicipais e interestaduais,

chamar um taxi, fazer uma compra em restaurante, enfim, uma
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infinidade de recursos, aplicativos e redes sociais. As tecnologias
permitem ao usudrio acesso a rede de internet 24h por dia, sete dias
da semana, acesso a bens e servicos, e contato com pessoas ao redor
do mundo.

O ritmo de uso é tao intenso que ndo se permite parar
ou refletir, apenas conectar e utilizar os mais variados recursos
tecnologicos: seja um ultra smartphone, um super notebook ou
6culos 3D com realidade virtual, que permite levar a qualquer
lugar; ou rel6gios eficientes, que mostram os batimentos cardiacos,
oxigenacdo sanguinea, avisam suas tarefas e possuem cdmera em
alta resolucao. O que dizer da inteligéncia artificial que conversa
conosco em ligagdes que recebemos ou realizamos para solucionar
problemas nas diversas areas e, que nem percebemos, por ja
estarmos acostumados?

Isso tudo é possivel? Sim, é. Mas para uma pequena parcela
da populagdo, com alto poder aquisitivo, que estdo no compasso
da globalizacdo, atentas e exigentes aos produtos, bens e servicos
cada vez mais tecnolégicos, que atendam as exigéncias cada vez
mais especificas: agilidade, seguranca, padrao, exclusividade. Mas
e o restante da populagdo tem os mesmos acessos? Santos (2000, p.
9) discorre sobre o mundo como fabula, como perversidade e como
possibilidade, onde “ha um paradoxo pedindo uma explicagao? De
um lado, é abusivamente mencionado o extraordindrio progresso
das ciéncias e das técnicas, das quais um dos frutos sdo os novos
materiais artificiais que autorizam a precisdo e a intencionalidade”,
da era globalizada em que vivemos.

O mundo é como §é, cruel, racionalista, egoista e capitalista,
Santos (2000, p.10) afirma que “a perversidade sistémica que esta
na raiz dessa evolucao negativa da humanidade tem relagdo com
a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
atualmente caracterizam as agdes hegemonicas”. E tudo o que dela
se cria e se desenvolve, esta direta ou indiretamente atribuivel ao
processo de globalizacdo da nossa sociedade (SANTOS, 2000).
60 E nesta globalizacdo, onde se encontram os que estdo a margem
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da sociedade, seja economicamente, geograficamente, ou fora do
padrao pré-estabelecido da normalidade.

As Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo-TIC sdo
responsaveis por transformacgdes culturais, sociais e econdmicas.
Desta transformacdo, uma das causas sdo as desigualdades e
exclusdo. Autores como Castel (1997) e Ferreira (2002) discutem o
uso do termo exclusao social, e definem a problematica do termo,
em que nao se pode afirmar como incluidos em uma sociedade
excludente, mas transformar a sociedade para que todos nela
possam participar. O termo inclusdo digital entra em cena nas
politicas publicas, na area das tecnologias, de modo a prevenir a
exclusao digital. Neste sentido, foram criados desde 1998, agdes e
programas governamentais, com o objetivo de proporcionar acesso
as tecnologias de informagdo e comunicagdo, oferecer Telecentros
Comunitarios, impulsionar a Inclusdo Digital nas Escolas e
Massificacdo da Banda Larga.

Podemos citar entre eles, o Projeto Cidaddo Conectado:
computador para todos, instituido no Decreto N° 5.542, de 2005,
com o propdsito de promover a inclusao digital as classes sociais
menos favorecidas da populagdo brasileira. E nesse percurso de
acOes e programas governamentais, o mais recente é a Politica de
Inovacdo Educacdo Conectada (2017), que visa conjugar esforcos
entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para
assegurar as condigdes necessarias para a insercdo da tecnologia,
como ferramenta pedagégica de uso cotidiano nas escolas publicas
de educacao basica.

Outro programa que merece destaque é o Programa de
Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, implantado
desde 2014, que tem por objetivo fomentar o intercAmbio
académico entre instituicdes de pesquisa e ensino superior no
Brasil e no exterior, de modo a proporcionar a realizacao de
atividades conjuntas de pesquisa, de desenvolvimento tecnolégico
e de inovagdo com parceiros estrangeiros, especialmente na drea de _61_

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento



62

Ana Paula Rodrigues Machado; Ana Claudia Oliveira Pavao; Jerénimo Siqueira Tybusch

Tecnologia Assistiva (TA), bem como atender, preferencialmente, a
candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com
necessidades especiais, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacao (BRASIL, 2013).

O mais recente Decreto N°9.612 de 17 de dezembro de 2018,
dispde sobre politicas publicas na area das telecomunicacdes, e no
Art. 2° discorre sobre os objetivos gerais das politicas publicas de
telecomunicag¢des, com o intuito de promover a expansao do acesso
a internet em banda larga fixa e mével, com qualidade e velocidade
adequadas, a ampliacdo do acesso a internet em banda larga em
areas onde a oferta seja inadequada, tais como areas urbanas
desatendidas, rurais ou remotas e a inclusao digital, para garantir
a populacao o acesso as redes de telecomunicagdes, sistemas e
servigos baseados em tecnologias da informac¢do e comunicacao,
observadas as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2018).

Entidades governamentais tém desenvolvido continuas
acOes e programas, de modo a possibilitar e acelerar o progresso
econdmico e social, promover a inclusao digital, o desenvolvimento
de emprego e renda, capacitacao da populagao para o uso e acesso as
TIC e reduzir injusticas sociais. Para Takahashi (2000, p.7) “O maior
acesso a informacdo podera conduzir a sociedade e relagdes sociais
mais democréticas, mas também poderd gerar uma nova légica de
exclusdo, acentuando as desigualdades e exclusdes ja existentes
[...]”. Essas iniciativas pretendem, de uma forma estruturada,
reduzir desigualdades sociais e acelerar o desenvolvimento e a
difusao das TIC, como elemento central para o progresso econémico
e social de nossa sociedade. Como afirma Takahashi (2000, p.7), “o
novo paradigma, a universaliza¢do dos servicos de informacdo e
comunicacao é condigdo necessdria, ainda que nao suficiente para a
insercdo dos individuos como cidadaos”.

Discutir a in/exclusdo dentro de uma sociedade excludente
ndo traréa beneficios razodveis ou resultados concretos. E necessério
discutir as transformacoes em nossa sociedade como um todo e como
as TIC podem influenciar essas transformacgdes. Para Warschauer
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(2006, p. 23) “a estrutura referente a exclusao digital proporciona
um esquema insatisfatério em relagdo a utilizacdo da tecnologia
para a promocdao do desenvolvimento social”, e complementa
que, “a importancia da presenca fisica dos computadores e da
conectividade, excluindo outros fatores que permitem o uso da TIC
pelas pessoas para finalidades significativas [...]".

A in/exclusao digital é o contraponto para discutirmos
as potencialidades das TIC na sociedade e os beneficios que sao
gerados pela sua utilizagao. Canclini (2009, p. 235) complementa que
“0s conhecimentos necessarios para se situar significativamente no
mundo devem ser obtidos tanto nas redes tecnolégicas globalizadas
quanto na transmissdo e reelaboragdo dos patrimonios histéricos
de cada sociedade”. Nao sé o acesso as tecnologias, mas meios
que tornem possivel sua utilizagdo com o auxilio da Tecnologia
Assistiva, promovendo a inclusdo digital e social das pessoas com
deficiéncia.

TECNOLOGIAS ASSISTIVA PARA A INCLUSAO

A Tecnologia Assistiva promove a inclusdo social, favorece
a qualidade de vida e independéncia das pessoas com deficiéncia
que dela se utilizam. O termo Assistive Technology introduzido no
Brasil, em 1988 como Tecnologia Assistiva, sendo definido como
recurso de acessibilidade a partir da Lei n° 13.146 de 6 de junho
de 2015, como: “produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacao
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...]” (p.02).

No Brasil, a Lei n° 13.146 de 2015, em seu art.74 estabelece
que: “é garantido a pessoa com deficiéncia acesso a produtos,
recursos, estratégias, préticas, processos, métodos e servigos de
Tecnologia Assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade
pessoal e qualidade de vida” (p.10). A Tecnologia Assistiva diz
respeito a pesquisa e a fabricacdo de recursos com a finalidade de

proporcionar ou ampliar habilidades funcionais das pessoas com _63
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deficiéncia, e sua aplicacdo compreende todos os dominios de
desempenho humano, desde as tarefas basicas do dia a dia, como
o autocuidado, englobando as atividades escolares e profissionais
(BRASIL, 2015).

A Tecnologia Assistiva auxilia tanto na vida diaria das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mas também
de outras formas, como comunicacdo aumentativa e alternativa,
recursos de acessibilidade ao computador (leitores de telas,
teclados, acionadores e programas de voz), ou sistemas de
controle de ambiente, como também projetos arquiteténicos para
acessibilidade, orteses e préteses, adequacdo postural, auxilios de
mobilidade (cadeiras de rodas e bengala), auxilios para cegos ou
com visdo subnormal (mdaquinas Braille, regletes e audiolivros),
auxilios para surdos ou com déficit auditivo (jogos pedagdgicos
em LIBRAS, Videofone através de intérprete de LIBRAS, Video em
LIBRAS), e adaptacoes em veiculos (SCHIRMER et al, 2007).

Portanto, a utilizacdo de Tecnologias Assistiva tem por
objetivo beneficiar pessoas com deficiéncia, no que se referem as
atividades da vida didria e autonomia, recursos de tecnologia,
acessibilidade, mobilidade e materiais para alfabetizacao e
letramento. Esses recursos auxiliam de forma significativa na vida
de pessoas com deficiéncia e na inclusao, seja social ou educacional,
corroborando para uma sociedade justa e que todos os cidadaos
possam ser atuantes.

INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Ser cidadao em um lugar, ser um sujeito com os mesmos
direitos, deveres e oportunidades que os demais, ser cidaddo
neste mundo tdo injusto. Santos (2000, p. 55) discorre sobre “ser
cidadao de um pais, sobretudo quando o territério é extenso e a
sociedade muito desigual, pode constituir, apenas, uma perspectiva
de cidadania integral, a ser alcancada nas escalas sub-nacionais,
a comecar pelo nivel local”. E o caso da sociedade brasileira, que

clama por igualdade politica e valorizagao do sujeito como um todo,

In/exclusio digital das pessoas com deficiéncia:
desafios e possibilidades



3

e ainda sao produzidos discursos rotulaveis, seja na cor, credo, raga
e deficiéncia.

Nesta perspectiva, Carvalho (2014, p. 45) afirma que “essa
ruptura tanto deve ocorrer na construcdo do discurso sobre a
anormalidade, quanto, no ato da deficiéncia, independentemente se
o novo discurso for de autoria do dito normal ou dito deficiente”,
completa que, é preciso “ser e estar neste mundo de desigualdades,
mas igualmente de belezas”. Nao sdo rétulos de que os sujeitos
que estdo a margem da sociedade precisam, mas de apoio que for
necessario para que possam ser e estar num mundo de igualdades.

Atualmente, a luta por direito a igualdade de condicoes
passou por grandes transformacdes, tendo seu marco legal a partir
da Constituicao de 1988, que diz em seu Art. 3° que constituem
objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL,
1988, p.01). Promover ndo somente o bem de todos, mas transformar
o sujeito em cidaddo, com direitos e oportunidades, liberdade e
igualdade em uma sociedade no caminho da globalizacdo. Para
Canclini (1997) ser cidadao nada tem a ver com direitos, mas pelos
exercicios sociais e culturais que ddo sentido de pertencer e de ser
diferente, mesmo falando a mesma lingua, tendo a mesma raca,
formas semelhantes ou satisfacdo das mesmas necessidades.

Vale destacar o papel importante relacionado a formacao de
redes que impulsionam movimentos sociais e suas capilaridades pelo
globo. Nesse sentido, a internet, com importante destaque as redes
sociais, potencializa a criacdo e continuidade destes movimentos.
Na percepcdo de Manuel Castells (2015, p. 396), “a pratica de
formacao de redes do movimento vai além da instrumentalidade de
coordenar acdes e de alavancar a flexibilidade nas redes espalhadas
de ativismo. A formacdo de redes na internet é essencial em trés
niveis: estratégico, organizacional e normativo”. Além disso, “ao
defender o poder libertador das redes eletronicas de comunicacao,
o movimento em rede contra a globalizacdo imposta abre novos
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horizontes de possibilidades no velho dilema entre liberdade
individual e governanga da sociedade.” (CASTELLS, 2015, p. 399).

Neste caminho de vitérias e lutas contra a exclusdo, vem
ao encontro a Declaracdo de Salamanca (1994, p.08), que propode
Educacdo para todos, reconhecendo a relevancia de incluir nos
sistemas de ensino criangas, jovens e adultos com necessidades
educativas especiais, “as escolas regulares, seguindo esta orientacao
inclusiva, constituem os meios mais capazes para combater as
atitudes discriminatoérias, criando comunidades abertas e solidarias,
construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacao para
todos”. A Declaracdo de Salamanca (1994) define a educag¢do como
forma de dignidade humana e igualdade no exercicio dos direitos
humanos, promovendo a inclusdao dos grupos minoritdrios a partir
de sistemas educacionais inclusivos, transformando os sujeitos em
cidaddos ativos e participativos na sociedade.

O marco legal da Educagdo Especial e da Inclusao foi a
partir da Lei n° 9.394, a qual fixou Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e define no Art. 58 Educacao Especial como, “modalidade
de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”
(BRASIL, 1996, p.23). Sendo assim, preconiza que os sistemas de
ensino deverdo assegurar aos alunos com necessidades educativas
especiais um sistema curricular que atenda suas necessidades e
especificidades, perpassando todas as modalidades de ensino,
assegurando uma educagao inclusiva de qualidade.

Somente em 2015, foi promulgada a Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, destinada a assegurar e a
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania, e define, “pessoas com deficiéncia sao
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, as quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participa¢do na sociedade” (BRASIL,

_66_ 2015, p.1).
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Entre as barreiras que obstrui a inclusao das pessoas com
deficiéncia estd a inacessibilidade a espacos fisicos, servicos e
recursos. Neste sentido, a acessibilidade é uma condicao do ambiente
que possibilita a melhoria da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, garantindo seu direito de ir e vir. De acordo com a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n® 13.146, de
2015, Art. 53 estabelece “(...) acessibilidade é direito que garante a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacao
social” (p.02). A acessibilidade deve estar presente nos espagos, no
meio fisico, no transporte, na informacao e comunicagdo, inclusive,
nos sistemas e tecnologias da informagao e comunicacao.

Para Canclini (2004, p.116), em seu livro Diferentes,
desiguais e desconectado discorre que “Sin embargo, en la medida
en que la desigualdad socioeconomica se les aparece inmodificable,
tienden a concentrarse en las diferencias culturales, o incluso genéticas”.
Portanto, a cultura transmitida de geracao a geracdo em relacao aos
excluidos, seja no meio social, econémico, digital ou educacional
deve ser desmistificada pela cultura da igualdade e da diversidade,
onde todos possuem seu lugar na sociedade e, nela, a partir dos
conhecimentos e das técnicas, proporcionem a equidade de todos,
possibilitando a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
moderna.

CONCLUSAO

Muito se discute sobre a in/exclusdo digital de grupos
marginalizados, pouco se fala no alcance de tecnologias digitais a
pessoas com deficiéncia. O que se percebe é a falta de alternativas
para a inclusao de criangas, jovens e adultos com deficiéncia ao uso
de bens e servicos tecnologicos. Faltam pesquisas relacionadas ao
tema da exclusdo digital, bem como a disponibilidade de recursos
em escolas e formacao docente adequada a realidade atual, de uma
sociedade cada vez mais tecnolégica. Ao compasso que inovagdes
tecnolégicas estdo sendo desenvolvidas a cada dia, a defasagem
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aumenta em relagdo a disponibilizagdo e acesso a esses recursos
pela populagao.

Os estudos relacionados com o tema da in/exclusdo digital
mostraram a fragilidade dos sistemas ptblicos de ensino, a fraqueza
em relagdo as politicas publicas na drea da inclusdo digital e o
despreparo docente ao uso das tecnologias em sala de aula. Sabe-se
que as primeiras socializagdes das criancas com os conhecimentos
formais iniciam-se nos sistemas de ensino e, estes tém por objetivo
indagar e estimular os jovens em novas descobertas, por meio das
tecnologias. A falta deste estimulo desencoraja os alunos, desestimula
a descoberta e coloca a escola em um modelo ultrapassado, o que
favorece o aumento das desigualdades sociais.

Nos estudos sobre a inclusao digital de pessoas com
necessidades educativas especiais, notou-se a importancia da
formacdo docente frente a globalizagao, utilizando as TIC como
ferramenta inovadora, que impulsiona o conhecimento em
diferentes formas, para diferentes publicos, desmitificando mitos
em relacdo ao uso das tecnologias e seus resultados em favor da
inclusao.

Neste contexto, foi possivel enumerar os desafios e
possibilidades da in/exclusao digital como: politicas ptblicas que
vao ao encontro dos grupos sociais desfavorecidos e marginalizados;
formacdo docente na drea das tecnologias; adaptacdo e renovacao
dasinfraestruturas escolares, bem como laboratérios de informaticas
renovados, que possibilitem aos alunos o acesso a rede mundial
de internet; a utilizagdo eficiente da Tecnologia Assistiva, em
beneficio da continuidade do uso das tecnologias por pessoas com
deficiéncia; cursos tecnolégicos de modo a ampliar a oferta de mao
de obra qualificada, engajando novos projetos, novos recursos que
favorecam a inclusao digital de todos.

Diante do que foi exposto, torna-se necessario mais pesquisas
na area da in/exclusdo digital das pessoas com deficiéncia. Nao
apenas discutir sobre a exclusdo digital, mas mostrar como e o
_68  que esta sendo realizado hoje nas escolas para a inclusdo digital,
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em termos de programas, recursos, aplicativos, projetos, cursos e
formacao docente. Enfim, tudo o que pode ser feito para a inclusao
das tecnologias no cotidiano das pessoas com deficiéncia. Na
sociedade atual, marcada por tantas desigualdades, ndo podemos
nos contentar tao-somente em discutir, mas fazer a diferenca na vida
destes sujeitos, para que, gradativamente, as tecnologias possam
contribuir de modo significativo, promovendo a inclusdo digital e

social de todas as pessoas.
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As Acles afirmativas sdo verdadeiros instrumentos de
incentivo aos segmentos menos favorecidos da populacdo e
constituem um fator possibilitador da reducdo de desigualdades,
de cunho social e racial. Essas a¢bes manifestam-se sob diversos
prismas, dentre elas destaca-se o sistema de cotas para inclusdao
do negro na Administracdo Pablica. Nesse viés, a pesquisa em
tela, metodologicamente qualitativa, com énfase na doutrina
juridica e nas ciéncias humanas, utiliza-se de fontes bibliograficas
e documentais. Além disso, faz uma breve anélise do divisor legal,
oportunizando a reflexdo sobre as formas de discriminagdo racial,
bem como o conceito substancial da igualdade. Ademais comenta-
se acerca das iniciativas legislativas concernentes a tematica e a
aprovacdo da Lei 12.990/2014.

A referida norma proporciona a implementacdo das cotas
raciais no servigo publico federal, através de concursos. No tépico
referente a esse assunto, pretende-se desconstruir argumentos
desfavoraveis a adogdo de percentuais destinados a populacao
negra. Aponta-se, pois, a existéncia do racismo institucional,
além das justificativas para a continuidade e eficacia das cotas no
funcionalismo publico, haja vista a possibilidade de ascensdo do
negro na sociedade brasileira. Nesse sentido, surge a questdo da
inclusao, como manifestacdo de representacao da populacao negra
na Administracdo Publica. Por fim, cuida-se mais detidamente
da Lei 12.990/2014 (Lei de cotas raciais no servico publico
federal), tratando dos percentuais reservados, do procedimento
e das comissoes de verificacdo da Autodeclaragdo. Nesse ponto,
defende-se a legitimidade das bancas avaliadoras a fim de conferir
transparéncia e evitar fraudes aos certames publicos.

MARCO LEGAL DAS ACOES AFIRMATIVAS

E imperioso destacar que o Brasil ratificou a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial,
aprovada pelas Nacdes Unidas. Esse acordo indica que doutrinas
de superioridade baseada em fatores relativos a diferencas raciais
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sao injustas e vao de encontro a ciéncia. Nesse interim, surge
a necessidade de aplicagdo de medidas capazes de abolir essa

discriminagao. Sobre esse conceito, veja-se:

art. 1° [..]Jqualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que tenha o propésito ou o efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio
em pé de igualdade dos direitos humanos e liberdades
fundamentais. (BRASIL, 1967).

Conforme, posicionamento de Piovesan (2005), ha duas
técnicas de promocao da igualdade: a estratégia repressiva punitiva
e a promocional. Aquela tem como escopo coibir a discriminagéo
e a ultima pretende estimular a igualdade por meio de acdes
compensatorias. De acordo com a autora, a combinagdo desses
mecanismos € vidvel, pois a proibicdo, por si s6, da exclusao
ndo proporciona imediatamente a inclusdo social dos grupos
vulneraveis.

Embora o Brasil tenha grande contingente populacional
preto e pardo, ele tem grandes problemas de desigualdade racial.
Isso ocorre em razao do legado histérico sobre o qual esta alicercado,
uma vez que sua formacdo econdmica foi baseada no trabalho
escravo e nas grandes propriedades rurais. Até hoje os indicadores
sociais denunciam a alta concentracdo de renda e a discriminacgao
social e racial.

O primeiro no pais a tratar da instituicio de politica
de promogdo da igualdade racial, delineada pela utilizagdo de
providéncias de natureza compensatoria, foi Abdias do Nascimento.
Como deputado federal em 1983, apresentou o projeto de lei n°
1.332 (BRASIL, 1983). Esse projeto tinha o intuito de reservar 20% de
vagas para mulheres negras e 20% para homens negros na selecao
de candidatos ao servigo publico. Outros congressistas propuseram
projetos relativos a raca e acdes afirmativas entre 1980 e 1990, mas
nao houve aprovagdo dessas iniciativas.

No entanto, em 1989 esse projeto foi arquivado e s6 apds
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a Constituicao Federal o principio da igualdade foi reconhecido,
tendo em vista o direito a diferenca de tratamento legal a grupos,
em razdo da autorizagdo de discriminagdes positivas. Ainda assim,
as conquistas ndo foram suficientes para responder aos anseios do
movimento negro. Em 2014, foi aprovada a Lei n° 12.990/2014 de
cotas reservadas aos negros nos concursos publicos (Brasil, 2014).

Percebe-se que as agdes afirmativas alinhavadas pelos
projetos de lei constituem manifestacdo da justica social, pois
buscam promover uma sociedade equitativa. Mocelin; Martinazzo
e Guimaraes (2018) elucidam:

Outrossim, as agbes afirmativas sdo, de modo geral,
definidas como politicas publicas e/ou privadas que
objetivam neutralizar os efeitos de discriminagdes
sociorraciais e valorizar a diversidade étnica da sociedade
brasileira. Sdo, também, politicas de incluséo social com o
intuito de garantir a criacdo de oportunidades a grupos de
individuos especificos que se encontram desfavorecidos
em razdo da sua cor/raga e etnia, na frui¢do de bens,
recursos, servigos e direitos sociais. Assim sendo, ndo
se pode conceber as ag¢des afirmativas como sindénimo
de cotas. As cotas sdo um tipo de agdo afirmativa
que reserva um percentual de vagas a certos grupos
sociais (negros/as, indigenas, pessoas com deficiéncia,
estudantes de escolas publicas e/ou baixa renda,) em
universidades federais e concursos publicos (MOCELIN;
MARTINAZZO; GUIMARAES, 2018, p.301).

As cotas raciais sdo direcionadas a pessoas autodeclaradas
pretas, pardas ou indigenas. No Brasil, as desigualdades sociais
misturam-se as raciais e as mazelas resultantes da pobreza e da
violéncia revelam-se muito mais intensamente na populacao negra.
Normalmente a maior parte da populacdo pobre é também negra,
de modo que essas pessoas sofrem preconceito tanto pela sua classe
social como pela sua cor.

Essa perspectiva ndo deve ser considerada como natural,
ela é uma sequela de anos de dominagdo dos brancos nos setores

econdmicos, sociais e politicos. As agdes afirmativas, portanto,
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servem para corrigir essas falhas sociais e s6 precisam ser utilizadas
até seu propdsito ser atingido. Ha de se ponderar também que a
democracia racial é uma fantasia e a implantagdo das politicas de
acao afirmativa sdo necessarias e urgentes.

Além disso, essas a¢des ndo sdo apenas reparagdes, mas
tambéminclusaode gruposexcluidos, quesofrem violacao de direitos
em virtude da sua cor. Assim, as cotas nao sdo as responsaveis pelo
racismo, mas criam a discussao sobre esse assunto, que infelizmente
ainda é considerado tabu. O negro por muito tempo foi considerado
objeto, ndo possuindo sequer liberdade e dignidade, premissas
elementares da condicdo de ser humano. De modo que o resgate da
sua identidade e autoestima nao sdo construidos instantaneamente.
E imprescindivel, pois, que haja inclusdo e valorizagio da pessoa

negra na sociedade brasileira.

0 SISTEMA DE COTAS PARANEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS

Conforme Gomes e Marli (2012), em reportagem da agéncia
de noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, os dados
coletados sobre raca mostram “as cores da desiqualdade” e apontam
que o Brasil ainda ndo é uma democracia racial. Nesse aspecto, o
Brasil reflete seu legado de colonizacao europeia, bem como sustenta
o fato de ter sido a dltima nacéo a abolir a escravatura.

Segundo as autoras, mesmo depois de um século da
abolicao da escravatura, a populacao negra ainda tem dificuldade
em prosperar economicamente. A razdo disso decorre da ndao
aprovacao de programas de insercao social dos negros logo apds a
libertacao desses. As correntes fisicas foram quebradas, contudo as
amarras psicolégicas e sociais ainda insistem em se fazer presentes.
De acordo com o autor mencionado, o Brasil se estruturou sobre o
racismo institucional. Nesse prisma Nascimento (2005) elucida:

[..] inclusdo do povo afro-brasileiro, um povo que
luta duramente hé cinco séculos no pais, desde os seus
primérdios, em favor dos direitos humanos. E o povo cujos
direitos humanos foram mais brutalmente agredidos ao
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longo da histéria do pais: o povo que durante séculos ndo
mereceu nem o reconhecimento de sua prépria condi¢do
humana. (NASCIMENTO apud PIOVESAN, 2005, p. 53).

Em virtude do exposto é oportuno mencionar que aisonomia
abrange o reconhecimento de critérios de género, orientacao sexual,
deficiéncia, religiao e raca. Em relacdo a essa matéria, Santos (2003)

entende:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca
nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade
de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades. (SANTQOS, 2003, p.56).

Sabe-se que as ag¢Oes afirmativas estdo no sistema juridico
brasileiro contemporaneo, mas esse assunto ainda incita polémicas.
Ainda h4 muita resisténcia, pois ainda é debatida a questdo da
constitucionalidade para o ingresso nos quadros do funcionalismo
publico da Administracido. Ha argumentos favoraveis e
desfavoraveis, merecedores de averiguacao. Para Rios (2008):

Cinco argumentos sdo veiculados como justificagdo das
acdes afirmativas na jurisprudéncia da Suprema Corte:
(a) o combate aos efeitos presentes da discriminacao
passada, (b) a promocgdo da diversidade, (c) a natureza
compensatdria ou reparatéria das agdes afirmativas, (d)
a criacdo de modelos positivos para os estudantes e as
populagbes minoritarias e (e) a provisio de melhores
servicos as comunidades minoritarias. (RIOS, 2008, p.
178).

O autor entende que o tema é anacronico e as respostas
para a discriminacdo pretérita nao estao sendo feitas no tempo em
que se deveria fazer. Entretanto, ndo ha justificativa para a inércia
do Estado, pois, se esse ndo foi capaz de resolver os problemas no
passado, isso ndo lhe autoriza a continuar ignorando os fatos e as

praticas discriminatorias que continuam a afligir os grupos mais
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vulneraveis. Nesse aspecto, Rios (2008) destaca:

[...] trés argumentos que, recorrentemente, sao aventados
nas discussdes da (in)constitucionalidade das cotas por
seus opositores, entre os quais, merecem analise:[...] (1)
a necessidade da observancia do mérito e a consequente
injustica dos prejuizos infligidos a populagdo branca; (2) a
tensdo entre um modelo de protecdo individual ou grupal
dos direitos e a gravidade de algumas modalidades de
acgdo afirmativa - especialmente as cotas e (3) o carater
prejudicial a populagdo negra destes programas, dado
o reforco dos estigmas e preconceitos deles decorrentes
(RIOS, 2008, p. 178).

O primeiro argumento alega um pretensa violagdo ao
principio da isonomia, porque hé de se considerar a distin¢do racial
nesse processo. A argumentacdo em tela ndo merece prosperar,
pois ainda que ndo se tenha pardmetros objetivos de afericao da
condicdo de pessoa negra, o que estd em discussdo é o sentimento
de pertencimento a uma raga, por compartilhar de histérias e
lutas semelhantes. Ndo se trata, portanto, apenas do mérito dos
envolvidos, mas de representacdo racial.

Ademais, ha requisitos prévios para tomar posse em cargo
publico, como nota minima exigida, pontuacdo de corte, titulos,
dentre outros critérios. Para o negro ser nomeado servidor puablico
ele precisa ter sido anteriormente aprovado em todas as fases do
certame. As cotas ndo aprovam a pessoa negra, apenas reserva o
percentual de 20% das vagas do concurso, conforme a Lei 12.990
(BRASIL, 2014), o que influencia tdo somente na classificacdo do
candidato negro.

Assim, se o concurso considera habilitada a pessoa
que cumpriu minimamente todos os requisitos do edital, nao
importando a sua cor da pele, ela tem condi¢des para o exercicio da
funcao publica. Desse modo, o negro que passa no processo seletivo
nao deve ser taxado por qualquer definicdo depreciativa, pois
ele alcangou os objetivos de avaliagdo do certame. Sabe-se ainda
80 que em concursos publicos, a diferenca de notas dos candidatos
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classificados é muito pequena dentre os aprovados, incluindo-se ai
os candidatos negros habilitados no certame.

Em relacdo aos supostos prejuizos causados aos brancos,
ndo ha de se sustentar que isso ocorre com as cotas raciais, pois
a populacao branca continua tendo acesso ao maior quantitativo
de vagas, qual seja, 80%. Além disso, ¢ no minimo desarrazoado
comparar os prejuizos desses dois grupos raciais, pois séculos
de histéria comprovam as intmeras atrocidades cometidas a
comunidade negra.

Por outro lado, as politicas afirmativas compensatérias tem
prazo de validade e ndo afrontam a dignidade dos brancos, nem
mesmo a isonomia, uma vez que ela se reveste de carater material.
Quanto a promocao de oportunidades iguais de competicao, nao
se pode conceber que pessoas diferentes obtenham o mesmo
tratamento, pois elas devem ser consideradas sob o viés da sua
condicdo no contexto social, isto é, na medida de suas diferencas.

Paiva (2016, p. 2) afirma “[...] o absenteismo do regime liberal
foi um trauma suficiente para sensibilizar e mobilizar a sociedade
e o estado democratico de direito para buscar uma reparacao por
um dano”. Nao obstante o autor admita os impactos sociais das
acoes afirmativas, ele aponta que a reparacdo almejada deveria ser
individual e proporcional a extensdo do dano.

Ocorre que ndo ha como mensurar o estigma atribuido a
populacao negra, de modo que a compensacao deve ser dirigida
a coletividade preta e parda. Fica refutado, pois, o segundo
argumento. Ndo hé violacao, por conseguinte a seguranca juridica,
tendo em vista o principio da transparéncia na gestao publica. Logo,
o processo seletivo é publico e garante recursos, contraditério,
ampla defesa e todos os instrumentos necessarios para quem se
sentir prejudicado.

O terceiro argumento, por seu turno, de acordo com
Paiva (2016) é perigoso pois “o0 excesso de preocupacao das agdes
afirmativas, em especial a politica de cotas, em promover aigualdade
acaba por acirrar as disputas inerentes ao sistema capitalista, bem _81
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como os estigmas raciais e discriminagdes que buscava erradicar em
primeiro plano”.

Esse ponto demonstra uma situagdo interessante, uma vez
que a despeito de aumentar a divisdo entre negros e brancos, o autor
entende que o sistema de cotas deve ser simplesmente aniquilado.
Realmente, com o sistema de cotas raciais houve muita represélia
por parte da populagdo, mas isso s6 demonstra que o racismo é
latente no Brasil.

Enquanto ndo se adotam politicas raciais e ndo se mexem
nas condicdes ja existentes, hd uma espécie de aceitacdo tacita
do racismo e o desejo de perpetuidade daquela situacdo. H4 um
racismo velado, portanto. A imagem de que o pais ndo enfrenta
o racismo, deu-se pelo fato de que ndo houve apartheid, como
nos Estados Unidos. Mas essa negacgdo de diferencas reforca as
desigualdades. Assim, quando essa tematica surge e reclama
mudangas, ainda que de maneira timida, os preconceitos afloram e
os discursos ultraconservadores ocupam os mais variados espagos

sociais. Segundo Paiva (2016):

A politica de cotas busca remediar uma ma-formagao
académica [...] cumpre ressaltar que a politica de cotas
ndo conseguird suprir o problema educacional patrio,
pois ndo incide diretamente na raiz do problema ao qual
se destina. A reserva de vagas para ingresso no ensino
superior, bem como nos concursos publicos ndo reduz
a discriminagdo e o preconceito existente em nossa
sociedade; ndo diminui sequer a discrepancia do ensino
publico e do privado, o que leva a repensar sobre sua
caracteristica de politica de Estado, quando, na verdade,
consistiria numa politica de governo (PAIVA, 2016, p.

s/p)-

De fato, ha um problema educacional no pais, entretanto,
ndo s6 a populagdo negra esta sujeita a receber esse tipo de
educacao. Mas é certo que deve haver uma conjugacao de fatores
para a promogdo da cidadania das pessoas negras e de baixa renda,

como por exemplo a reestruturacdo da organizacao de ensino no
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pais a0 mesmo tempo em que se da a implementacao de politicas
afirmativas.

Logo, ndosenega queaeducacdo basica precisa deincentivos,
pois é a base da formacdo académica do individuo, todavia isso
nao justifica a rentincia do sistema de cotas. Essa situacdo de “ma
formacao” nao se aplica aos concursos publicos, pois o negro que
presta o certame, s6 concorre efetivamente no sistema de cotas
quando obtém a aprovagao, demonstrando, portanto, a capacidade
para o servico publico, como ja visto ao longo do trabalho.

Em relagdo a Lei 12.990 (BRASIL, 2014), ha intmeras
criticas acerca do instrumento da auto declaracdo, pois em tese, nao
haveria como identificar as minorias. Ocorre que os negros e pardos
sao na verdade a maioria, mas esse contingente é representado
minimamente, se tornando, por isso, minoria em termos de
representacgdo. Esse critério ndo envolve meios cientificos e sim
aspectos subjetivos.

A questao primordial ndo é identificar se na familia do
candidato ha ascendéncia negra ou parda, é justamente saber se o
avaliado se considera negro e se a cultura negra e a forma de vida
dos negros lhe é afeita. Ademais, na maior parte dos concursos
publicos ndo se afere a cor apenas pela auto declaracao. Ha bancas
avaliadoras para esse fim e a autodeclaragdo é apenas utilizada
na inscricao e confirmada perante a comissdo avaliadora. A banca
procede a afericao do fendtipo do candidato, seu comportamento
e suas respostas a eventuais questionamentos realizados pela
comissao.

Quanto a possibilidade de fraudes, entende-se que nao é
motivo suficiente para autorizar o desmantelamento do sistema de
cotas. E preciso combater as préticas fraudulentas e fiscalizar melhor
0s processos seletivos, uma vez que a Administracdo Publica deve
ter como lastro a transparéncia e a publicidade.

A titulo de elucidagdo, é oportuno lembrar que nenhuma
raga é inferior a outra, em termos de inteligéncia ou qualquer outra
caracteristica. Assim, o sistema de cotas, por mais que possa incitar
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manifestacdes negativas, faz-se urgente pois tdo ruim quanto a
discriminagao racial é a perpetuacdo das condigdes socioecondmicas
da populacdo negra, que a deixa mais vulneravel ao racismo. Uma
situacdo nao exclui a outra.

INCLUSAO RACIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

E oportuno lembrar que o dominio estrutural revela como
as institui¢des reproduzem padrdes de desigualdade, prejudicando
a populacdo negra. E preciso combater a falsa neutralidade, cujo
racismo institucional propaga. Nesse contexto surge a necessidade
da representatividade no setor ptblico, considerando a distribuigdo
da populagdo a fim de criar igualdade de oportunidades para
diferentes grupos sociais alcancarem diversas posigdes sociais, em
especial no setor publico. De acordo com Silva (2018):

[...] um corpo burocratico mais diverso tenderia a angariar
maior empatia da parte dos cidaddos, colaborando para
a melhor execugdo de politicas publicas, especialmente
aquelas que exigem algum nivel de participacdo para
sua execugdo. A possibilidade de um corpo burocratico
de alto nivel com representacdo racial significativa tem
maior potencial de mobilizar essa temética na formulacao
de politicas e programas governamentais (SILVA, 2018,
p. 152).

Considera-se de grande valia a andlise do dominio
hegemonico do poder. Esse tipo de situacdo alimenta aideia de que as
préaticas dos dominios pretéritos sdojustificaveis e esse entendimento
é reproduzido em diversos espacos sociais. O movimento negro
ainda precisa parar com esse tipo de naturalizacao, embora ja tenha
logrado éxito pelo seu ativismo, na esfera académica e politica, com
reflexos nacionais e internacionais.

Com efeito, a politica de agdes afirmativas no servico
publico, consolidou-se na Lei 12.990 (BRASIL, 2014). Essa norma faz
um contorno racial para selecdo dos beneficidrios e traz um grande

avango, pois as cotas para acesso a universidade, por exemplo,
consideram, em sua maioria, o aspecto racial subordinado ao
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critério social (renda ou ensino publico). Isso ndo ocorre com
0 acesso aos cargos da Administracdo Publica. A lei, portanto,
trata a questdo racial de maneira auténoma, de forma a admitir a
existéncia do racismo e a dirigir essa politica de inclusao a sujeitos
determinados e especificos, formadores da comunidade negra.

A aprovacdo da lei de cotas no servigo publico visa atuar
no dominio estrutural, buscando reduzir as desigualdades raciais.
Por outro lado, cabe ressaltar que as cotas no servigo puablico sofrem
contestacdes judiciais e dentincias de fraude. Assim é preciso
monitorar e acompanhar o certame, a fim de conferir legitimidade
ao processo.

A criagdo da referida norma representa um marco para
os direitos de igualdade racial, mas é alvo de contesta¢des pelos
nao beneficiados por ela. Em razdo disso foi criada a Orientagao
Normativa do Ministério do Planejamento n. 3 (BRASIL, 2016),
instituindo a obrigatoriedade de comissdes de verificacdo da
autodeclaragdo racial. Percebe-se pois, que essa conquista gera
incomodo e ndo neutraliza, por si s6, os elementos ideolégicos
raciais ainda tao presentes no Brasil.

O espago que o negro ocupa no servigo publico e o modo
como a Administragdo o percebe e se posiciona em relacdo a isso
influenciam na questdo racial. De acordo com Silva (2018), no
ano de 2012 os negros representavam 47,4% dos cargos publicos,
entre funciondrios, empregados publicos e militares. Entretanto, a
situacdo muda em nivel federal em que os homens negros ocupam
39,9%, enquanto apenas 7,5% das mulheres ocupam os quadros
federais. Ademais, os cargos ocupados, de acordo com a autora,
exigem menor grau de escolarizacao.

De acordo com Silva (2018), além do sistema de cotas para
acesso ao servico publico seria coerente a adogdo de percentuais de
participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncia no preenchimento de cargos em comissao de Direcao,
chefia e assessoramento. E preciso, assim, haver uma ressignificacao
da pessoa negra e sua valorizagdo em todos os campos sociais. Ainda _85_
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segundo a autora, os movimentos conjugados com as politicas sobre
igualdaderacial, ¢ um fator provavel do aumento da auto declaragao
da populagao negra.

Embora muito se tenha avancado legislativa e socialmente,
estas iniciativas ainda ndo tem a forca necessaria. O processo de
implementacao de politicas de igualdade racial, cujas marcas foram
revestidas de conflitos resultou em mecanismos conciliatérios e
manutencdo de dominios estruturais. O recente debate sobre cotas
no servigo publico desemboca na representatividade no servico
publico, mas é preciso aliar isso ao combate a discriminacdo racial e
a valorizacao da comunidade negra.

A LEI 12.990/2014

A cota para negros na Administragdo Pablica Federal deu-
se por meio da Lei 12.990/2014. Ocorre que sua aprovagao, como ja
delineado ao longo da pesquisa, evidencia alguns entraves préticos
na observancia do comando legal, que para alguns dificulta a
imparcialidade. A maior critica é a falta de mecanismos inibidores
de fraude, que algumas vezes, acaba possibilitando que pessoas sem
nenhum trago étnico com a raga se autodeclarem pretas ou pardas
apenas com a finalidade de se beneficiar com o sistema de cotas.

A referida norma baseou-se na Lei 12.288/2010, o Estatuto
da Igualdade Racial, que em seu artigo primeiro conceitua a¢des
afirmativas, sob o parametro da correcdo de desigualdades. De
acordo com Oliveira e Targino (2017):

Desde o Ensino Basico, aprendemos que a sociedade
brasileira possui um débito com a populacdo negra
em razdo da sua exploracdo como mdo de obra motriz
do desenvolvimento do Brasil. A construgdo basica
do Estatuto da Igualdade Racial parte dessa premissa
(OLIVEIRA; TARGINGO, 2017, p.377).

Os referidos autores entendem que esses pleitos estao
sujeitos a prescricdo, ndo sendo, portanto, exigiveis. Para eles, o

_86_ tempo de se exigir determinada pretensao contra a Fazenda Pablica
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é limitado em cinco anos, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

Assim, os pesquisadores concluem que as ag¢Oes afirmativas
sdo comparaveis a quaisquer outros tipos de reparacdo civil,
0 que ndo se coaduna com a realidade dos fatos. Eles insistem
que a segregacao das racas é a consequéncia da adocao de acdes
afirmativas, quando na verdade a reacdo negativa a elas é o retrato
do racismo latente. Ademais a politica de cotas ndo passa a ideia de
que a etnia negra ndo compde a nacdo brasileira. Pelo contrério, ela
tem o propésito de evidenciar a presenca negra no pais.

Oliveira e Targino (2017, p. 379) elucidam ainda: “seremos
eternamente culpados e devedores de um saldo negativo em relacao
apopulagdonegra, quando de sua submissao a escravidao, a extrema
segregacaosocial e de direitos.” Essa questao é bem peculiar, uma vez
que a populagdo negra ndo foi submissa a escravidao. Esses autores
simplesmente ignoram todo o ativismo histérico do movimento
negro e trata de maneira simplista o aspecto da prescrigdo, como
se 0 acesso do negro ao Judicidrio para reclamar seus direitos fosse
facilitado apds meros cinco anos depois da abolicdo da escravatura.

Além disso, os preconceitos continuam arraigados a
sociedade e eles sdo responséveis pela reproducédo da situagdo de
desigualdade racial. A Lei das cotas pode até suscitar uma certa
“separagdo de racas”, contudo sua pretensdo nao se esgota apenas
na promocao da igualdade, mesmo porque esse é um processo muito
lento. A norma é responsavel pela representatividade e diminuicao

da desigualdade socioeconémica da populacao negra. Veja-se:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido,
na forma desta Lei. § 1° A reserva de vagas sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso
publico for igual ou superior a 3 (trés). § 2° Na hipotese
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de quantitativo fracionado para o ntmero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para
o primeiro ntiimero inteiro subsequente, em caso de fracao
igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido
para namero inteiro imediatamente inferior, em caso de
fragdo menor que 0,5 (cinco décimos) (BRASIL, 2014).

Para os autores em destaque o § 1° primeiro, perfaz um
percentual de 33,33% de reserva de vagas, ou seja, superior a 20%.
Embora o célculo esteja correto o pardgrafo de um dispositivo legal
tem como uma de suas fungdes a complementaridade do caput do
artigo.

Dessa forma, vislumbra-se que a intencdo do legislador
é conferir o méximo de efetividade da norma, pois se assim nao
o fosse, o concurso s6 poderia nomear candidatos negros se o
quantitativo de vagas fosse a partir de cinco. O objetivo, pois, é o
de conferir maior representatividade, independentemente do baixo
namero de vagas ofertados.

Outro fator polémico, conforme Oliveira e Targino (2017,
p-381), é a convocacdo do candidato negro em relacao ao candidato
PCD. A reserva inicial de vagas para os PCD’s é estipulada entre
os percentuais de 5% a 20% das vagas previstas. Normalmente os
certames preveem o preenchimento do percentual minimo, havendo
distingdo do tratamento da reserva de vagas.

Apesar de ndo ser escopo da presente pesquisa, uma
justificativa para isso pode ser o contingente populacional em que
estdo inseridos os negros e as pessoas com deficiéncia, entretanto
faz-se necessdrio uma investigacdo panoramica sobre o tema para
responder a esses questionamentos. O que se pretende nao é saber
quem deve receber maior percentual, mas atingir proporcionalmente
a populacdo que faz jus a essas politicas. Ademais, se o candidato
prestar declaracao inidonea sera penalizado. Observe-se:

Art. 2 °, Paragrafo danico. Na hipétese de constatagdo
de declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito
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a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, ap6s procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis (BRASIL, 2014).

Esse dispositivo propicia a viabilidade das comissoes
avaliadoras realizarem a verificagdo da cor negra dos candidatos,
utilizando-se dos mesmos critérios do IBGE. Cabe nesse ponto a
indagacdo da possibilidade de punicdo penal para quem incorrer
em fraude. Quanto a banca examinadora, tém-se:

Art. 3°Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administra¢do Direta
ou Indireta, bem como das concessiondrias de servigos
publicos. Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem,
por motivo de discriminagdo de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional, obstar a promogao funcional.
Pena: reclusdo de dois a cinco anos (BRASIL, 2014).

Muito se questiona acerca da imunidade penal atribuivel
ou ndo aos agentes examinadores que avaliam a falsidade da
declaracdo. Em relacao a isso, fica claro até mesmo pelas previsdes
editalicias dos certames publicos que a banca de afericdo ndo comete
crime ao identificar a falsidade da declaracao e isso nao configura
preconceito.

A interpretacdo do artigo deve se da em relagdo ao
impedimento do exercicio do cargo apdés o decorrer de todo
processo seletivo. Isso ocorre, pois, o sujeito obstado trata-se de
pessoa devidamente habilitada e quem assim for considerado,
consequentemente ja passou pelo exame da cor.

Ademais a comissao é constituida por mais de um
integrante e o candidato, para ser habilitado, precisa obter a
verificagdo ratificada pela maioria da banca, de tal forma que se um
integrante discordar dos outros membros, isso ndo fara diferenca no
resultado final e o negro poderé ser empossado no cargo sem mais
dificuldades. A solugdo encontrada para resolver esse dilema esta
prevista na Orientacao Normativa n° 03, de 01 de Agosto de 2016 _89
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(BRASIL, 2016), que prevé a formagdo da comissao por membros de
diferentes género e cor.

SISTEMA AUTODECLARATORIO EM CONCURSOS PUBLICOS

Apesar da agdo afirmativa adotar o sistema de cotas, tendo
como parametro o instrumento da autodeclaracao, hd uma sensacao
de inseguranca por parte de alguns, no que tange as comissoes
de aferi¢do da veracidade da referida declaragdo. Nesse cenério,
surge o questionamento da legitimidade da banca na identificagdo
de quem faria jus a cota. Nesse ponto, a comissdo se justifica para
evitar fraudes ao certame, com a finalidade de valorizar os grupos
étnicos menos favorecidos.

Por outro lado, muitos consideram as comissdes como
tribunais raciais. Nesse prisma, Saddy e Santana (2017) afirmam
que ha de se considerar a adocdo de certos requisitos para que
nao haja ofensa ao sistema de cotas. Sdo utilizados, assim, critérios
que averiguam certas caracteristicas genéticas a ascendentes de
determinada raca, estabelecendo quem é beneficiario da politica de
inclusdo. Mas essa linha é bastante ténue.

Cabe ponderar que a populagdo negra, conforme o IBGE,
constitui-se do conjunto de pessoas que se autodeclaram negras
e pardas. Esse instituto utiliza-se de categorias para a pessoa se
classificar quanto a cor ou raga: branca, preta, amarela, parda e
indigena (SADDY; SANTANA, 2017, p.644). Ainda de acordo com
os autores, a cor preto seria atribuivel a pessoa escura, que possui
muita melanina na pele, e com caracteristicas fenotipicas do povo
africano, como tipo de cabelo e 1dbios avantajados.

A categoria pardo, por sua vez, é relativa aqueles que
possuem uma parte dessas caracteristicas. Segundo esses
pesquisadores, a comissdo tem papel importante, mas ndao pode
ser considerada critério absoluto de classificacdo, pois isso viola
o principio da autodeclaragdo. A afericio da comissdo presta-se
como um fator complementar e, em se tratando de davida, outros

elementos podem ser avaliados, bem como o contexto social em que
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estd inserido o candidato. Todavia, a autodeclaracdo é o dado mais
importante do processo.

Em relacdo a declaracdo falsa ndo se pode presumir
que todo candidato eliminado pela comissdo examinadora seja
responsavel pelo crime de declaracdo falsa. Pode existir uma
davida na classificagdo dessa pessoa, mas ela pode ter uma falsa
percepcao da realidade. Assim, para Saddy e Santana (2017) nem
toda autodeclaracdo seria revestida de dolo e ma fé, ndo havendo
portanto, a criminalizacdo generalizada dessa conduta.

Portanto, a depender da situacdo surge a indagacdo até
mesmo sobre a necessidade de exclusao do candidato do concurso
publico, inclusive da ampla concorréncia. Pois, intimeras vezes o
participante esta presente na listagem geral de candidatos e também
naquela destinada ao sistema de cotas. Logo, deve-se analisar a
gravidade do caso para atribuicao dessa punigao.

E certo que ndo se pode permitir que a reserva de vagas seja
aproveitada por quem nao tem identificacdo com o publico negro,
fugindo da finalidade das ac¢des afirmativas. Quanto ao crime de
falsidade ideoldgica, esse nao poderia ser imputado indistintamente
a qualquer candidato. Destarte, nao se pode penalizar aqueles que
possuem razdes para acreditar no seu enquadramento em dada
etnia, sem intencdo de fraude ao concurso.

Ao persistir discorddncia entre o candidato e abanca, ele deve
ter oportunidade de manifestar todos os elementos comprobatérios
daquilo que o levou a declarar-se como negro. O critério assim é
heterogéneo. Depreende-se que com um maior arsenal de meios de
informacao, diminui-se a subjetividade do processo.

CONCLUSAO

E necessario acatar as politicas de inclusio do negro em
concursos publicos para promocao da cidadania e da ascensao da
populagdo negra na sociedade brasileira. Para tanto, é imperioso
equilibrar a posicao conservadora, que atribui puramente ao
individuo toda a responsabilidade pela posicdo social que ocupa
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(0 que ndo procede) com a posicao de esquerda que exclui a
meritocracia, denunciando o racismo sutil. Logo, faz-se oportuno
analisar os impactos das agbes afirmativas na estrutura social,
compreendendo os aspectos sociais e histéricos que proporcionam
a construcdo de politicas publicas.

Essas politicas que envolvem o ingresso pelo sistema de
cotas em concursos publicos muitas vezes beneficiam um conjunto
restrito da populacdo negra. Essa situagdo privilegia aqueles que
tém a capacitacdo requerida para tais cargos. Contudo, isso s6 exalta
a conjugacao de valores de mérito com o combate a desigualdade
racial.

Embora isso beneficie apenas uma parte da comunidade
negra, essa medida é louvavel, pois, o negro precisa de
representatividade em todas as posi¢des sociais. Mas s6 isso ndo
é suficiente, pois a maioria dos negros é pobre. Com efeito, essas
politicas devem estar associadas a outras de cunho universalista de
melhoria do ensino publico e de assisténcia hospitalar, em politicas
sanitarias e outras. E preciso pois, avancar em todos os campos.

A implementacdo dessas agdes significa a busca de uma
equiparacao material no exercicio de direitos fundamentais. Mas
além disso, é imprescindivel que o preconceito racial seja extirpado
e os discursos de 6dio sejam severamente combatidos.

Insta salientar que as acdes afirmativas devem conter acoes
repressivas de criminalizagdo de praticas racistas; acoes de inclusao
e acoes valorativas com o fito de desconstruir estere6tipos negativos,
enaltecendo a pluralidade étnica no Brasil. Nesse cendrio, permite-
se a discriminagdo positiva, com medidas temporarias de incentivo
a ascensao social dos grupos mais vulneraveis. Exemplo disso sao
as cotas raciais em concursos publicos.
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No final do século XIX, ap6s duas revolugdes industriais,
os Estados Unidos da América passavam por considerdveis
mudancgas, onde a predominancia regional de sua territorialidade
era rural.

Com o final da Guerra Civil Americana, a regiao Norte
iniciou o seu desenvolvimento industrial, o que traz o marco
da migracdo de sua populacdo para os centros urbanos. Entre
estes, havia a cidade de Chicago no estado de Illinois, que obteve
rapido crescimento durante a Guerra Civil. Varias ferrovias foram
construidas contribuindo assim para a cidade se transformar no
maior centro ferroviario do mundo, atraindo americanos e europeus
pela possibilidade de progressos.

De forma rapida e desordenada deu-se o crescimento de
Chicago, trazendo junto consequéncias preocupantes para o futuro
dacidade, que contavacomumsistema de esgotamento e saneamento
basico primitivo, ndo dando conta da populacao existente naquele
periodo, composta por uma grande parcela de imigrantes europeus
e migrantes negros fugidos do sul. Estes povos fundaram bairros
com grande densidade populacional, de predominédncia econémica
baixa renda e condicdes gerais vulneraveis de sobrevivéncia. Desta
maneira a cidade se configura enquanto territério urbano calcado
na extrema violéncia, com destaque para o periodo entre o final do
século XIX e inicio do século XX.

Neste contexto, a partir de doagdes de John Rockfeller,
nasce a Universidade de Chicago e conjuntamente funda-se
o Departamento de Sociologia desta, um dos precursores dos
estudos de ciéncias sociais no mundo. No amago das pesquisas
ali concentradas a percepcao da criminalidade conectada ao
crescimento desordenado da cidade. Diante disto o ambiente
urbano tornou-se “laboratério” do departamento das pesquisas
sociologicas, tendo como grande marco o surgimento de duas teorias:
A primeira chamada Ecologia Humana desenvolvida por Ezra Park,
versando sobre o habitat natural do individuo e a influéncia em seu

comportamento, estilo de vida. O ambiente urbano é considerado 99
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nesta perspectiva enquanto laboratério social, onde métodos
sistematicos e empiricos para efetuam a interpretacao da realidade.

A segunda teoria desenvolvida por Ernest Burgess que
versa sobre as Estruturas Urbanas, estruturou-se a partir do
mapeamento da cidade num esquema denominado -circulos
concéntricos, estes compdem a identificagdo de varias zonas nas
quais coexistiam singularidades no mesmo territério da cidade.
Com esta teoria, Burgess também pode identificar as areas da
cidade com maior indice de criminalidade.

O Socidlogo Clifford Shaw calcado nesta teoria criou
o “Area Project”, que teve como objetivo a realizacio de um
controle informal da criminalidade em &reas com alto indice de
violéncia, principalmente focados na delinquéncia juvenil e crimes
patrimoniais.

Ao fazer uma analogia com o Brasil, no que tange a
territérios alocados em zonas periféricas identifica-se a falta de
organizac¢do e planejamento frente ao acelerado desenvolvimento
urbano, equipara-se guardada as devidas proporcdes, a realidade
de Chicago de (1915 a 1940) em funcdo do indice de crimes,
especialmente os homicidios.

O presente artigo centra-se na andlise dos dados de
criminalidade na observancia das possibilidades de aplicagdo e
analises desenvolvidas pela Escola de Chicago enquanto politicas
publicas entendendo que a partir desse processo é possivel levantar
solugdes de problemas criando ambiéncia e novas perspectivas, no
que concerne a diminuicao dos indices de criminalidade.

A proposta deste estudo é justificada considerando duas
dimensodes, a primeira diz respeito a Teoria da Escola de Chicago,
pela sua posicao de vanguarda no tocante as pesquisas socioldgicas,
e sua aplicagdo na referida cidade. A sociologia de Chicago
caracteriza-se primeiramente pela pesquisa empirica e marca uma
virada no processo de investigagdo sociolégica aproximando-
se da investigacdo cientifica, no entanto esta questdo é marcada

100 pela relevancia com que pesquisadores tratam da produgdo
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epistemolégica a partir do cotidiano, para a discussao e formulagao
de solugdes de problemas sociais concretos.

Considera-se neste artigo territorialidades periféricas
espacialmente, economicamente e socialmente tanto a area, quanto
a populacao estudada, no caso os jovens, altamente vulneraveis do
ponto de vista da violéncia e da criminalidade.

Por fim, através do conhecimento das diretrizes via Escola
de Chicago, busca-se discutir a plena efetivagdo dos direitos

fundamentais, junto a sociedade brasileira.

A ESCOLA DE CHICAGO RELACOES E POSSIBILIDADES DE
ACOES AFIRMATIVAS DE APLICACOES EM TERRITORIOS
PERIFERICOS BRASILEIROS

A época do surgimento da Escola de Chicago, o grande
desafio dos Estados Unidos era a pobreza. Os primeiros sociélogos
americanos tinham enorme preocupacdo com as reformas sociais
em funcdo de alguns serem vinculados a religido protestante.
Neste sentido, a busca pelo equacionamento dos problemas sociais
que afligiam as grandes cidades americanas do periodo eram
um imperativo. Erza Park traz o estudo do espago fisico entre as
populacdes para mensurar o espaco social entre estas, como origem
da Escola de Chicago e tendo na cidade um verdadeiro laboratério,
os soci6logos estudavam a delinquéncia juvenil, a periferia e a
organizagdo espacial e social das populacdes urbanas com énfase
para o impacto nos indices de vulnerabilidade social, violéncia e
pobreza.

Assim, dada as devidas proporcdes os territérios situados
em zonas periféricas no Brasil, equiparam-se a bairros da cidade de
Chicago naquele periodo. Uma vez que o crescimento urbano e a
migracdo dapopulacao acontecem deformarapidaedesorganizada
para estes lugares, conforme as palavras de Zanata:

O que chama atengdo e tem preocupado por décadas foi a
crescente migragdo da populagdo para os centros urbanos
com maior oferta de servigos. Tal populacao, em busca por
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habitagdo e na auséncia de um programa e planejamento
urbano, favoreceu significativamente a proliferacdo de
assentamentos em areas carentes de servigos basicos e de
oportunidades de trabalho. Do mesmo modo, motivou
a expansdo horizontal da cidade, especialmente na
periferia do perimetro urbano, cujos terrenos, em décadas
passadas, eram pouco valorizados, pelas condi¢des de
infraestrutura apresentada (ZANATTA, 2011, p. 55).

Diante desta desorganizacao, os indices criminais acionaram
um alerta para os entes publicos, em 2016 o nimero de homicidios
no Brasil superou a casa dos 60 mil em um ano. De acordo com
o Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (FBSP), o namero de 62.517 assassinatos cometidos no pais
em 2016 colocou o Brasil em um patamar 30 vezes maior do que o
da Europa. S6 na ultima década, 553 mil brasileiros perderam a
vida por morte violenta. Ou seja, um total de 153 mortes por dia.

Ao adentrar no cerne deste trabalho frente a possibilidade
dos preceitos e a aplicabilidade dos Estudos da Escola de Chicago,
tem-se como base um conjunto de métodos de pesquisa qualitativa
e quantitativa que levam em conta o conhecimento empirico do
publico envolvido nestas, partindo da andlise destes resultados
onde se concretiza resolugdes préaticas de problemas vinculados a
realidade espacial e social.

Apo6s esta primeira discussdao, chama-se a atengdo para
responsabiliza¢do e consciéncia por parte do Estado considerando
esteodetentor de condi¢oes paraimplementacao de politicas ptblicas
e acdes apropriadas neste caso. Embora ainda esteja distanciado da
verdadeira realidade e das necessidades da comunidade, acredita-
se ser possivel uma reversao desse processo. E importante colocar
embora reconhecendo o papel central do estado que a sociedade
pode contribuir com a resolucdo e o encaminhamento de agdes
no sentido de minimizar a violéncia endémica nas cidades. Ao
analisar-se a premissa constituida pela escola de Chicago da escuta

102 e observagdo in loco, ou seja, o trabalho concreto em campo, para
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posterior implantacao de medidas e experiéncias transformadoras,
entende-se para tanto serem necessdrias uma nova visdo e uma
nova cultura no que tange a atuacdo do estado em comunidades
localizadas nas periferias do Brasil, em contraponto a repressao
como udnica politica. Conforme Park que teve o oficio de jornalista
em seu passado:

Escrevi sobre todo tipo de temas e foi assim que conheci
intimamente diferentes aspectos da cidade. Adquiri, entre
outras coisas, uma concepcao da cidade, a comunidade e
da regido, ndo no sentido do fendmeno geogréfico, mas
como organismo social (PARK, 1950, p.8).

Em virtude deste pensamento, trazendo ao contexto
territorial das periferias do Brasil a aproximacdo das reais
necessidades da comunidade, atividades com fulcro em acgGes
afirmativas, principalmente aquelas voltadas para juventude,
atualmente considerada o maior alvo de violéncia sdo emergenciais.

De acordo com o Quadro 1, o Atlas de Violéncia 2018, frente
acomparacao da taxa de homicidios da populacaojovem nos estados
Brasileiros, em 2016 as taxas variaram de 19 homicidios por grupo
de 100 mil jovens, no estado de Sao Paulo, até 142,7 em Sergipe,
sendo a taxa média do pais 65,5 jovens mortos por grupo de 100
mil, apresentando as maiores taxas proporcionalmente nos estados
de Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas, e as trés menores, nos
estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul.

As taxas se concentram principalmente nas faixas de jovens
de 18 a 30 anos, o que demonstra a vulnerabilidade social desse
setor da sociedade, e da necessidade real de se investir em politicas
publicas e agdes voltadas para a juventude a fim de coibir e diminuir
as estatisticas da violéncia que assolam os territérios periféricos
brasileiros, onde constatamos a necessidade de se investir em
politicas de protegao a vida e prevengao que possam diminuir e
reverter esta tendéncia.
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Quadro 1: Taxa de homicidios de Jovens, por grupo de 100 mil, por UF (2016).

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacado de Populacéo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demogréfica e MS/
SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero
de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs
10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervengao
legal. Considerou-se jovens individuos entre 15 e 29 anos. Elaboracdo Diest/
Ipea e FBSP.
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Outro fator relevante para o sucesso da aplicagao pratica
dos estudos da Escola de Chicago, diz respeito ao fato da
desmistificagdo de pré-conceitos espaciais e territoriais que esta
escola teve ao adentrar no territério, ao contrario do que acontece
nas areas de periferia no Brasil, que estdo submetidas a processos
de exclusdo social, espacial, econdomica e cultural, levando a
formacgao de uma espécie de gueto, que nas acertadas palavras de

Bauman:

Quer dizer impossibilidade de comunidade. Essa
caracteristica do gueto torna a politica de exclusao
incorporada na segregacdo espacial e na imobilizagao
uma escolha duplamente segura e a prova de riscos
numa sociedade que ndao pode mais manter todos os seus
membros participando do jogo, mas deseja manter todos
os que podem jogar ocupados e felizes, e acima de tudo
obedientes (2003, p.111).

A ndo participagdo e a exclusdo do poder por parte do
estado da populagdo localizada nestas areas, tidas como periféricas
criam uma relacao utilitaria destas, ao servir de massa de manobra
para edificacdo de projetos que servem apenas a classe “nobre”,
naturaliza no senso comum o conceito de normalidade, que nas

acertadas palavras de Souza:

O senso comum possui uma face bifronte como o
Deus Juno. Por um lado, o senso comum nos transmite
conhecimentos pragmaticos fundamentais como nos
esclarecer sobre como descontar um cheque, pegar um
onibus ou andar no transito das grandes cidades. Por
outro, reproduz os esquemas do poder dominante, que
s6 podem se perpetuar enquanto tal se as causas da
dominacdo e da desigualdade injustas nunca puderem
ser reveladas. Num contexto como o nosso, em que o
‘mito da brasilidade’” duplica e potencializa a repressao
de consensos injustos e a perpetuagdo de privilégios,
o processo de aprendizado moral e politico, tanto
individual quanto coletivo, permanece dificultado ao

nivel maximo (2009, p.48).

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento



—r

Isadora Bispo dos Santos; Lazie Ronaldo Santos Lopes

Perante o Exemplo do “Area Project” da Escola de Chicago,
é necessdria a real quebra deste senso comum, para que se possa
alcancar a raiz dos verdadeiros problemas postos no territério,
concebendo tal conhecimento para priorizar solugdes concretas e
necessarias.

O investimento em Organizagdes da Sociedade Civil -
OSC’s, funciona com real eficacia para estratégias de combate a
violéncia, onde de forma transversal dialogam e atuam sobre este,
estado e sociedade, pois ha de se valer de estratégias alternativas
trazidas através das linguagens a exemplo das culturais , esportivas
, conseguindo assim, o desejado engajamento entrelacamento
de propésitos entre comunidade e estado, contrapde-se a ideia
de centralizar decisdes estratégicas sobre como atuar junto as
comunidades e seus problemas sem o pleno conhecimento e a

participacdo destas.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada apresenta o estudo analitico e de
possibilidades da aplicagdo dos preceitos da Escola de Chicago nas
periferias brasileiras, destacada pelo elevado indice de violéncia e
criminalidade.

Os trabalhos de pesquisa sociolégica realizadas entre
1915 e 1940 por professores e estudantes da Universidade de
Chicago, foram marcados pela pesquisa empirica, responséavel
pela diminuicdo de indices negativos de violéncia. Tendo em
vista as acdes e politicas publicas propostas no ambito da Escola
de Chicago, que responderam de maneira satisfatéria a resolugao
ou minimizacdo dos problemas enfrentados pela cidade na época,
alocado as semelhancas espaciais e constitutivas dos territérios de
comunidades periféricas do Brasil a cidade de Chicago, buscou-se
através deste artigo o entendimento analitico frente as possibilidades
e solucdes para redugdo dos altos indices de criminalidade citados
acima com énfase para os homicidios.

De forma geral os resultados da pesquisa constam de forma
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satisfatdria possibilitaram conhecer os pontos e a espacialidade dos
locais, conclui-se amparados nos métodos sociolégicos da Escola de
Chicago e alocando aos territérios, a evidente caréncia de praticas
de combate a criminalidade, pois estas ndo estdo conectadas com as
realidades empiricas do problema.

Proposta como o “Area Project” é absolutamente possivel
de ser implementada em Comunidades periféricas brasileiras, bem
como as experiéncias de ONC’s locais. A pretensdo aqui trazida é do
debate acerca dos atuais pensamentos e formas de concretizagao de
politicas para diminuicao dos indices de criminalidade, bem como
apresentar novas alternativas para solu¢oes concretas e eficazes.

O fato é que a violéncia exemplificada neste trabalho a partir
das taxas de homicidios demonstra a necessidade de se discutir
esta situacdo que ndo pode em hipétese alguma passivel de ser
negligenciada pelas autoridades e sociedade. Esta pesquisa também
cumpre com o papel de chamar atencdo para esta problematica
buscando indicar solucbes e colocar a academia a servico da

melhoria da nossa sociedade.
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A Justica Restaurativa sustentada num procedimento
de consenso, em que o infrator, vitima e pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo fato, como sujeitos principais, participam
de maneira coletiva e presente na constru¢do de solugdes dos
traumas e perdas causados pelo ato.

Importante mencionar o autor Marshall, que enaltece que a
Justica Restaurativa é um processo pelo qual todas as partes ligadas
a uma ofensa em particular, se reinem para resolver coletivamente
como lidar com as consequéncias da ofensa e suas implicagdes para
o futuro (FROESTAD apud KONZEN, 2007, p.78).

Uma das grandes contribui¢des é a definicdo do novo
modelo de justica realizada pelo renomado professor Howard Zehr:

A justica restaurativa é um encontro entre as pessoas
diretamente envolvidas numa situacdo de violéncia
ou conflito, seus familiares, amigos e comunidades. O
encontro é orientado por um coordenador e segue um
roteiro pré-definido, proporcionando um espago seguro
e protegido para as pessoas abordarem o problema e
construirem solug¢des para o futuro. A abordagem tem
foco nas necessidades determinantes e emergentes do
conflito, de forma a aproximar e cor responsabilizar
todos os participantes com um plano de acdes que
visa a restaurar lagos sociais e compensar danos, e a
gerar compromissos de comportamentos futuros mais
harmoénicos (ZEHR, 2008, s/ p).

A prética restaurativa tem como argumento absoluto
reparar o mal causado pela prética do ato infracional, sendo um
fato juridico contrario a norma positivada imposta pelo Estado, mas
sim de maneira que o ato ofensivo a vitima gera um entendimento
de cidadania predominante na comunidade. Portanto, o ato, para a
justica restaurativa, ndo é somente uma conduta tipica e antijuridica
que atenta contra bens e a uma violacao nas relagdes entre infrator,
vitima e a comunidade, mas sim a Justica Restaurativa identifica
as necessidades e obrigacdes provenientes dessa relacdo e do dano
causado e no qual deve ser restaurado (ZEHR, 2012).

Ao reparar o dano causado com a pratica da infragdo, a 113
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Justica Restaurativa utiliza o didlogo entre as pessoas envolvidas
no conflito sendo avaliada segundo sua possibilidade de fazer com
que as responsabilidades cometidas pelo ato sejam assumidas, as
necessidades oriundas da ofensa sejam satisfatoriamente atendidas
e a cura, ou seja, um resultado individual socialmente terapéutico
seja alcancado.

Por centrar suas forcas no didlogo, no envolvimento
emocional das partes, na reaproximagao das mesmas, é fundamental
esclarecer que ndo ha énfase para a reparacdo material na Justica
Restaurativa. Dessa feita, a reparacao do dano causado pelo ilicito
pode ocorrer de diversas formas, seja moral, material. De maneira
que o ideal reparador é o fim almejado por esse meio alternativo
de justica e o consenso fruto desse processo que pode resultar em
diferentes formas de reparacao.

Trata-se de um processo estritamente voluntario,
relativamente informal e caracterizado pelo encontro e inclusdo.
A voluntariedade é absoluta, uma vez que os componentes da
comunidade protagonistas desse modelo alternativo de justica
autor e vitima livremente optam por esse modelo democratico de
resolugdo de conflito. A informalidade também é sua caracteristica
distanciando-se do formalismo caracteristico do vigente processo
penal. O encontro é requisito indispensavel para o desenvolvimento
da pratica restaurativa, pois o modelo de relacionamento é intrinseco
a esse modelo alternativo, h4 um desempenho para alcancar de
maneira impar, uma solucao para o caso concreto. Por tudo isso, é
salienta-se que a inclusdo também é regra da pratica restaurativa,
uma vez que os cidaddos contribuem diretamente para o processo de
pacificagdo social. Na justica tradicional, o Estado impde a vontade
da lei e o distanciamento dos envolvidos na relagdo litigiosa, é
subtendido, cabendo-lhes, apenas, um papel de expectadores.

Nesse contexto, dentro dos procedimentos da Justica
Restaurativa podemos destaca-se os encontros coletivos abertos a
participacdo de pessoas da familia e da comunidade como um todo.

Destaca-se que na justica restaurativa um facilitador é
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neutro, conduz os envolvidos no conflito para um didlogo sobre as
origens e consequéncias do mesmo, de maneira que estas alcancem
a solucdo ideal consistente num acordo restaurativo, onde ambas
saiam satisfeitas e ocasionando uma reflexao.

Nesse sentido, observa-se nas diferentes técnicas
restaurativas a aproximacgao dos envolvidos na relagdo conflituosa,
resultando numa confidencialidade, uma vez que as emocdes
afloram e colaboram para o desfecho de um propésito restaurador
mais eficaz e duradouro.

Importante mencionar que a implantagdo da pratica
restaurativa como método de solucao de conflitos estd ganhando
forca, havendo, inclusive, determinacdo expressa em documentos
da ONU e Unido Européia no sentido de que a mesma seja aplicada
em todos os paises, ndo se esquecendo da Resolugdo do Conselho
Econoémico e Social das Nagdes Unidas, de 2002, que traz os
principios basicos sobre Justica Restaurativa sendo um importante
avango na (re) constru¢do de uma mundo mais harménico.

A metodologia utilizada para desenvolver este trabalho
é a pesquisa bibliografica, sendo o método de abordagem utilizado
o dedutivo que parte do conceito geral e posteriormente realiza-se
uma andlise em face das particularidades.

Dito isso, a justica penal tradicional corresponde a uma
imposi¢do unilateral e positivada na norma, impregnada de um
formalismo protagonizado pelos magistrados, cuja pena de prisao é
vista como manifestagdo de autoridade, hd um rigido bloqueio por

parte do Estado-Juiz em aplicar medidas alternativas.

A JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE ATO INFRACIONAL:
UMA POSSIBILIDADE DE VER O CONFLITO DE FORMA HUMANA

Os adolescentes em conflito com a lei, hoje tornou-se uma
preocupagdo para o Estado haja vista os conflitos envolvendo jovens
adolescentes.

Para compreender o sistema de justica a que esta envolvido

o ato infracional e, do préprio adolescente em conflito com a lei, é
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necessario que se faca uma analise acerca da normativa em relacao
a crianca e ao adolescente. Observando-se as diversas etapas
percorridas e os principais fatos norteadores da legislacdo brasileira,
podendo analisar o ato em que esta inserido o ato infracional, a
maneira de distingui-las desse sistema e pensar sobre possiveis
solucoes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente vem para construir
e sedimentar a subjetivacdo da crianca e do adolescente, em
conformidade com o texto da Constituicao Federal de 1988, ambas
as normas reforcando os fundamentos do principio da Protegdo
Integral. Servindo como fio condutor do ordenamento juridico, “[...]
permite compreender e abordar as questdes relativas as criancas
e aos adolescentes sob a 6tica dos direitos humanos, superando o
paradigma da situacdo irregular para instaurar uma nova ordem
paradigmatica” (SARAIVA, 2010, p.17).

Ramidoff (2009) refere que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente- ECA nao apenas reformulou a legislacao referente as
criancas e aos adolescentes, garantindo na lei seus direitos, como
também significou importantes transformagdes nas relagdes sociais
desses que se encontram na condigdo humana peculiar de pessoa
em desenvolvimento bem como nas familias, na comunidade e
também nos vérios niveis do Poder Publico.

Nesse mesmo sentido, Veronese (2005) atenta para o fato de
que ja nao se pode mais classificar as criangas e os adolescentes, pois
nao se deve percebé-los como objetos passivos diante da familia, da
sociedade e do Estado. Agora, fomenta-se o conceito de “crianca
cidada, de jovem cidadao”, tendo em vista que estdo na posigao de
exigirem seus direitos, transcendendo seu papel de passividade e
invisibilidade ocupado no antigo sistema tutelar.

Ramidoff (2009) sustenta que a concepcao de subjetividade
que se estabelece aos adolescentes deve ser a de titularidade de
direitos, em perspectiva emancipatéria, fundada nos valores e
Direitos Humanos.

Nesse sentido, Costa (2012) discorre sobre a dignidade da
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pessoa humana adolescente. Destaca dois importantes processos
que ocorrem nessa fase da vida e que devem ser respeitados. Um
deles é a construcdo da identidade, que ocorre na infancia e, em
sequéncia e com muita importancia, na adolescéncia.

Salienta-se que a condicdo de construir a identidade
sociocultural como possibilidade de desenvolvimento da
personalidade é uma das mais importantes expressdes do principio
da Dignidade Humana.

Conforme o conselho Nacional de Justica (CNJ), 43%
dos jovens internados cumprindo medidas socioeducativas sao
reincidentes (O GLOBO, 2012), sendo uma agravante no qual esta
estatistica é de adolescentes que continuam reincidindo e nao foram
privados de liberdade, entretanto ha necessidade de analisar as
préticas que sao empregadas como um novo modelo. Atualmente,
a Lei 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), destinado a regulamentacdo da execucdo
das medidas socioeducativas (BRASIL, 2012).

O ECA determina em seu artigo 103 que “considera-se ato
infracional toda conduta descrita como crime ou contravengio
penal”, sendo que ao seu autor poderd ser aplicada medida
socioeducativa constante no rol do artigo 112, colaciona-se (BRASIL,
1990).

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

I - adverténcia;

IT - obrigacao de reparar o dano;

III - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercao em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI
(BRASIL, 1990).

Ressalta-sequeoECAreservouosistematercidriodegarantias
especificamente ao adolescente sistema de responsabilizagdo penal 117

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento



Isabel Angélica Scoto Alves; Francisco Ribeiro Lopes

juvenil. As praticas restaurativas do instituto da Justica Restaurativa
podem vir como uma dessas possibilidades para o enfrentamento
de obstaculos que se encontra o sistema sécio educativo, esse
sistema de Justica Juvenil é de modelo de resolucdo de conflitos em
diferentes outros campos da vida social.

Para Konzen (2007, p.59), “a aplicagdio de medida
socioeducativa, por si tdo somente, ndo produz nenhum efeito
tutelar ou protetivo do interesse do adolescente”.

Nesse passo, a Justica Restaurativa tem uma nova forma
de ver/analisar os conflitos, configurando-se como uma forma
apropriada para buscar justica, trazendo beneficios para a vitima e
comunidade, mas principalmente para o adolescente autor (ofensor)
de ato infracional. Nesse sentido, sdo identificadas

Vantagens, que podem ser obtidas pelo ofensor por meio da

justica restaurativa:

O ofensor tem a oportunidade de: receber oportunidade
de se envolver ativamente no processo; evitar a inclusdo
no sistema tradicional e consequente san¢do penal -
estigmatizacdo; assumir a responsabilidade pelo seu
ato; explicar-se e justificar o seu comportamento; tomar
consciéncia dos efeitos resultantes do crime na vitima
e compreender a verdadeira dimensdo humana das
consequéncias do seu comportamento, o que aumenta a
possibilidade de um verdadeiro arrependimento; pedir
desculpas; proporcionar a vitima justa reparacao pelos
danos causados; restabelecer os lacos com a vitima; fazer
as coisas de forma distinta no futuro de acordo com a
experiéncia e conhecimento adquiridos; aumentar os
niveis de autoconhecimento e de autoestima; ver os
processos utilizados e seus resultados como corretos
e justos, trazendo satisfacdo; promover sua reinsercao
social, reabilitando-se junto a vitima, a comunidade,
evitando uma continuada rejeicdo e contribuindo para
a reducdo da reincidéncia (PRUDENTE apud SANTOS,
2014, p. 27).

Sendo assim podemos pensar que a justica restaurativa vem
118  para acrescentar um novo olhar para uma cultura no qual a escuta e
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o didlogo sdo ferramentas essenciais para a construcao do respeito.

Sobre orelato de Leoberto Brancher em seu artigo juntamente
com Beatriz Aguinsky: da experiéncia concreta, a expressao dos
proprios sujeitos envolvidos é emblematica quanto aos significados
da participacdo em préticas restaurativas, sejam eles destinatarios
finais da atuacdo do Sistema de Justica, como adolescentes, seus

familiares, vitimas e seus familiares, sejam operadores técnicos.

Falei sobre tudo, falei sobre o meu arrependimento
de ter feito isso com ele, que ndo era a minha intengdo
ter feito isso com ele, que ndo era a minha intencdo ter
batido o carro dele, que ndo era ter tirado esse carro dele.
(Adolescente, autor de roubo de automoével - falando
sobre sua experiéncia no circulo restaurativo)

Eu tive um conjunto de coisas que até me fez bem sabe! J&
pensou alguém te d4 um tapa e tu ndo sabe quem foi, vai
embora e tu ndo vé, tu vai ficar com aquele negécio, de
quem te fez alguma coisa; foi bom, foi 6timo [...] (Vitima
de roubo, sobre sua possibilidade de elaborar melhor
seu processo de vitimizagdo a partir do encontro com o
adolescente)

Por ela ser minha amiga agora e ndo olhar mais com cara
feia para mim (Adolescente, 14 anos, autor de furto, -
explicando porque foi importante para ele ter participado
do circulo restaurativo, referindo-se a sua relagdo com a
vitima)

Eu achei que foi legal. O “X” - adolescente - me pediu
desculpa. Apertou minha mdo 14, da minha mde. E
prometeu que nao fazer mais, né. A mae dele ficou bem
sentida com tudo que tinha acontecido, dai ele pegou e
pediu desculpa também (Adolescente 14 anos, vitima de
furto, avaliando a experiéncia do circulo restaurativo).
Eu acho que ele viu, que “caiu a ficha” dele, que ndolevaa
nada, que disto ai s6 teve prejuizo para ele e para mim, eu
acho que ele se reestruturou, acho que ele ndo volta mais
a cometer este tipo de delito, pelo que eu senti, é uma
pessoa que ficou muito arrependida, ele olhou diversas
vezes, nestas tltimas audiéncias, dentro dos meus olhos,
eu vi que ela tava bem arrependido(Vitima de roubo,
avaliando a experiéncia do circulo restaurativo).

Eu definiria a justica restaurativa como um conhecimento
qualificado, bem experimentado [...] que nos facilita a [...]
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abordar a questdo de conflitos, entendeu, de uma forma
que as pessoas se conectam facilmente com aquilo que
a gente esta propondo, [...] que abre as portas pra nado
ser alguma coisa muito institucional, e sim humaniza
as relagdes. (Coordenador de Circulo Restaurativo
designado pelo Executivo Municipal para o Projeto,
refletindo sobre o significado da Justica Restaurativa).

A forma que a gente trata e que estd fazendo os encontros
restaurativos dentro da institui¢cdo hoje, [...], eles ja
estavam 14 no Estatuto, de garantir o protagonismo,
que a rede pudesse ser envolvida, que o meio aberto
estivesse assumindo a sua responsabilidade ao término
da internacdo. Mas como que a gente ficava tdo fechada
dentro da internagdo que achava - bom ta bem, eu fiz isto
aqui, o que me cabe é isto! - Mas, eai? E ai que a gente vem
vendo que o indice de reincidéncia é altissimo. Por qué?
Porque é um momento que a gente ndo consegue com
que as pessoas se responsabilizem pelo ato infracional e
que a prépria institui¢do ndo se responsabilize por esta
mudanga de comportamento por esse suporte que deve
ser dado para que ele possa efetivamente achar outra
forma de resolver os conflitos dele que nao seja estratégias
que ele vinha usando até entdo (Coordenadora de Circulo,
designada pelo Executivo Estadual para o Projeto,
refletindo sobre os limites da intervengao das instituicoes
do Sistema de Atendimento Socioeducativo a luz do
paradigma retributivo) Histérico de Implementagdo do
Projeto Justica para o Século 21. Leoberto Brancher e
Beatriz Aguinsky (AJURIS, 2014).

Analisando o ponto de vista individual, a base de caractere
da experiéncia de que estado, prevalece de tal modo firmada no
valor, antes que na norma, nao se submete a retdrica burocratica,
visto que a ética, pratica vivencial, se revela contra ao discurso
meramente adequado. As experiéncias aqui trazidas sdao para
mostrar os resultados que vem sendo promovidos pelo importante
Projeto Justiga para o Século 21.
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Na Justica Instantanea da Vara da Infancia e Juventude (J1J)
no Centro Judiciario de Solu¢des de Conflitos e Cidadania de
Santa Maria /RS (CEJUSC)

A Justica Restaurativa tem sido aplicada as criangas e
adolescentes pelas politicas restaurativas, tende a se tornar eficiente,
para lidar com questdes que envolvem as mesmas, familiares, escola
e comunidade. Havendo uma nova aceitagdo de sua implantacao
no estado como um todo e na cidade de Santa Maria, buscando
fortalecer as relagdes entre as escolas, outras organizagdes, Conselho
Tutelar e o Férum, em proteger os direitos basicos das criangas,
adolescentes e seus familiares.

O Poder Judiciario vem viabilizando cursos de formacao de
profissionais técnicos, para que realizem a formacao de facilitadores
de praticas restaurativas e de liderangas educacionais, para aceitar
a inovagdo representada pelos Circulos Restaurativos, o modelo
restaurativo é compativel com o sistema juridico brasileiro, mas
esta, ndo o impde como obrigatério. Este procedimento pode ser
entdo, encaminhado para um nucleo de Justica Restaurativa, Centro
Judiciério de Solug¢des de Conflitos e Cidadania de Santa Maria /RS
(CEJUSC) como, por exemplo, na cidade de Santa Maria/RS, no qual
muitas vezes nao ha necessidade de prosseguir com os processos
judiciais. Os atores sociais devem voluntariamente, optar pela
justica restaurativa como meio para sua resolucao, diferentemente
do processo tradicional, pois, caso as pessoas ndo queiram optar
pelo modelo restaurativo, o estado ndo pode obriga-las utilizar essa
via.

Destaca-se que a Justica Restaurativa possui um papel
importante nas escolas e na formagdo dos alunos, junto com a
institui¢do da familia, é fundamental, pois além de proporcionar o
dominio dos conhecimentos necessarios ao crescimento individual
e a participagdo social, econémica e politica, pode promover a
prevencao da violéncia e a cultura da paz.

O referido instituto da justica restaurativa possui como

uma de suas finalidades inserida no contexto da Justica de Infancia _121_
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e Juventude, envolver, também, na distribuicao da justica, outros
sujeitos atingidos pela prética infracional, a exemplo da vitima e da
sociedade, na busca, dentre outros fins, pelos reais propositos das
medidas socioeducativas.

Vislumbra-se que a incorporagdo de projetos de Justica
Restaurativa para tratar de jovens em conflito com a lei concretiza
o preceito constitucional inserido no art. 227 da nossa Carta Magna,
o qual estabelece a presenca do Estado, da familia e sociedade na
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, na promogao do
desenvolvimento destes com liberdade e dignidade. Bem assim,
observa principiosinseridos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a exemplo da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Embora este novo modelo de justica apresente-se viavel no
plano tedrico e pratico, verifica-se, que, a introducao das praticas
de Justica Restaurativa no Sistema de Infancia e Juventude ainda se
tratam de uma pratica relativamente recente e pouco utilizada, mas
que, entretanto, gradativamente, vem ganhando espaco no sistema
judicial e articula parcerias para programar no projeto piloto junto
aos demais operadores juridicos e técnicos das respectivas areas
jurisdicional.

A Coordenacado do Programa, com apoio da Administracao
do Tribunal de Justica e dos magistrados nas respectivas comarcas,
podera articular junto a outros setores da Administracao Estadual
e Municipal a possibilidade de empreender a implantacao de
programas setoriais ou locais de pacificacao restaurativa.

Nesse contexto alguns 6rgdos envolvidos para fomentar
e proporcionar uma nova possibilidade: Secretaria Estadual de
Educacdo / Escolas Estaduais, Secretaria da Justica e Direitos
Humanos, FASE - Unidades Socioeducativas. Acompanhamento
de Egressos, Secretaria de Estado da Seguranca, Brigada Militar
e Policia Civil, SUSEPE - Estabelecimentos Prisionais, Executivos
Municipais estdo as Secretarias de Seguranca, Guardas Municipais,
Secretarias de Educacdo, Escolas Municipais, Secretarias Municipais

122 de Assisténcia, CREAS / Atendimento Socioeducativo de Meio
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Aberto, Rede de Acolhimento Institucional, Conselhos Tutelares,
Secretarias de Satide UBS - Unidades Bésicas de Satide e CAPS -
Centros de Atendimento Psicossocial, CEDEDICA.

Assim, ha uma grande concentragdo para que essa grande
teia de pessoas e 6rgdos envolvidos na busca intensa por uma
sociedade mais humana e menos primitiva.

Em 2015 no Centro Judicidrio de Solucdes de Conflitos e
Cidadania de Santa Maria /RS (CEJUSC) foi colocado em pratica o
curso de facilitadores nos casos em que a Justiga Restaurativa possa
ser oferecida, atuagdo que vai desde as areas de psicologia ao direito
e tendo como gestores o Ministério Publico e o Judicidrio.

Dito isso, a Justi¢ca Restaurativa, vem sendo uma alternativa
para os casos em que o conflito necessita ser controlado, sendo
assim, através da Vara do Juizado e Infancia da Juventude (JI]) e
pela Vara da Paz Doméstica havendo uma parceria com o CREAS,
CEDEDICA, Conselho Tutelar e as facilitadoras da Central de
Préticas Restaurativa Ivanise Jann de Jesus, tendo por objetivo
central diminuir ou melhorar os conflitos em relagdo as pessoas,
sendo elas jovens ou adultas.

CONCLUSAO

A presente pesquisa trouxe a Justica Restaurativa e sua
importante contribuigdo na busca pela humanizagdo dos conflitos
combasenodidlogoerespeito. Sustenta-se que omodelorestaurativo,
se bem aplicada pode constituir um importante instrumento para
a construcao de uma justiga participativa e transformadora, com
solugdes compartilhadas para uma nova perspectiva dos direitos
humanos e da cidadania, da inclusdo e da paz social com dignidade.

AJusticaRestaurativaoptouaserutilizadaem programasque
buscam proporcionar uma resposta diferenciada e humanizada ao
crime e as infragGes, ou seja, pode trazer respostas mais abrangentes
para determinados tipos de conflitos. A Justica Restaurativa ja
demonstrou ser um método eficiente e transformativo para solugao

do conflito juvenil (atos infracionais).
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Destaca-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), ja
possuem uma grande carga restaurativa, com a Resolucao 225,
que contem diretrizes para implementacdo e difusdo da pratica da
Justica Restaurativa no Poder Judiciario.

Um importante avango é o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, tendo a Justica Restaurativa como politica
publica brasileira de resolugdo de conflitos e acesso a justica, com as
primeiras experiéncias, no que se refere ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (TRIBUNAL DA JUSTICA, 2010).

Acredita-se que as diretrizes da Justica Restaurativa possam
contribuir para a formulacdo de solugdes que ameniza os danos
causados pelo conflito e que venha atender também as necessidades
emocionais dos envolvidos e da comunidade.

Assim a Justica Restaurativa é uma realidade no Brasil,
ainda que aplicada sobre um novo olhar que veio com o Projeto
Justica para o século XXI em Porto Alegre.

Nesse passo, as préticas de Justica Restaurativa estdo em
consonancia com os principios orientadores sendo possivel afirmar
oportunidade do acesso pela via restaurativa, como um sistema
completo e humanizado de resolucao de conflitos.

Em relacdo ao ato infracional, verifica-se que, apesar da
discordancia existente por parte da doutrina na aplicagdo da
medida socioeducativa e da natureza do Ato Infracional, onde
surge a davida se este pode ou ndo ser considerado um Direito
Penal Juvenil, é incontestavel que ha um ponto de ligagdo, qual seja,
a preocupacao em responsabilizar o autor de um ato infracional.

Dessa forma, percebe-se que é frequente no Sistema de
Justica uma grande preocupacdo em achar culpados e definir
a melhor punicdo. O foco, assim, é em identificar o autor do ato
infracional e aplicar a ele medida socioeducativa.

Cumpre ressaltar que esta pesquisa ndo tem o objetivo de
encerrar a reflexao sobre o tema, mas sim provocar o meio académico
para a possivel mudanca de paradigma referente ao ato infracional

124 e ajustica, promovendo assim um novo olhar para esta tematica.
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O ingresso no Ensino Superior é uma etapa da vida de
muitos jovens que concretiza sonhos de alunos e de seus pais.
Na instituicdo de ensino superior (IES) escolhida para cursar a
graduacdo e/ou a pos-graduagdo, sdo depositadas expectativas
para uma formacao integral e de qualidade. Os jovens, percebem
que precisam adquirir responsabilidade e autonomia, por meio da
conquista de uma profissao que possibilite sua independéncia, frente
as exigéncias do mercado de trabalho, cada vez mais competitivo.
E, portanto uma fase repleta de novidades, em especial ao aluno,
que passa a ser um estudante, com responsabilidades crescentes até
entdo desconhecidas.

Esse processo, nao é diferente para pessoas com deficiéncia.
O ingresso no Ensino Superior para pessoas com deficiéncia é
uma realidade existente ha anos no Brasil. Contudo, nos tltimos
cinco anos, o namero de ingressantes vem aumentando, expondo
os desafios das IES, para garantir a aprendizagem e qualidade na
formacao, ofertada de maneira igualitdria aos demais estudantes.

Estes desafios, vdo além da aprendizagem de uma
profissio, mas suscitam a criacdo de estratégias para garantir
que estes estudantes possam se desenvolver de forma plena, com
responsabilidade pela tomada de decisdo e pelas tarefas e com
autonomia para a realizagdo das atividades que a universidade
exige.

Deste modo, este trabalho, que tem como objetivo refletir
sobre as atribui¢des da universidade e do estudante com deficiéncia
quando do ingresso no Ensino Superior e na educacao continuada,
concretizada pelo acesso na Pés-Graduagdo por meio do Programa
Abdias do Nascimento. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica em artigos cientificos e livros sobre o tema.

PESSOAS COM DEFICIENCIA NA UNIVERSIDADE

O ingresso de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior,
passou a ser uma realidade mais efetiva com as politicas de A¢des
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Afirmativas', que vieram beneficiar as pessoas pretas, pardas,
quilombolas eindigenas pela Lei de CotasN°12.711 de 2012. Somente
em 2016, essa lei foi alterada pela Lei n°® 13.409/2016, que incluiu
as pessoas com deficiéncia no rol de beneficidrios para a reserva
de vagas nas instituicoes federais de ensino. De acordo com essa
legislacao, em seu Artigo 3°, essa reserva deve ser em “proporcao
ao total de vagas no minimo igual & proporcao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da
unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do”, de acordo
com os dados do tltimo censo.

O termo agdes afirmativas, surgiu na década de 60 por meio
de agdes reivindicatérias de movimentos sociais em defesa dos
direitos humanos, especialmente da populacao negra, nos Estados
Unidos. Estas ag¢des, desenvolvidas com o intuito de minimizar
as injustigas sociais se expandiram para outros paises, ganhando
forca e representatividade, abrangendo as populagdes que foram
socialmente segregadas e excluidas da sociedade ao longo dos anos
(ANACHE, 2013).

No Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo, publicada em 2015,
entende por pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicoes
com as demais pessoas (BRASIL, 2015). Portanto, ndo inclui todo
o publico alvo da Educacao Especial, estendido para pessoas com
altas habilidades/superdotagdo ou autismo.

Estas legislacOes, passaram a exigir a reserva de vagas nas

1 Decreto N° 4.228 de 13 de maio de 2002, institui no &mbito da Administragao
Publica Federal, o Programa Nacional de A¢oes Afirmativas e d4 providéncias,
sob a Coordenacgao da Secretaria dos Direitos Humanos do Ministério da Justiga
(BRASIL, 2002). As agdes afirmativas, nos dias correntes, é um termo de amplo
alcance que designa um conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que
visam favorecer individuos de camadas da sociedade com menos em razao,
na maior parte das vezes, da prética de discriminagdo, sejam ela presentes ou
130 passadas (FELIPE, 2013; MONTEIRO, 2013).
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IES e também trouxeram os desafios da aprendizagem das pessoas
com deficiéncia para o Ensino Superior, considerando as diferentes
deficiéncias existentes. Este fato, ja amplamente discutido na
Educacao Basica, voltou-se para a Educacdo Superior, trazendo
desafios que envolvem os diferentes tipos de aprendizagem e a
oferta de condicdes para que estas pessoas possam se desenvolver e
concluir os cursos de graduacao.

Para tanto, a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008), busca orientar
os sistemas de ensino para a garantia da aprendizagem de seu
publico alvo. Além disso, traz que é atribuicao das instituicdes
de ensino criar estratégias para garantir a aprendizagem dos seus
alunos em todos os niveis e modalidades de ensino. A Politica
tem como objetivo “o0 acesso, a participacao e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagdao” (BRASIL, 2008, p.08). Além
disso, aponta para a criacdo e oferta do Atendimento Educacional
Especializado; a continuidade da escolarizagdo nos niveis mais
elevados do ensino, as a¢des para a formacao de professores para
o AEE, a participacao da familia e da comunidade nas acoes de
inclusdo, a articulagdo com os diversos setores para a implementacao
de politicas publicas e, a garantia de acessibilidade urbanistica,
arquitetonica, nos mobilidrios e equipamentos, nos transportes, na
comunicacdo e informacao.

Na Educacao Superior, segundo Brasil (2008) a Educacao
Especial, se torna efetiva para a promocao de acesso, permanéncia
dos estudantes na graduacao, desenvolvendo ac¢oes de planejamento
e organizacdo de servicos para a garantia de acessibilidades nas suas
diferentes faces bem como nos diferentes processos que envolvem a
formacao da Educagdo Superior.

Para garantia desse acesso e permanéncia do estudante nessa
etapa de ensino, o Governo Federal, instituiu a Portaria 3.284/2003,
que impde as universidades, tanto as publicas como as privadas,
a necessidade de garantir a acessibilidade e a permanéncia desses
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estudantes para a autorizagao de criagdo e de renovagdo de cursos
como também de funcionamento de institui¢des (BRASIL, 2003).

Essas orientagdes, previstas para o Ensino Superior, valem
para o acesso a pos-graduacdo. Buscando ir mais além, acrescenta-
se o avanco do acesso dos estudantes com deficiéncia na pds-
graduacao. A perspectiva para essa possibilidade, apesar de ser um
processo moroso, cresceu na medida em que mais estudantes com
deficiéncia tiveram acesso a Educacdo Basica e consequentemente
ao Ensino Superior e que agora procuram ir mais além, ou seja,
seguir seu aperfeicoamento por meio da pés-graduacdo. Isso foi
impulsionado por meio do Projeto Abdias Nascimento?, uma
iniciativa de fomento ao ingresso de grupos tradicionalmente
excluidos da p6s-graduagao,

Sendo assim, o Ministério da Educacdo, a partir do Edital
n°® 01 de 28 de maio de 2014, convocou as Instituicoes de Ensino
Superior - IES Publicas comunitarias, federais e estaduais para
aderirem ao Programa de Formagao Pré-Académica de acesso a Pés-
Graduacdo do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias
Nascimento e a apresentarem propostas de cursos para a adesao a
esse Programa.

O Programa de Desenvolvimento Abdias Nascimento,
instituido pela Portaria MEC n° 1.129, de 17 de novembro de
2013 tem como objetivo fomentar a formacdo e capacitacao de
estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, em condigdes de qualificagdo superior
em IES brasileiras e do Exterior. Segundo a mesma portaria, o
Programa foi desenvolvido para ofertar condi¢des desta populacao

2 Abdias Nascimento foi Bacharel em economia, artista plastico, ator e diretor
teatral, escritor, poeta, dramaturgo, parlamentar e, principalmente ativista do
movimento negro brasileiro, mestre da luta contra o racismo. Nasceu na cidade
de Franca-SP, em 14 de margo de 2014 e faleceu em 24 de maio de 2011, aos 97
anos, deixando um legado de conquistas. Foi um dos maiores defensores da
cultura e igualdade para as populagdes afrodescendentes no Brasil e no mundo

[ ).
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se preparar para o acesso aos cursos de pés-graduagao conferindo
novas experiéncias de formagdo pessoal e profissional, além
de proporcionar a possibilidade de participacdo e mobilidade
internacional (BRASIL, 2013).

Além disso, o programa se organiza para que estes novos
segmentos sociais possam acessar a universidade em condicdes
de permanéncia e conclusdo dos cursos com sucesso, numa
perspectiva mercadolégica da educagdo também de pessoas com
deficiéncia. Para tanto, ha necessidade de diferentes adaptagdes de
modo que estes estudantes tenham igualdade de oportunidades de
aprendizagens significativas (FELIPE, 2013).

A estrutura do Programa consiste em atender os estudantes
que fazem parte do perfil indicado por ele colaborando e
contribuindo para que os estudantes tenham acesso a cursos de
pos-graduagdo e que os cursos de mestrado e doutorado atentem
mais para a diversidade e equidade; estimular, individuos de
camadas da sociedade com menos acesso a academia a prosseguir
com a educacdo continuada qualificando-se profissionalmente;
diversificar as areas do conhecimento em cursos stricto sensu para
além daquelas oferecidas tradicionalmente, institucionalizando uma
selecao para o mestrado e doutorado a partir das acdes afirmativas
(BRASIL, 2013).

Por fim, vale lembrar que a legislacdo que trata de
regulamentar o funcionamento das institui¢des e garantir direitos
é ampla no Pais, porém nado basta a existéncia de legislagdes,
especialmente aquelas que lidam com a pessoa com deficiéncia
(FELIPE, 2013). Ha uma crescente necessidade de mudanga de
concepgdes acerca da deficiéncia, compreendendo as diferencas

como parte da sociedade brasileira.

Atribuicdes da Universidade

A universidade tem passado por diferentes transformacoes
ao longo dos anos, influenciada pelas mudancas sociais,
politicas e econdmicas, fato que implica em novas atribuigdes e
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responsabilidades. Zabalza (2004), ao discorrer sobre o ensino
universitdrio, chama a atencdo para os fatores que implicam
na organizacdo da universidade em tempos de globalizacdo e
internacionalizacao dos cursos, especialmente os de pés-graduagao,
a nova configuragdo do mundo produtivo, a massificacdo do
ensino, com o redirecionamento da centralizacdo do ensino para
a aprendizagem dos sujeitos, o baixo investimento em Educagao,
especialmente no Brasil, o incrementos de tecnologias de informagao
e comunicacdo e a diversidade de estudantes presentes nas IES.
Para o autor essa configuracdo de universidade, exige que se invista
em producdo do conhecimento, a partir de seus sujeitos, ofertando
um enfoque prético e profissionalizante aos estudantes.

Segundo Mentges e Casartelli (2018), até 2015, houve um
crescimento do niimero de matriculas que em 2009 era de 4.499.903
milhdes passando para 6.058.623 milhdes de matriculas, de acordo
com a meta n°12 do Plano Nacional de Educagao, que previa que
33% dos jovens entre 18 e 24 anos estivessem cursando o Ensino
Superior até o ano de 2024.

No que tange ao ingresso de pessoas com deficiéncia
na Educacdo Superior, Monteiro (2013), refere que a presenca
destes estudantes neste nivel de ensino, ainda gera um impacto
considerdvel no funcionamento dos cursos. Este fato esta relacionado
para a autora, a abordagem tradicional de ensino, além da acdo
normalizadora que perdura na sociedade e, por conseguinte, na
academia.

Portanto a ampliagdo do acesso no Ensino Superior, prevé
a criacdo de estratégias de permanéncia, especialmente entre o
publico com deficiéncia que muitas vezes apresenta necessidades
de adaptagdo de espacos, mobilidrios e a¢des pedagogicas. Vale
reiterar, o fato de que os estudantes tém buscado ampliar sua
formacao por meio do ingresso na pés-graduacao, considerando o
mercado de trabalho que exige cada vez mais qualificacdo. Assim,
as atividades que envolvem a formagao no periodo de graduacdo

134 s3do também estendidas para a pds-graduacdo, que apresenta aos
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estudantes novos e complexos desafios.

Segundo Teixeira (2018, p.13), a cultura universitaria
nos dias atuais, deve estar “baseada numa concepcdo integral do
ser humano: essa concepcao implica que todo ser humano seja
considerado o fundamento, o fim e o objeto de todas as instituicdes
nas quais se exprime e realiza a vida social”. Deste modo, as
atividades desenvolvidas para a formagao dos estudantes, deveria
estar voltada para o bem-estar do ser humano.

No que tange ao processo formativo, a universidade deve
possibilitar que o estudante viva seu espacgo, ofertando “espagos
culturais, de entretenimento e lazer, com servigos que propiciem
ao aluno viver o campus na sua plenitude [..]” (MENTGES;
CASARTELLLI, 2018, p.47). Estes espacos se estendem da sala de
aula, constituida por atividades que envolvam o estudante para sua
aprendizagem, nos diferentes setores da universidade.

E, portanto um trabalho coletivo, onde toda a comunidade
universitaria precisa estar envolvida, que segundo Bonan (2018,
p-63) passa pelo corpo docente, cuja expectativa é de assumir um
espirito de aceitacdo da diferenca e compreensdao das diversas
formas de conhecimento e aprendizagem, “que enfatiza a inovagao,
aacdo e o sentido mais profundo darealidade”. Para o autor estes sdo
conceitos que exigem uma formagao voltada para uma “capacidade
de autonomia e de discernimento, reforcando a responsabilidade
pessoal na realizacdo do destino coletivo (BONAN, 2018, p.63).
Entretanto, vale argumentar que para aceitar a diferenca é preciso
compreendé-la e esse processo submerge uma mudanca de
concepgdes e conhecimento da histéria de vida, bem como dos
processos socio histéricos envolvidos com a pessoa com deficiéncia,
que as colocam em lugar de “diferente” na atualidade.

A universidade, além disso, desempenha um papel que
envolve um processo de formacao ao longo da vida. Segundo
Zabalza (2004), as atribuicdes que a universidade tem nos dias atuais
estdo voltados para o crescimento e melhoria das pessoas. Portanto
o processo formativo ndo pode estar restrito a aprendizagem de _135
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conteidos convencionais e académicos, possibilitando a aquisicao
de conhecimento a partir das experiéncias dos estudantes no
universo institucional, buscando o desenvolvimento pessoal e
profissional que forneca capacidade reflexiva, critica, valores,
atitudes e competéncias para “sobreviver” e participar do mundo.

Para Mentges e Casartelli (2018), o Ensino Superior deve
ofertar curriculos flexiveis, que permitam a participacdo do
estudante na “escolha de sua trajetéria”. Para tanto, a universidade
precisa dar respostas mais rdpidas, a gestdo universitaria necessita
colocar em pratica, agdes que possibilite aos professores se sentirem
parte da gestdo e que se sintam estimulados a desenvolver um
trabalho mais integrado a realidade e perspectivas do estudante,
colocando-o como ator ativo e protagonista da sua aprendizagem.

Sobre a formagdo de professores para atuar na perspectiva
da inclusdo, Felipe (2013), refere que as pesquisas elucidam a
dificuldade dos professores em trabalhar com esse alunado. Fato
amplamente evidenciado, uma vez que ndo possui formagdo para
tal, e em muitas vezes nem formagdo pedagogica e didatica que
possa ofertar condi¢des de reinventar sua pratica, desenvolvendo
ferramentas cognitivas e aproveitando a oportunidade de “encarar
esta missdo como um fato enriquecedor de sua carreira de educador”
(FELIPE, 2013, p.25).

Segundo, Oliveira (2013), o ingresso de um estudante
com deficiéncia na Educacdo Superior produz um impacto na
subjetividade do professor. Este fato deixa evidente a importancia
de a universidade investir na qualificacdo destes profissionais
para atuar frente esta diversidade, com condigdes de trabalho e
qualificagdo que possibilitem sua compreensdo critica e mudangas
de atitudes, valores e acao [...] (OLIVEIRA, 2013, p.112).

Além disso, diferentes autores tém trabalhado na
perspectiva de valorizar o trabalho docente, proporcionando
espacos de aprendizagem e acolhimento, de modo que o professor
possa exercer sua profissio com exceléncia do ponto de vista da

136 formacgdo técnica e humana (PERRENOUD, 2000; TARDIF, 2014).

Educacédo continuada de estudantes com deficiéncia
na educacao superior



7

Um professor qualificado, consciente e aberto as novas demandas
e acolhido pela instituicao, pode ofertar melhores condicoes de
aprendizagem de seus estudantes.

Por fim, entende-se que a universidade deveria ser o “16cus”
do exercicio do conceito de inclusdo. Para tanto h4 necessidade
de “reflexdes didrias pela comunidade sobre modificacdes
nos conteddos, nas abordagens, nas estruturas e estratégias
educacionais”. Estas modificacdes se estruturam para contemplar
todos os estudantes, independente de possuirem uma deficiéncia,
“solidificando modelos pedagégicos democraticos”, onde exista
qualidade na formacao e participacao efetiva de todos os estudantes
(FROTA; MACIEL; MONTEIRO, 2013, p.75).

Atribuicdes do Estudante

“Ofundamento do conhecimento é o prazer de compreender,
de conhecer, de descobrir” (TEIXEIRA, 2018, p.16). Cursar o
Ensino Superior e uma P6s-Graduacgdo, portanto ndo deve ser uma
obrigacao, mas um querer fazer, para se desenvolver no processo
formativo de forma integral e qualificada.

Para Mentges e Casartelli (2018), o engajamento dos
estudantes nas atividades que a instituicdo promove, sdo fatores
que influenciam para uma experiéncia positiva e completa na
formacdo dos mesmos. Por este fato, envolver-se com atividades
como projetos de pesquisa e extensao, atividades de cultura e lazer,
sao fatores preponderantes para a qualificagdo e formacao humana.

Teixeira (2018), refere que a formagao dos estudantes, nao se
restringe as aprendizagens adquiridas para exercer uma profissao.
O ingresso na universidade significa que o estudante precisa viver o
ambiente universitario, se sentir parte dele, tendo oportunidade de
formacao em todos os sentidos, com todas aquelas pessoas e setores
com os quais se relaciona neste espaco e especialmente com seus
professores e colegas.

Segundo o mesmo autor, esta formacao deve priorizar que

o estudante desenvolva a capacidade de: pensar por si mesmo,
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capacidade de reconhecer os valores humanos que incorrem nas
acoes, de solidarizar-se, sendo sensiveis e colaborativos, capacidade
de admirar, respeitar o mundo e principalmente questionar e
refletir sobre os acontecimentos e sobre a acdo no mundo em que
esta inserido (TEIXEIRA, 2018).

Além disso, o ingresso tanto no Ensino Superior quanto na
pos-graduagdo vai exigir do estudante autonomia, independéncia
e responsabilidades pelas atividades académicas. Portanto, buscar
aprender é atribuicdo do estudante e ndo apenas a tarefa do
professor ensinar. E, uma responsabilidade conjugada, um processo
de trocas, onde o professor atua como mediador estimulando
conforme sugerem Barros, Monteiro e Moreira (2014, p.562) o
“estabelecimento de relacdes e de ressignificacdes dos contetados,
proprios das aprendizagens profundas”.

Neste aspecto, segundo Fernandez (2001), a aprendizagem
sO se efetiva quando o estudante estad aberto e receptivo aos
contetdos que lhe sdo disponibilizadas. Assim, disposicao para
aprender, autonomia na busca de informagdes, responsabilidade
com o cumprimento de prazos, compreensdo de que os contetdos
ndo serdo sempre interessantes, mas sdo importantes para
desenvolver a capacidade reflexiva, sdo fatores preponderantes para
a conclusdo dos estudos, bem como uma formacao mais qualificada
e humanizada.

O estudo de Barros, Monteiro e Moreira (2014, p.561),
sobre a aprendizagem ao longo da vida, revelou que estudantes
mais velhos, tem uma tendéncia a aprendizagens mais superficiais
e que a auto direcdo e avaliacdo de sua proporia aprendizagem,
optando “por abordagens mais superficiais estd relacionada com
a responsabilizagdo do outro”. Entre os estudantes que buscam
aprendizagens mais profundas as caracteristicas pessoais estdo
relacionadas ao maior controle individual, ao envolvimento
em tarefas diferenciadas para melhorar sua aprendizagem,
desenvolvem a capacidade reflexiva para além dos contetddos, além

138 da “autocompeténcia e autonomia percebidas, a orientagdo para
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a tarefa e o clima de aprendizagem na sala de aula interferem na
motivagao intrinseca” (BARROS; MONTEIRO; MOREIRA, 2014,
p.561).

Esse trecho deixa claro, desenvolver a capacidade de
auto regulacdo e autonomia ajudam o estudante a ampliar o seu
conhecimento e desenvolver as tarefas académicas. Entretanto
enfatiza também as relacdes de orientagdo para as tarefas e o
ambiente de sala de aula como fatores influentes na aprendizagem.
Os autores deixam claro também que os agentes educativos, atuem
como facilitadores de aprendizagens significativas, caracteristica de
abordagens mais profundas (BARROS; MONTEIRO; MOREIRA,
2014).

No que tange a educacao de pessoas com deficiéncia, a
legislagdo prevé prazos e estratégias de ensino diversificadas para
atender as necessidades de cada estudante (BRASIL, 2008). Contudo,
vale referir que reconhecer suas dificuldades e compreender como
elas podem ser minimizadas é uma estratégia para a conclusao
dos estudos. Assim, a organizacdo da dindmica de estudos que a
graduacao, mas especialmente a pés-graduacao pela necessidade
de aprofundamento teérico que este nivel exige é fundamental
para concluir as tarefas e reduzir o estresse causado pelos prazos e
diferentes atividades que sdo exigidas dos estudantes.

Portanto, a garantia de um sistema democrédtico de
ensino, onde todos os estudantes possam participar, exige que a
universidade estimule o estudante a participar de agdes, discussoes,
tomada de decisdo para além dos muros da universidade, fato
que exige possibilidade de formacao critica e reflexiva. Estimular
os estudantes com deficiéncia para compor espagos até entdo
inexplorados é tarefa da universidade, mas depende da motivagao,
responsabilidade e abertura da pessoa, para ocupar tais espagos
(FROTA; MACIEL; MONTEIRO, 2013).
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CONCLUSAO

N

A acessibilidade a todos, ndo depende unicamente a
legislagdo, mas esta focada na quebra de paradigmas que estdo
enraizados no meio académico e além dele. E preciso atentar para o
ingresso dos estudantes ao Ensino Superior e hoje, a um nivel mais
alto, além da graduacao, a pés-graduacao.

A sociedade atual “solicita” as universidades uma gama de
conhecimentos capazes de contribuirem com as novas exigéncias
sociais, mais especificamente diante das novas transformacoes
educacionais, econdmicas e sociais pelas quais a sociedade passa.
Universidades que contribuam com uma aprendizagem capaz
de proporcionar ao estudante, a capacidade de criticar, de ser
independente, de ser auténomo, que a capacidade de mudanga seja
um foco diante de tantas diversidades apresentadas em todos os
espagos sociais.

Aprender, conquistar uma profissdo e uma formacdo que
permita viver com dignidade na sociedade atual é uma tarefa
conjunta, que envolve o estudante, os professores, os gestores e a
comunidade com suas devidas responsabilidades e atribuicoes.

A intencdo com essa escrita, ndo € esgotar o tema, pois
estudos que tratam do acesso do estudante com deficiéncia e/
ou individuos de camadas da sociedade com menos acesso, na
pos-graduagdo é recente, mais ainda do que o ingresso no Ensino
Superior.

Entretanto, refletir sobre o avancgo dos estudantes a um nivel
mais alto do que a graduacao é importante, conhecendo como eles
estdo se sentindo e ocupando esse espaco na busca da qualificacao
profissional e como o mercado de trabalho os estdo recebendo.
Deste modo, desenvolver pesquisas com estudantes ingressantes
e concluintes na pés-graduacdo em seus diferentes niveis é uma
proposta a ser desenvolvida pelos pesquisadores da Educacao
Especial.

Educacédo continuada de estudantes com deficiéncia
na educacao superior
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A Educacao Superior, entendida como espago de producao
do conhecimento, ensino, pesquisa e extensdo, incentivadora
do pensamento critico, da inovacdo e tecnologia, é influenciada
por politicas que contribuiram (e continuam contribuindo) para
importantes transformacoes no cendrio educacional; que tiveram
por consequéncia, principalmente ap6s o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), a expansdao da Educagdao Superior, ampliagdo do acesso e
consequente aumento no numero de matriculas. Fiorin (2018, p.37)
reforca, segundo dados do Relatorio de Analise sobre a Expansao

das Universidades Federais 2003 a 2012,

[...] o aumento no numero de universidades federais
brasileiras, que passou de 45 e 148 campus/unidades
no ano de 2002, para 59 universidades e 274 campus/
unidades de 2003 a 2010, além da criacdo de 47 novos
campus entre 2011 e 2014 (BRASIL, 2012a). Em 2015,
o numero de universidades ja era de 63 e de campus/
unidades 321.

Destaca-se, também, o crescimento no nimero de matriculas
em 10 anos, que, conforme o Censo da Educacao Superior de 2016
representado no grafico a seguir, aumentou 62,8% no periodo.

Figura 1: Grafico de matriculas Ensino Superior 2006-2016.

Fonte: (BRASIL, 2016a).

Descrigdo: Grafico de barras na vertical, na cor azul, representando o aumento
do ntimero de matriculas no Ensino Superior do ano de 2006 ao ano de 2016. O
grafico segue um crescente, iniciando com 4.944.877 matriculas no ano de 2006
e finalizando com 8.052.254 matriculas em 2016.
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Além do processo de expansao influenciado pelo Reuni,
outras politicas foram sendo implementadas, possibilitando
evidenciar ndo apenas o crescimento das institui¢Ges, a criacdo de
novas universidades, cursos e vagas; mas o aumento no nimero de
pessoas que até entdo tinham poucas oportunidades de ingressar
nesse nivel de ensino. Corroboraram com esse processo menos
elitista, mais democratico e inclusivo a implantacdo de acdes
afirmativas e reserva de vagas para estudantes pretos, pardos,
indigenas, oriundos de escolas publicas, com renda determinada,
com deficiéncia.

Importante nesse processo de democratizagdo da Educagdo
Superior esta a Lei n® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico
de nivel médio. Esta Lei foi alterada pela Lei n°® 13.409/2016, que
dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnico de nivel médio e superior das instituicoes federais de

ensino. Nesse cendrio, destaca-se o Art. 3°, que prevé que:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1o desta Lei serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporc¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacao da unidade da Federagdo onde
estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (BRASIL, 2016Db).

Essas leis foram um avango no sentido de regulamentar
a reserva de vagas para esse publico, sendo possivel evidenciar
uma maior insercao de estudantes pretos, pardos, indigenas e com
deficiéncia em cursos de graduacdo. Mesmo assim, a compreensao
de inclusao educacional ainda é restrita, mesmo no espaco
universitario.

Quando se pensa em inclusdo educacional ou inclusao

148 na Educagdo Superior, a primeira visdo que se tem é de uma
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universidade que possibilita apenas o acesso de estudantes
com deficiéncia e que se preocupa em garantir a acessibilidade
(principalmente arquitetonica e urbanistica). De encontro a essa
afirmacdo simplista, este artigo, de cunho bibliografico, teve como
objetivo reforcar a importancia de politicas e agdes voltadas a
inclusdo de estudantes pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia

na Educacao Superior.

POLITICAS DE EXPANSAO E INCLUSAO NA EDUCACAO
SUPERIOR

A universidade se constituiu historicamente como um
espaco em que a maioria dos estudantes era oriunda da elite, e que
aos poucos foi se tonando mais democratica e inclusiva. Alguns
programas contribuiram para esse processo de democratizacao,
como o ja mencionado Reuni, o Programa Incluir, as Acdes
Afirmativas, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O Reuni foi instituido a partir do Decreto 6.096, de 24 de
abril de 2007, tendo por objetivo, conforme Art. 1° do Decreto
citado, “[..] criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007, p. 01).

Passada uma década da implantacdo do Reuni e 15 anos
do inicio do processo de expansdo das universidades brasileiras,
iniciado em 2003 no governo de Luis Indcio Lula da Silva, as
mudancas no cendrio da Educagdo Superior no Brasil sdo evidentes.
Esse cendrio de expansao, aumento no namero de institui¢des, cursos
e vagas, paralelo as diferentes formas de ingresso possibilitadas
pelas instituicdes (vestibular, Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, reserva de vagas) ampliou o nimero de pessoas oriundas
de escolas publicas, com baixa renda, pretos, pardos, indigenas,
pessoas com deficiéncia. A seguir, apresenta-se os dados da
Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade

e Inclusdo referente ao acesso das pessoas com deficiéncia na 149
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Educagdo Superior.

Figura 2: Acesso das pessoas com deficiéncia a educacéo superior.

Fonte: (BRASIL, 2016c).

Descrigdo: Grafico de trés linhas paralelas representando o crescimento no
acesso das pessoas com deficiéncia na Educag¢do Superior, de 2003 a 2011. Alinha
inferior, na cor vermelha, representa os estudantes nas institui¢des publicas,
que correspondiam a 1.373 em 2003 e 6.531 em 2011. A linha do meio, na cor
verde, representa os estudantes nas institui¢des privadas, que correspondiam
a 3.705 em 2003 e 16.719 em 2011. A linha superior, na cor azul, é a soma dos
estudantes das redes publica e privada, totalizando 5.078 estudantes em 2003
e 23.250 em 2011.

Apoiado no direito de plena participagdo na sociedade,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, tornou-
se necessario repensar as formas de acesso aos distintos niveis
de ensino, inclusive o Ensino Superior, ressaltando que apenas a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, ndo era o suficiente.
“Em 2005, o Governo Federal iniciou um processo de inducdo do
desenvolvimento de politica de acessibilidade nas Instituigdes
Federais de Ensino Superior, por meio do Programa Incluir”
(CARVALHO-FREITAS, 2015, p. 237). A partir de entdo, buscou-se
identificar as dificuldades na inclusdao das pessoas com deficiéncia
nesse nivel de ensino e fomentar a¢des direcionadas para o acesso,
permanéncia e conclusdo de curso para esse publico.

Segundo Fiorin (2018), o recurso destinado ao Programa
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Incluir contribuiu para o aumento no nimero de a¢des direcionadas
a acessibilidade das IES, assim como, para o aumento no namero de
pessoas com deficiéncia que ingressaram na Educacao Superior. A
autora destaca que

o recurso destinado a esse Programa, de 2005 a 2011, se
efetivou por meio de chamadas publicas para selegdo
de projetos, contemplando apenas algumas instituicoes.
Apobs esse periodo, essa agdo foi universalizada e o
recurso passou a alcancar todas as institui¢des, tendo
como propdsito a ampla institucionalizacdo de ag¢des de
acessibilidade (BRASIL, 2013). Atualmente, o Incluir esta
contemplado no recurso que vem para as institui¢oes
através do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), destinado aos setores de assisténcia estudantil,
que devem repassar parte do recurso aos ndcleos de
acessibilidade.

O PNAES tem por finalidade a ampliacdao das condicoes de
permanéncia dos estudantes no Ensino Superior publico (BRASIL,
2010), com foco em programas voltados a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, auxilio creche, bolsas (formacdo) para
auxiliar na compra de materiais para os estudantes de determinadas

areas. Tem por objetivo:

I - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens
na educagdo superior publica federal;

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educagio
superior;

III - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela
educagdo (BRASIL, 2010).

Ao mesmo tempo, as acOes afirmativas foram sendo
ampliadas nas IES. Essa expressao, segundo MOEHLECKE (2002),
teve origem na década de 1960, nos Estados Unidos, em meio a
reivindicacdes democraticas internas e discussdes centradas na
expansdo da igualdade de oportunidades. As a¢Ges afirmativas tém,
assim, o propoésito de “[...] eliminar desigualdades historicamente
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acumuladas, garantindo aigualdade de oportunidades e tratamento,
bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros” (SANTOS et al., 1999, p. 25).

Esse contexto de expansdo e inclusdao trouxe para as
universidades um cendrio diferenciado, diverso erico culturalmente,
mas que demanda atengdo e acdes que atendam ao publico que
hoje compde este espago educacional. Mas quem é hoje o estudante
universitario? E o estudante branco, preto, pardo, indigena. E o
estudante com ou sem deficiéncia. Com transtornos mentais ou de
aprendizagem. E o estudante que estudou sempre em escola publica
e também aquele que sempre estudou na rede particular.

Considerando estes sujeitos e suas diferencas, fica evidente
que pensar em inclusdo na Educacao Superior estd muito além de
possibilitar o acesso de estudantes com deficiéncia e acessibilidade
arquitetonica e urbanistica. Nesse sentido, muitas acdes ja
estdo sendo desenvolvidas nas instituicbes, considerando as
particularidades dos estudantes, os recursos disponiveis, as acdes
afirmativas, a acessibilidade e a aprendizagem e permanéncia.

EDUCACAO SUPERIOR E ACOES INCLUSIVAS

Nesse cendrio diversificado e desigual no qual a Educacao
Superior estd organizada, reforca-se, quanto ao acesso e ingresso
nesse nivel de ensino, a reserva de vagas para pretos, pardos,
indigenas, estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e meio) per
capita e pessoas com deficiéncia. Essa reserva, decorrente da Lei
n° 12.711/2012 e da Lei n°® 13.409/2016 ja citadas, tem contribuido
para o aumento desse publico que, até poucos anos, ndo conseguia
chegar nas universidades.

Conforme Jaccoud e Theodoro (2007, p. 107),

Mais pobres, mais propensos as situagdes de desemprego

Educacdo superior:
politicas e acdes voltadas a inclusdo



e informalidade, habitando éareas carentes de infra-
estrutura. Todos os indicadores mostram a precaria
condicdo social da populacdo negra brasileira.
Para muitos analistas, a reversdao desse quadro de
desigualdades passaria pela acdo educacional na medida
em que politicas educacionais de cunho universalista
propiciariam uma mobilidade social ascendente para
os grupos mais desfavorecidos da populagdo, entre eles
os negros. Melhores niveis de educagdo resultariam em
melhores condic¢des de disputa dos postos no mercado
de trabalho, permitindo desta forma, acesso a maior
remuneracao.

Compreende-se a importancia dessa contextualizacdo a
medida que Espindola (2014, p. 26) destaca a universidade como uma
expressao da sociedade (e se poderia acrescentar que é igualmente
uma extensao dela), “[...] abrigando também as contradi¢des nela
existentes. Neste contexto a busca pela reducdo das desigualdades
socioecondmicas faz parte do processo de democratizacao nas
universidades”.

E entendendo que a educagdo (seu acesso, permanéncia e
conclusao) é essencial no caminho da democratizacao e minimizacao
das desigualdades, que se reforca a necessidade de que esse publico
discriminado tenha acesso tanto a Educacdo Basica quanto a
Educacao Superior. Por isso, entende-se que as politicas vigentes,
voltadas as agdes afirmativas de inclusdo (étnica, racial, social e
de pessoas com deficiéncia), estdo contribuindo para melhorar
um cenario ainda discriminatério, mas em ascensdo. Contudo,
conforme Jaccoud e Theodoro (2007), ndo se pode esquecer que as
acOes afirmativas estdo para além de uma politica de cotas ou de
esgotar as politicas publicas imperativas a promocado da igualdade

racial. Os autores defendem que

[...]asagdesafirmativassdo politicasamplas que seinserem
no campo da promogdo da igualdade de oportunidades,
facilitando o acesso dos grupos discriminados a
certos espacos da vida social. Tais politicas podem ser
entendidas como complementares as politicas universais,
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quando estas se mostram insuficientes para garantir, em
uma dada sociedade, a igualdade de oportunidade aos
diferentes grupos étnicos. Ou seja, sdo agdes que devem
ser promovidas em sociedades em que, a despeito do
desenvolvimento de politicas universais, a discriminagdo
racial, direta ou indireta, atua como obstaculo a que os
diferentes individuos, independente de sua cor, acessem
as mesmas oportunidades (JACCOUD; THEODORO,
2007, p. 115).

Em relacdo a Educacdo Superior, percebe-se a relevancia
de entender esse cendrio de discriminagdo, partindo dele para a
compreensao das politicas voltadas a reserva de vagas e das acdes
realizadas pelas institui¢des. Corroborando com esse contexto,
pode-se citar como acdes desenvolvidas: eventos/formacdes (de
estudantes e profissionais) a partir de discussdes e proposigdes
voltadas ao combate ao racismo, interculturalidade e respeito as
diferencas.

Como resultados provenientes das politicas vigentes na
Educacdo Superior, pode-se citar, segundo dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), que em 2016 o numero de estudantes indigenas nas
universidades cresceu 52,5% e o numero de concluintes 32,18%
(BRASIL, 2018). Da mesma forma, segundo a Secretaria de Politicas
Puablicas da Igualdade Racial (BRASIL, 2016d), entre os anos de 2013
e 2015, areserva de vagas garantiu o acesso a aproximadamente 150
mil estudantes negros em institui¢cdes de Ensino Superior do Brasil.

Nessecenariodeagdesinclusivas,aoavaliarapermanénciana
universidade, pode-se citar, dentre outras questdes, a acessibilidade.
Segundo a Lei Brasileira de Inclusdo (2015), acessibilidade é

[...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo,
com seguran¢a e autonomia, de espacos, mobilidrios,
equipamentos  urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacoes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa

Educacdo superior:
politicas e acdes voltadas a inclusdo



com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL,
2015).

Como mencionou-se na introducdo deste artigo, quando
se ouve falar em acessibilidade, logo se pensa em superagdo de
barreiras arquitetonicas e urbanisticas. Sim, elas sdo extremamente
necessarias, mas nao podem ser as tinicas. Uma rampa, um elevador,
um banheiro adaptado, guias nas calcadas, dentre muitas outras, sdo
condicOes necessarias para a circulagdo de estudantes, por exemplo,
com mobilidade reduzida e usuarios de cadeira de rodas. Porém, ndo
se pode esquecer que para outros, como estudantes com deficiéncia
visual, a ampliagdo de fonte e contraste em apresentacdes de slides,
livros, artigos e avaliagdes, sdo esséncias. Do mesmo modo, nao
é possivel possibilitar o ingresso de estudantes surdos sem que a
instituicdo conte com profissionais tradutores intérpretes de LIBRAS
(Lingua Brasileira de Sinais) para possibilitar a comunicagdo do
estudante surdo na universidade. Ou seja, muito mais do que
possibilitar o acesso, a institui¢do precisa se preocupar em atender
a condicoes de acessibilidade bésicas para a permanéncia dos
estudantes, indo além da acessibilidade urbanistica e arquitetonica,
passando pela acessibilidade pedagogica, comunicacional,
atitudinal, dentre outras.

Outro fator de destaque no caminho de uma instituigdo
mais inclusiva tem sido a assisténcia estudantil, principalmente
no que se refere a moradia estudantil, contemplada por muitas
universidades ja com espagos que consideram as especificidades da
cultura indigena e das pessoas com deficiéncia.

Todas as agdes voltadas a inclusdo educacional sao
importantes e ainda restritas ao pensar a diversidade do espaco
universitario e dos sujeitos nele inseridos. Por isso, as instituigdes
trabalham com setores responsaveis por observar esse cendrio,
propor e desenvolver acdes no sentido de contribuir com o acesso,
ingresso, permanéncia e conclusdo de curso destes estudantes. Pode-
se citar como setores principais: Nucleos de Agdes Afirmativas,

Nicleos de Acessibilidade, Nucleos de Aprendizagem/ de apoio 155
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Psicopedagogico, Pro-reitorias de Assuntos Estudantis, Pré-reitorias

de Graduacao.

CONCLUSAO

Z

A universidade contemporanea é miscigenada, composta
por estudantes brancos, pretos, pardos, indigenas, com ou sem
deficiéncia. Ainda longe de atender a inclusdo desejada, as
Instituicdes de Ensino Superior estdo cada vez mais abertas e
acessiveis.

A inclusdo na Educagdo Superior é uma discussdo que
envolve diversos aspectos, passando pelo acesso, ingresso e
permanéncia dos estudantes nesse nivel de ensino. Neste artigo,
foram apresentadas algumas politicas que contribuiram e ainda
contribuem com esses aspectos. Destacou-se:

- 0 Reuni como importante programa de reestruturagao e expansao
das institui¢des, possibilitando um niimero maior de cursos e vagas,
assim como, de matriculas;

- O Programa Incluir, que colaborou para o aumento no nimero de
acoOes direcionadas a acessibilidade nas instituicdes federais;

- As agoes afirmativas, como politicas amplas voltadas a promocao
da igualdade de oportunidades;

- O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, com foco em
proporcionar condi¢cdes de permanéncia aos estudantes,
principalmente quanto ao transporte, moradia, alimentacao;

- A Lei n° 12.711/2012 e a Lei n° 13.409/2016, que dispde sobre o
ingresso nas universidades e institutos federais, tratam da reserva
de vagas para pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia,
que estudaram em escola publica ou com renda de até 1,5 salério-
minimo por pessoa. Essas leis tém refletido no aumento de
matriculas desse publico especifico, que até entdo, pouco tinha
acesso a Educagao Superior.

Além das politicas, destacou-se algumas acdes que sao
desenvolvidas nas institui¢des tendo como preocupacdo a inclusdo.

156 S3o elas: a reserva de vagas; formacao de estudantes e profissionais
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a partir de discussdes que tenham como foco o combate ao racismo,
a interculturalidade e o respeito as diferengas; a acessibilidade,
ndo apenas dos espagos fisicos, mas considerando adaptagdes
necessdrias a aprendizagem e comunicacdo dos estudantes; a
moradia estudantil.

Os desafios de uma educagdo inclusiva sdo imensos,
influenciados por fatores da prépria instituicdo, mas também,
fatores externos, de ambito social e econdmico. Por isso, politicas e
acOes como as descritas neste artigo ainda sao tao importantes.

Considerando essa realidade, destaca-se, que, apesar de
listar apenas algumas politicas e agdes desenvolvidas nas IES, é
possivel evidenciar uma preocupacao e avango no desenvolvimento
de propostas rumo a inclusdo educacional e permanéncia na
Educagao Superior, reforcando a importancia da continuidade e

ampliacdo das proposicdes existentes.
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A educacido como um direito universal, ofertada de maneira
gratuita a todas as pessoas, é assegurada na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, sendo previsto pleno desenvolvimento da
personalidade humana, bem como o fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais dos individuos
(UNESCO, 1948).

Apesar da Declaracao Universal dos Direitos Humanos nao
ter forca de lei, esta é seguida por muitos paises, inclusive o Brasil. A
Constituigdo Federal de 1988 é construida com base nos pressupostos
da referida Declaragdo e destaca que “a educagdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo, desta forma, garante o direito de todos a
niveis mais elevados de ensino, prevendo a equidade das condigdes
de acesso. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei N°
9.394 de 1996 destaca que o “Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais” (BRASIL,
1996). Assim, entende-se a necessidade de adequagao dos processos
as condigdes especificas de determinados grupos, no intuito de
minimizar as desigualdades oriundas do contexto historico cultural.

Nesta perspectiva, em 2002 foi instituido o Programa
Nacional de Agdes Afirmativas, a partir do Decreto N° 4.228. As
acoes afirmativas compreendem um conjunto de medidas politicas
direcionadas a minimizar as desigualdades, promovendo a
erradicacdo da exclusdo social, cultural e econdmica dos grupos
considerados minoritdrios. No Brasil, esta perspectiva é reforcada
no que tange aos grupos culturais minoritarios (indigenas e
quilombolas) e as pessoas com deficiéncias, cujos histéricos de vida
no pais retratam a exclusdo e a minimizagdo de seus direitos. Neste
viés, o referido documento institui:
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Art. 2° O Programa Nacional de Agdes Afirmativas
contemplard, entre outras medidas administrativas e
de gestdo estratégica, as seguintes acOes, respeitada a
legislacdo em vigor:

I - observancia, pelos 6rgaos da Administracdo Puablica
Federal, de requisito que garanta a realiza¢cdo de metas
percentuais de participacdo de afrodescendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcao
e Assessoramento Superiores - DAS;

IT - inclusdo, nos termos de transferéncias negociadas de
recursos celebradas pela Administracdo Publica Federal,
de clausulas de adesdo ao Programa;

III - observancia, nas licitacdes promovidas por 6rgaos da
Administragdo Publica Federal, de critério adicional de
pontuagdo, a ser utilizado para beneficiar fornecedores
que comprovem a adogdo de politicas compativeis com
os objetivos do Programa; e

IV - inclusdo, nas contratagdes de empresas prestadoras
de servigos, bem como de técnicos e consultores no
ambito de projetos desenvolvidos em parceria com
organismos internacionais, de dispositivo estabelecendo
metas percentuais de participagdo de afrodescendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia. (BRASIL,
2002).

Com o documento, passam a ser previstas acdoes de garantia
de direitos fundamentais aos grupos minoritarios, como estratégia
minimizadora das desigualdades e dos processos de exclusao social,
étnica, racial e cultural.

Em 2012 foi sancionada a Lei 12.711, a qual dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio, normatizando a reserva de vagas
para estudantes com diferentes especificidades. Os artigos primeiro
e segundo da referida Lei dispde sobre reserva de vagas em
instituicoes federais de educacao superior, vinculadas ao Ministério
da Educacao.

Art. 1° As instituigdes federais de educacdo superior
vinculadas ao Ministério da Educacédo reservarao, em cada
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concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as
vagas de que trata o art. 1o desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacao, em proporcao ao total de vagas no minimo
igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo
o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das
vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012).

Ficam garantidas as reservas de vagas para alunos que
frequentaram escolas publicas, com renda familiar inferior ou igual
a 1,5 salario-minimo, autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
bem como por alunos com deficiéncia nos cursos de graduagao. A
referida Lei nao dispde sobre reserva de vagas em cursos a nivel de
pos-graduagdo. Para tanto, compreende-se que a democratizagdo do
acesso aos niveis mais elevados de ensino, como a p6s-graduagao,
deve ser entendida como direito de todos, a partir da igualdade de
oportunidade.

Em 2016 foi publicada a Portaria Normativa N° 13 que
dispde sobre a inducao de Ac¢des Afirmativas na Pés-Graduagao.
A referida Portaria destaca que a adogdo de politicas de Agdes
Afirmativas no ensino superior ndo é suficiente para “reparar ou

compensar efetivamente as desigualdades sociais resultantes de 165
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passivos historicos ou atitudes discriminatorias atuais” (BRASIL,
2016, p. 1). No seu Artigo 1°, destaca que:

As Institui¢des Federais de Ensino Superior, no ambito
de sua autonomia e observados os principios de mérito
inerentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacgdo, terdo o prazo de noventa dias para apresentar
propostas sobre inclusdo de negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas
de pos-graduagdo (Mestrado, Mestrado Profissional
e Doutorado), como Politicas de Agdes Afirmativas
(BRASIL, 2016, p. 1).

Desta forma, desde 2016 estdo sendo construidos caminhos
para regulamentar as acdes afirmativas, inclusive a oferta de
cotas, também nos cursos de pods-graduagdo. Assim, tem-se o
fortalecimento de a¢bes que visam a qualificagdo das condigdes de
acesso e permanéncia de estudantes cotistas na pds-graduacao, em
consonancia com a Declaracdo Mundial dos Direitos Humanos e
com os programas de a¢des afirmativas. Assume especial relevancia
a discussdo sobre as condi¢des de acesso dos estudantes cotistas a
pos-graduagdo, considerado o perfil deste alunado e a garantia de
equidade no direito universal de acesso e permanéncia aos niveis
mais elevados de ensino.

Neste viés, este trabalho tangencia a questdo das acdes
afirmativas na poés-graduagdo, de modo mais especifico aquelas
direcionadas ao grupo de estudantes considerados publico-alvo da
Educacdo Especial. Apresentando como metodologia de construcao
de material analitico a Revisdo Sistematica, objetiva conhecer os
movimentos de garantia de acesso e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/superdotacao nos Programas de Pés-Graduacao em
nivel nacional.

Para o desenvolvimento do estudo foram analisados os
Bancos de Dados Red de Revistas Cientificas de América Latina
y el Caribe- Redalyc, Scientific Electronic Library Online- Scielo,

166 Portal de Periddicos da Capes e Educa- Revista Multidisciplinar em
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Educacdo, considerando a amplitude destas plataformas, para que
fosse possivel conhecer as produgdes cientificas que tangenciam
a problematica das cotas para pessoas com deficiéncia na pos-
graduacao, de maneira a contemplar o objetivo do trabalho.

APROXIMACAO COM A TEMATICA: REVISAO SISTEMATICA

A sistematizagdo e andlise de estudos ja realizados sobre
determinada temética, para além da fundamentagdo tedrica/
conceitual para novas produgdes, ao elucidar o cendrio da tematica
e elucidar pontos e contrapontos, promove também o alcance de
resultados e considera¢des relevantes para a compreensao de um
tema (MANCINL SAMPAIO, 2007). Nesta perspectiva, buscando
responder ao objetivo de conhecer os movimentos de garantia de
acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia, Transtornos
Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/superdotacao
nos Programas de Pés-Graduagdo em nivel nacional, realizou-se
uma Revisdo Sistematica das produgdes vinculadas a temética em
ambito nacional.

O movimento foi desenvolvido no intuito de conhecer as
produgdes cientificas em &mbito nacional que tangenciam discussoes
sobre as agdes afirmativas, em especial aquelas direcionadas as
pessoas consideradas publico-alvo da Educagao Especial, a fim de
construir embasamento para o desenvolvimento analitico do estudo.

A realizacdo de uma Revisdo Sistematica implica na agdo
concomitante de dois pesquisadores, os quais realizam a busca nos
bancos de dados de maneira individual, a partir de descritores e
critérios para selecdo dos trabalhos estabelecidos previamente.
Ao final de cada etapa da selecdo dos trabalhos, os achados dos
pesquisadores sdo cruzados, de modo a eliminar as duplicacdes
e compor um escopo de trabalhos selecionados por ambos. Nos
casos em que uma produgdo é selecionada por apenas um dos
pesquisadores, nova avaliacao é realizada a partir da retomada do
critério para aquela etapa de selecdo. A manutencdo do trabalho

ocorre mediante acordo dos pesquisadores envolvidos, garantindo 167
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sua submissdo a proéxima etapa seletiva. Assim, tem-se uma busca
criteriosa da qual resultara um rol de trabalhos selecionados pelos
dois pesquisadores e que servirdo de corpo analitico para o estudo.

Para o desenvolvimento deste estudo, realizamos a busca
nos bancos de dados Educa, Scielo, Redalyc e Portal de Periédicos
da Capes, sendo considerada a amplitude destas plataformas, que
retinem publica¢des cientificas oriundas de diversos periddicos
indexados. Assim, é garantida maior abrangéncia das publicagdes,
a fim de responder ao nosso questionamento sobre as produgdes
cientificas desenvolvidas sobre as agdes afirmativas na pos-
graduacdo em nivel nacional.

Para a realizacdo da Revisdo Sistematica foi considerado o
cruzamento dos descritores “cotas” and “pés-graduacao” e, quando
a busca nao resultava em ntimero expressivo de publica¢des, nova
pesquisaerarealizada, utilizandocadaum dos descritores de maneira
isolada, a fim de garantir maior abrangéncia da revisdao. Foram
consideradas somente publicacdes nacionais, publicadas no idioma
portugués, a fim de contemplar o objetivo de conhecer as producdes
que versam sobre as cotas na pds-graduacdo no Brasil. Como
segundo filtro, optou-se pela selecdo apenas de produgdes em forma
de artigo, tendo em vista a qualidade das produgdes neste formato,
considerando que sdo submetidas a processos editoriais e avaliacao
minuciosa de pareceristas. Ainda, foram consideradas producées
compreendidas na area da “educacao”, realizadas nos tltimos cinco
anos (2013-2018), buscando mapear as producdes recentes sobre a
tematica no pafs.

As produgoes localizadas na busca inicial foram
selecionadas em dois movimentos: Primeiramente, foi realizada a
selecao pelas palavras-chave, a partir do critério “conter palavras
chave relacionadas aos descritores ‘cotas’ e ‘pés-graduagao’
concomitantemente”. Apds, foi realizada a selecao pelos resumos,
com base no critério “discutir as a¢des afirmativas, com énfase nas
questdes da educagdo especial, na pés-graduacdo.” Ao final de cada

168 etapa, os achados individuais dos pesquisadores foram cruzados, a
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fim de remover as duplica¢des e constituir um escopo unificado de
trabalhos a serem submetidos ao préximo movimento de selecao.

Este processo foi realizado em cada um dos bancos de dados
elencados para a revisdo. Na plataforma Educa, o cruzamento dos
descritores ndo resultou em publicagdes filtradas, demonstrando a
auséncia de publica¢des vinculadas a tematica. A fim de possibilitar
maior abrangéncia na pesquisa, foi realizada nova busca, com os
descritores isolados: para o descritor “cotas” nao houve achados e
para o descritor “pos-graduacao” o sistema localizou apenas uma
producdo, que ndo atendeu ao critério de selecao pelas palavras-
chave. Deste modo, ndo foram selecionadas publicacdes na
plataforma Educa.

No banco de dados Scielo, o cruzamento dos descritores
resultou em apenas uma publicagdo, a qual foi excluida por nao
atender ao critério de selegdo pelas palavras-chave. Buscando maior
abrangéncia dos resultados, nova busca foi realizada com o uso
de cada um dos descritores de maneira isolada: para o descritor
“cotas” o sistema localizou 47 artigos, porém nenhum atendeu
ao critério de conter palavras-chave vinculadas, respectivamente,
aos dois descritores considerados na revisdo; para o descritor
“po6s- graduacdo” o sistema localizou 207 trabalhos, destes, um
foi selecionado por conter as palavras-chave “agdes afirmativas” e
“pos-graduacgdao”, de modo a atender ao critério de selecao pelas
palavras-chave. Deste modo, na plataforma Scielo, uma producao
foi submetida ao segundo critério de selecdo, pela leitura do resumo:
“discutir as agdes afirmativas, com énfase nas questoes da educacao
especial, na p6s graduacgao.”

Na etapa de selecdo pelo resumo, constatou-se que
Venturini (2017), discute a politica de agdes afirmativas instituida
na poés-graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Considerando a
problematica anunciada no resumo, a produgao foi descartada por
ndo contemplar a discussdo sobre a Educagdo Especial, estando
direcionada aos estudantes negros e indigenas. Assim, ndo foram _169_
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selecionadas publicagdes para leitura na integra e composicao da
etapa analitica desta Revisao Sistematica neste banco de dados.

A busca inicial pelo cruzamento dos descritores “cotas” and
“pos-graduagao” no Portal de Periédicos da Capes resultou em 97
publicagdes, submetidas ao critério de selecao “conter palavras-
chave que fagam mengdo, simultaneamente, aos descritores cotas
e poés-graduacao”. Nesta etapa, ndo houve trabalhos selecionados
neste banco de dados, enfatizando a inexisténcia de produgdes
vinculadas a tematica.

No banco de dados Redalyc, a busca inicial a partir do
cruzamento dos descritores “cotas” and “pds-graduacao” resultou
em um total de 3719 artigos. Neste banco de dados ndo houve
trabalhos selecionados pelo critério das palavras-chave, indicando a
inexisténcia de produgdes cientificas que problematizam a questao
das cotas na pds-graduacao neste portal.

Como resultado da Revisdo Sistematica destaca-se a
incipiéncia de produgdes que tangenciam a questdo das cotas
na pés-graduacdo. No que se refere a delimitacdo proposta por
este estudo, assume relevancia a auséncia de produgdes sobre as
cotas para os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/superdotacao nos Programas

de P6s-Graduacdo em nivel nacional.

ESTUDANTES COM DEFICIENCIAS NA POS-GRADUACAO: DA
EQUIDADE DAS CONDICOES DE ACESSO

A Educacao Especial, em seu caridter complementar e/
ou suplementar, é definida legalmente em uma proposta de
transversalidade a todos os niveis e etapas da Educacdo. Considera-
se, pois, a garantia do direito de acesso e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/superdotacao a todos os niveis de ensino, devendo ser
previstas estratégias que viabilizem este processo.

Em ambito nacional, tem-se fortalecido a implementacao

170 de politicas de agdes afirmativas no ensino superior, garantindo
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a reserva de percentuais de vagas aos estudantes pretos, pardos,
indigenas e publico-alvo da Educacao Especial que tenham cursado
a educacao basica em escolas publicas. Contudo, no que se refere
ao acesso a pods-graduacado, estes movimentos ainda ocorrem de
maneira incipiente, caracterizados pela adog¢do de politicas de acdes
afirmativas e cotas em programas especificos.

Esta caracteristica ainda emergencial da implementacao
das politicas de cotas na pos-graduacdo brasileira é enfatizada no
namero expressivamente reduzido de produgdes cientificas que
problematizam a tematica. Pode-se inferir que esta auséncia de um
quantitativo expressivo de produgdes na area seja decorrente dos
processos ainda um tanto isolados e recentes de garantia de acdes
afirmativas para o ingresso nos Programas de Pés-graduacao, bem
como da quase inexisténcia de alunos com deficiéncia neste nivel
de ensino.

Em nivel nacional, estas a¢cbes vém se fortalecendo a partir
de 2016, em decorréncia da Portaria Normativa N° 13, que dispoe
sobre a indugao de A¢des Afirmativas na Pés-Graduacgdo. Contudo,
embora a Portaria tenha instituido aos programas de pés-graduacao
o prazo de noventa dias para que fossem apresentadas propostas
sobre a inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus cursos de Mestrado, Mestrado Profissional
e Doutorado, como politicas de agdes afirmativas, a adocao destas
medidas ainda ndo assume carater majoritario nas instituicoes
universitarias do pais.

Dentre as universidades brasileiras que ja aderiram ao
sistema de cotas nos cursos de poés-graduacdo, destacam-se a
Universidade Federal do Goias (UFG), primeira instituicdo do
pais a adotar o sistema de cotas raciais para todos os cursos de
pos-graduagdo. Posteriormente, outras universidades aderiram a
reserva de vagas para alunos pretos, pardos, indigenas, quilombolas
e/ou com deficiéncia, entre elas a Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar); a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT);
a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); Universidade _171
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Federal do Piaui (UFPI); a Universidade Federal da Bahia (UFBA);
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB); Universidade
Federal do Alagoas (UFAL) e a Casa Oswaldo Cruz (Fiocruz)'.

EM 2018, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
instituiu no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo a reserva
de vagas para estudantes autodeclaradas/os negras/ os, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e pessoas travestis e
transexuais. Foram reservadas 19 vagas de mestrado e 17 vagas de
doutorado para este publico especifico.

A Universidade Federal de Santa Maria ainda ndo possui
ingresso na pos-graduacao pelo sistema de cotas, porém conta com
o Curso Preparatério para Ingresso na Pés-graduacao (Programa
Abdias Nascimento - pré-académico). O referido curso se trata de
uma formagao preparatdria para acesso aos cursos de mestrado e
doutorado, destinado a candidatos publico das ac¢des afirmativas
(pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e/ ou altas habilidades/superdotacao).

O Programa de Desenvolvimento Académico Abdias
Nascimento, foi instituido, pela portarian®1.129, de 17 de novembro
de 2013, com o objetivo de garantir acesso aos mais elevados niveis
da educacdo, publica e gratuita por meio da formacao e capacitacao
de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, bem
como estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacao (BRASIL,
2013).

Dentre os objetivos do referido programa, destaca-se a
promocdo de oportunidades de novas experiéncias educacionais
e profissionais aos estudantes brasileiros pretos, pardos e
indigenas, estudantes com deficiéncias, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacao, por meio de
concessao de bolsas de estudos, bem como ampliacao da mobilidade

1 Portal de Noticias G1 de 04 de abril de 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/
educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-
172 das-federais.ghtml.> Acesso em: 18 dez 2018.
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internacional destes académicos, em prol do desenvolvimento
de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitagdo em
instituicdes de exceléncia no exterior.

Prevé, ainda, a criacdo de oportunidades de cooperagdo entre
grupos de pesquisa brasileiros e estrangeiros, de universidades,
instituicdes de educacdo profissional e tecnologica e centros de
pesquisa, de modo a promover a cooperacao internacional na area
de educacao, ciéncia, tecnologia, inovagédo e politicas de promocao
daigualdade racial, do combate ao racismo, do estudo e valorizacao
das especificidades socioculturais e linguisticas dos povos indigenas,
da acessibilidade e inclusao, das agdes afirmativas para minorias, e
da difusdo do conhecimento da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena.

Em ambito nacional, o programa Abdias tem o objetivo
de promover programas de acesso e permanéncia de estudantes
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades no mestrado e doutorado em universidades publicas
no Brasil, bem como estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas
no Pais, visando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldégico e
a inovagdo para a promocao da igualdade racial, do combate ao
racismo, do estudo e valorizagado das especificidades socioculturais
e linguisticas dos povos indigenas, da acessibilidade e inclusao, e
da difusdo do conhecimento da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena. (BRASIL, 2013).

Desta forma, o Programa Abdias Nascimento tem se
configurado como uma agdo afirmativa proporciona melhores
condicOes de acesso e permanéncia para alunos que se incluem no
publico contemplado pelo Programa de A¢des Afirmativas.

Observa-se que, em Ambito nacional, a implementacdo de
politicas de garantia de acesso e permanéncia de estudantes com
deficiéncias na pés-graduagdo encontra-se em um processo de
emergeéncia e, nesta configuracdo, medidas complementares para
auxiliar no processo de ingresso a esse nivel de ensino tem assumido _173_
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potente relevancia, como é o caso do Programa Abdias Nascimento.

Cabe salientar o histérico recente dos movimentos de
investimento em um sistema educacional inclusivo e o decorrente
abandono de uma perspectiva de ensino paralelo da Educacao
Especial. Desta forma, as politicas ja consolidadas de acesso e
permanéncia deste alunado na educagdo basica e superior- a nivel
de ensino técnico e de graduacao- passam a reverberar na chegada
aos niveis mais elevados de ensino. Assim, emerge a necessidade
de implementagdo destas politicas nos programas de pés-graduagao,
como uma estratégia minimizadora das desigualdades, a fim de

garantir o direito universal a educacdo, em todos os seus niveis.

CONCLUSAO

Este artigo abordou a temadtica das acOes afirmativas na
pos-graduagdo, com énfase aquelas voltadas ao publico-alvo da
Educacao Especial. A partir darealizagdo de uma revisao sistematica
em diferentes bancos de dados e portais de peridédicos (Educa, Portal
de Periddicos da Capes, Redalyc e Scielo) foi possivel observar
a inexisténcia de pesquisas relacionadas a temadtica das acdes
afirmativas/cotas para alunos puablico-alvo da Educagao Especial na
pos-graduagdo. As pesquisas sobre as politicas de a¢des afirmativas
para estes estudantes estdo centradas, em sua expressiva maioria,
aos cursos de graduagdo, onde a implementacao de programas de
acoes afirmativas/cotas esta consolidada ha alguns anos.

Observou-se que algumas universidades publicas ja
possuem a reserva de vagas para alunos para alunos pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e/ ou com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Ainda assim,
nao foi possivel aprofundar o conhecimento sobre os processos de
ingresso e permanéncia destes alunos em cursos de pos-graduacao,
considerando a escassez de pesquisas na area. Algumas instituicdes
de Ensino Superior apresentam programas de acdes afirmativas que
oportunizam condicdes de acesso aos estudantes que se encaixam

174 neste perfil aos cursos de pos-graduacdo, como o Programa de
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Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento.

Apesar de percebermos movimentos, ainda que incipientes,
de garantia de acesso e permanéncia do publico contemplados pelas
acOes afirmativas em cursos de pods-graduacdo, destacamos que
ainda sdo escassas as pesquisas na area. Entendemos que o percurso
relativamente recente de experiéncias de inclusdo educacional
influencia na escassez de pesquisas na area, considerando que os
alunos publico-alvo da Educacao Especial estdo em processo de
ascensdo a niveis mais elevados de educacao.

Compreendemos a necessidade de aprofundamento de
estudos sobre a temaética, a fim de conhecer os processos de ingresso
e permanéncia dos alunos publico-alvo da Educacao Especial na
pos-graduagdo, bem como de qualificar o percurso académico
destes estudantes.
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Cada vez mais ampla é a consciéncia de que uma sociedade
inteligente e desenvolvidanao pode conceber parte de sua populagao
isolada e excluida. E no que se refere as pessoas com deficiéncia, o
esfor¢o tem sido grande para tornar conhecidas as suas realidades
e politicas publicas de inclusdo social. Infelizmente, muitas vezes
estas politicas publicas sdo entendidas como privilégios e benesses
que devem ser eliminadas para que destas pessoas nao se subestime
ou diminua as capacidades. Mas isso, nos contextos competitivos
e individualistas que se vive atualmente, associados a conceitos e
teorias em que o entender o outro, a distancia, do lado contrario da
rua ou mesmo em uma sala com ar condicionado e cafezinhos, sem
a menor experiéncia proximal dos contextos e realidades alheias, é
considerado suficiente e aceitavel.

Hoje, pode-se afirmar que o Brasil defende a inclusao social
das pessoas com deficiéncia, no que diz respeito as legislacdes
e normas técnicas de e para este publico. O problema é que esta
inclusdo social ndo se verifica nas realidades cotidianas da pessoa
com deficiéncia, pois na pratica ainda predomina o modelo
integracionista e mesmo segregacionista de inser¢ao na sociedade.
Seja pela falta de acessibilidade e/ou de consciéncia de suas
potencialidades e direitos, estes brasileiros e brasileiras acabam
tendo que superar individualmente as barreiras sociais existentes ou
conformar-se com a vida restrita a uma instituicio de atendimento
ou convivéncia exclusiva, que por vezes é justamente quem os
representa junto aos 6rgaos e politicas governamentais. Uma série
de lei e politicas que buscam garantir a inclusdo educacional e
social, além de regular acoes sociais, fortalecem praticas inclusivas
que primam pela garantia dos direitos humanos. Desde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional publicada no ano de 1996
até a Lei Brasileira de Inclusao publicada no ano de 2015 e a reserva
de vagas nas Instituicdes de Educagdo Superior do ano de 2016
(BRASIL, 1996, 2002, 2003, 2007, 2009, 2010, 2011, 2015, 2016).

E, na supervalorizagdo dos poucos que se consegue algum
espaco na sociedade ou das institui¢des que desenvolvem trabalhos
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com essas pessoas, se pode criar uma impressao equivocada de que
a inclusao social das pessoas com deficiéncia acontece plenamente,
pois ainda que existam agdes sendo desenvolvidas por poucos,
ainda é preciso muito empenho para que se possa falar em inclusdo
plena.

No segmento educacional nao é diferente, embora as
politicas publicas tenham direcionado e investido especialmente
em suas instituicdes como estratégia de transformacdo social, ja
com alguns avangos constatados na pratica. Por mais escolas e
universidades e seus profissionais que ainda precisem se adaptar
significativamente aos diferentes modos de aprender, comunicar,
andar, ver e participar, ja é possivel afirmar que pelo menos na
teoria a inclusdo educacional foi aceita pela sociedade e deve
acontecer para que estudantes, suas familias e profissionais sejam
mais conscientes e desenvolvidos.

Com a relutancia de pequenos grupos geralmente presos a
modelos e tradi¢des que consideram sinénimos do que realmente
significa para o outro com deficiéncia se sentir bem e feliz, mesmo
que segregado ou excluido da sociedade e dos ditos normais. Mas
mesmo nestes casos de instituigdes educacionais, uma parte tem
conseguido acompanhar a evolugdo do tempo e implementado
estratégias de mediacao inclusiva, prestagdo de servigos especificos
e ainda a capacitacao de profissionais das escolas e universidades.

Na Educacao Superior, a segregacao de estudantes com
deficiéncia em espagos especificos de ensino nao acontece, uma
vez que inexistem instituicdes exclusivas. Contudo, parece
ainda majoritario o modelo integracionista, em que o estudante
é responsavel em ter que superar os obstaculos e rejeicdes para
conquistar uma posicao. Assim mesmo, as politicas inclusivas para
a Educacdo Superior tém sido implementadas e acredita-se aos
poucos estarem resultando em ag¢des concretas. E seus principios
e diretrizes se embasam em uma légica construtiva e de resgate
deste publico, ndo por acaso dificil e lenta, que se organiza em
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Assim, o presente trabalho tem por objetivo desenvolver

afirmativa.

uma discussdo analitica acerca das mais recentes politicas de
inclusdo dos estudantes com deficiéncia na Educacdo Superior
brasileira. Entende-se haver ainda muitos desconhecimentos
sobre o direito a educacao e a participagdo no desenvolvimento da
sociedade por quem possui uma limitacao de ordem fisica, sensorial
e/ou intelectual, que, justamente por suas diferentes e especificas
formas de ser, viver e conviver, contribui de modo diferencial para
a construgdo de novos saberes, em especial no que se refere as
metodologias de ensino e aprendizagem. E para tanto, o método de
pesquisa sera de revisdo de literatura com aplicacao bibliografica,
embasada especialmente nas mais recentes legislacdes e dados
estatisticos que justifiquem os desenvolvimentos e conclusdes aqui

apresentados.

EDUCACAO SUPERIOR INCLUSIVA

Apods muitos anos de defesa e articulacdo, a reserva de
vagas para candidatos com deficiéncia nos processos seletivos
das instituicoes federais de Educacdo Superior foi oficialmente
determinada ao apagarem-se as luzes do ano de 2016, a partir da
Lei Federal n° 13.409, de 28 de dezembro. Nesta, ficou determinado

que:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1o desta Lei serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagido, em
proporcdo ao total de vagas no minimo igual & proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacao da unidade da Federacdo onde
estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE’ (BRASIL, 2016, art. 1°).

O que aconteceu foi que esta legislacdo incluiu as pessoas
com deficiéncia na Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, 181
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que ja determinava a reserva de vagas a candidatos pretos, pardos
ou indigenas, desde que oriundos de instituicdes publicas de
educagdo basica (BRASIL, 2012). Mas cabe inclusive verificar que
este “ajuste” apds quatro anos permite inclusive a reflexao feita,
ja hd um bom tempo, acerca da dissociacdo dos movimentos de
inclusdo de minorias excluidas, cuja unido de esforcos e conquistas
ndo geraria a exclusdo na inclusdo e ampliaria o conhecimento e
experiéncia na multiplicidade das diferengas pessoais.

Independente disso, a partir de entao a reserva de pelo
menos 50%das vagas para estudantes da Educacgdo Bésica publica,
das quais 25 por cento aqueles com renda familiar de até 1,5
salario minimo e 25% aqueles com renda familiar acima de 1,5
saldrio-minimo, passou a contemplar, também, os candidatos
com limitagbes fisicas, sensoriais e/ou intelectuais. E, outra
reflexdo que teve origem a partir da necessidade dos estudantes
com deficiéncia serem oriundos de escola publica teve por base a
maior possibilidade de sucesso de percurso destes, na Educacao
Bésica, em escolas privadas. Isso porque a dificuldade das escolas
publicas providenciarem as acessibilidades e tecnologias assistivas
é extremamente prejudicada pela burocracia, que, se por um lado
controla e evita desvios dos recursos publicos, por outro tornam
trabalhosa e lenta a inclusdo social na prética.

De modo pratico, para se chegar ao ntmero exato de
vagas disponibilizadas, é preciso calcular, dentro desta légica, o
percentual apresentado pelo tltimo censo demografico do IBGE, o
que de modo mais direto significa aproximadamente 11 a 12% do
total das vagas ofertadas pela Instituicao de Educacdo Superior.

Nesse aspecto, é necessdrio salientar que a medida de
adocao das estatisticas do IBGE é racional e adequada, no sentido
de destinar aos grupos identificados, os espacos percentuais
nestas IFES, uma vez que ainda é forte o argumento de que tais
pessoas excluem outras. Ora, se a constitui¢do da populagdo de
um pais ocorre dessa ou daquela proporcao, nada mais justo que
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de concorréncia, independente de fatores culturais, intelectuais e
outros. Porque se, em uma determinada Instituicao de Educacao
Superior o percentual de pessoas com deficiéncia for de dois por
cento, por exemplo, enquanto as estatisticas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam 23% da populacdo, fica
escancarado que outras pessoas estdo ocupando, indevidamente,
essa diferenga numérica traduzida em vagas de estudo ou trabalho
e em investimentos publicos, cujas pessoas com deficiéncia também
subsidiam, tal e qual outro brasileiro e brasileira (BRASIL, 2016 a).

Entdo, a conquista dessa acdo afirmativa foi amplamente
comemorada pelos movimentos de inclusdao das pessoas com
deficiéncia, uma vez que a Educagdo Superior é ainda um espaco
pouco acessivel ao referido publico. Ainda mais por ter-se
amargado, pouco mais de um ano antes, uma derrota excludente
significativa nesta area, com a revogacao pela presidéncia da
republica de artigos da Lei Federal 13.146, de 6 de julho de 2015, a
Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (LBI), que na
minuta instituifam uma reserva de pelo menos 10 por cento de todas
as vagas ofertadas pelas IFES, leia-se nos cursos de graduacao, de
especializacao, de mestrado, de doutorado e pés-doutorado. A LBI
foi construida e definida por mais de uma década, inicialmente sob
o titulo de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), e
envolveu inimeras institui¢des e liderangas na area, que na minuta
de seu projeto apresentava os anseios do movimento, o que significa
que esta reserva de vagas muitos anos antes ja era demandada.

Neste meio tempo, algumas IFES mostraram-se atentas e de
acordo com a intengao inclusiva, formalizando em seus processos
seletivos internos, os vestibulares, esta reserva aos candidatos
com deficiéncia. Como exemplo, uma destas instituicdes foi a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que no ano de 2007,
através da Resolucdo UFSM n° 11, de 3 de agosto, revogada pela
Resolugao Resolugao n. 002/2018, disponibiliza cinco por cento das
vagas nos processos seletivos da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM, 2018).
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Cabe esclarecer que a terminologia utilizada naquele
periodo, “necessidades especiais”, hoje entende-se inexata
para identificar o publico que realmente necessita destas agdes
afirmativas. Era a terminologia utilizada naquele tempo, assim
como tantas outras que ainda hoje encontram-se por vezes, mas que
na intencdo direcionava-se as pessoas com deficiéncia. Inclusive, a
UFSM atualmente mantém esta reserva percentual mesmo com a
sancao da Lei 13.409/2016, pelo entendimento de que uma parte
significativa das pessoas com deficiéncia obtém sua formacao na
Educacao Basica apenas em escolas privadas, como foi melhor
explicado anteriormente, em decorréncia da maior oferta e/ ou mais
rapida providéncia dos recursos de acessibilidade ou de tecnologia
assistiva de que necessita para estudar (BRASIL, 2016). E, por maior
e melhor que seja seu desempenho intelectual, a limitagdo fisica,
sensorial e/ ou intelectual frente as barreiras sociais gerara restri¢cdes
e dificuldades para chegar naturalmente as colocacdes que lhe
permitam acessar uma vaga para a Educacgdo Basica. E, justamente
por isso existem tais politicas ptblicas: para tornarem equénimes as
forgas, as dificuldades e os esforgos.

Voltando ao panorama geral, nessa logica esta se verificando
um aumento nas matriculas de estudantes com deficiéncia na
Educacdo Superior brasileira. Como exemplo, no ano de 2004
foram 5.395 matriculas de estudantes com deficiéncia, de um total
de 4.223.344 matriculas, que equivaleu a somente 0,12% deste total
(G1, 2016); enquanto uma década apés, no ano de 2014, foram
33.377 matriculas de estudantes com deficiéncia, de um total
de 7.828.013 matriculas, que ainda representou um percentual
proporcionalmente minimo, muito baixo, de apenas 0,42% deste
total, mas ja significando um aumento substancial de 518,66 % nestes
dez anos (G1, 2016). Nao somente por ocasido das politicas de acao
afirmativa para o ingresso das pessoas com deficiéncia, uma vez
que o aumento geral de estudantes universitarios da mesma forma
elevou-se, mas inegavelmente como resultado direto daquelas
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Os dados de matriculas de estudantes com deficiéncia na
Educagdao Superior, em cada ano e nos mais recentes inclusive,
apresentados pelo Ministério da Educagdo em seus quadros e
graficos disponiveis na internet, ndo estejam em formatos acessiveis
a pesquisadores com deficiéncia visual que utilizam softwares
leitores de tela (BRSIL, 2016 a).

Apesar do aumento expressivo no ingresso de estudantes
com deficiéncia na Educa¢do Superior, amplamente significativo e
comemorado, apesar do ainda pequeno percentual se comparado
ao total de matriculas e, mais ainda, se as estatisticas deste ptublico
na constituicdo populacional do pais, é necessario pensar apos esta
etapa, na permanéncia, na trajetéria universitdria e na formacao de
um futuro e competente profissional (bem como seu ingresso no
mercado de trabalho, uma batalha ainda mais dificil). E dentre as
politicas publicas que visam atender a este aspecto da permanéncia
e formacdo académica, a determinacdo de um setor estratégico
para atender as demandas especificas e envolver toda a estrutura
institucional foi providencial.

Desde o ano de 2011 as Instituicdes de Educa¢ao Superior
devem contemplar em sua estrutura fisica e organizacional um
Nicleo de Acessibilidade para acompanhar e promover a inclusao
dos estudantes com deficiéncia ou mesmo com mobilidade reduzida.
Estes Nucleos de Acessibilidade foram instituidos de modo mais
claro e objetivo pelo Decreto Federal N° 7.611, de 17 de novembro
de 2011, que assim determina: “Os ntcleos de acessibilidade
nas instituicdes federais de Educagdo Superior visam eliminar
barreiras fisicas, de comunicagdo e de informacao que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes
com deficiéncia” (BRASIL, 2011, art. 5°, § 5°).

Note-se que tais ntcleos universitdrios nao recebem a
incumbéncia de atender aos estudantes com deficiéncia, como se
nestes estivesse o problema ou a incapacidade para o seu percurso
universitario, mas atuar na instituicio de modo a eliminar as
barreiras que impedem a autonomia e independéncia destes, com _185
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seguranca e dignidade. E cabe salientar o cuidado necessario para
que tallocal, ao invés de promover a inclusdo educacional, ndo acabe
tornando-se uma referéncia segregadora e excludente, como se
somente neste fosse possivel e adequado encontrar o atendimento,
apoio, profissionais e/ou recursos necessdrios, retirando estes
estudantes dos demais espacos académicos.

Além disso, a simples existéncia de um ntcleo de
acessibilidade também nao significa que as acessibilidades surjam
e a inclusdo acontega. Ainda é preocupante o desconhecimento de
estudantes e servidores quanto a existéncia deste setor estratégico,
uma vez que a inclusdo educacional e social acontecera quando
todos ou pelo menos a maioria da comunidade universitaria tenha
ciéncia e atue neste sentido.

Vale esclarecer que, embora a legislacdo regulamente os
nucleos de acessibilidade apenas no ano de 2011, a inexisténcia deste
setor administrativo e académico em uma instituicdo de Educacio
Superior ainda hoje, ndo se justifica por este motivo. Como exemplo,
a Portaria n° 3.284 do MEC, de 7 de novembro de 2003, que desde
entdo ja traz critérios de acessibilidade para as Instituicdes de
Ensino Superior, mesclando acessibilidades e tecnologias assistivas
junto a articulagdo inclusiva em prol dos estudantes com deficiéncia
(BRASIL, 2003).

E para financiar essas politicas inclusivas, cria-se o Programa
Incluir, organizado sob a Portaria Interministerial n° 14, de 24 de abril
de 2007, que “consiste no fomento a implantagdo e/ ou consolidacao
de ntcleos de acessibilidade que promovam acdes para a garantia
do acesso pleno as pessoas com deficiéncia, constituindo uma
politica de inclusdo que torne acessivel o ambiente fisico, portais
e sitios eletronicos, os processos seletivos, as préticas educativas,
as comunicacdes e as avaliacdes, dando respostas concretas as
diferentes formas de exclusdo” (BRASIL, 2007, art. 1°).

E por serem o eixo articulador e mobilizante da inclusao
educacional superior para as pessoas com deficiéncia, que os
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trabalho. Também, no que se refere aos recursos para estas politicas
publicas, que, “para a implementagdo das agdes previstas nesta
Portaria correrao por conta de dotagdes consignadas anualmente ao
Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2007, art. 3°).

Agora, para entender-se mais claramente os porqués
destes investimentos, nicleos e adaptagdes, no proximo capitulo
serao melhor explicadas as trés principais vertentes da inclusao de
pessoas com deficiéncia: a acessibilidade, a tecnologia assistiva e a
acdo afirmativa.

0S PORQUES DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS

P

Inicialmente, é preciso salientar que o movimento
denominado inclusao social de pessoas com deficiéncia da-se por
duas frentes distintas, mas simultdneas: a preparagdo da pessoa
com deficiéncia e a adaptagdo da sociedade para os diferentes
modos de ir e vir. Na Portaria n°® 1.060 do Ministério da Satde, de
5 de junho de 2002, que curiosamente trata da “Politica nacional de
saude das pessoas com deficiéncia”, a inclusao social é entendida
como “o processo pelo qual a sociedade se adapta para incluir, em
seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade.

A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral
no qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em
parceria, equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a
equiparacao de oportunidades para todos” (BRASIL, 2002, s/p).

Esta equiparagdo de oportunidades também deve acontecer
nas institui¢des de Educagao Superior. E ndo pode mais aceitar que,
ao estudante com deficiéncia, sejam cobrados esforgos e superacdes
pessoais, sem recursos de acessibilidade e/ou tecnologia assistiva,
que o colocam em condicdes doentias e fatais inclusive, para que
somente assim alcance espacos e interacdes educacionais para
aprender e ser bem-sucedido como seus colegas sem deficiéncia.

E a partir dessa inclusdo educacional, como em outro segmento
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social, o contato e convivio com as pessoas que possuem deficiéncia
questionam teorias e praticas por vezes consagradas ao longo dos
séculos, ao usarem e apresentarem formas alternativas de viver e
conviver socialmente. Nao que estudos e reflexdes nesse sentido
nao tenham acontecido antes, mas, com a possibilidade desse
publico adentrar, estudar e interagir nas institui¢des de Educagao
Superior, junto aos demais estudantes, o que lhes era limitado em
tempos anteriores, gerou maior visibilidade de suas limitacoes
e potencialidades, abrindo os olhos da populacao em geral para
atrasos e possibilidades de avangos nas estruturas, servicos e

comportamentos educacionais e sociais.

Desse modo, o modelo social defendido pelo Movimento
das Pessoas com Deficiéncia é o grande avanco das
ultimas décadas. Nele, a interagao entre a deficiéncia e o
modo como a sociedade esta organizada é que condiciona
a funcionalidade, as dificuldades, as limitacGes e a
exclusao das pessoas (LANNA ]UNIOR, 2010, p. 69).

Assim, tal participacdo e responsabilidade da sociedade,
aqui mais direcionada as instituicdes de Educacdo Superior,
nesse recente movimento da inclusao de pessoas com deficiéncia,
surge sob o titulo de acessibilidade. E a acessibilidade pode ser
considerada a principal politica publica que visa eliminar as
barreiras sociais que impedem o “ir e vir” de todos. Acessibilidade:
possibilidade e condicao de alcance para utilizacao, com seguranca
e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagOes, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2015, art. 3°).

Porém, o envolvimento social necessario e instigado pelas
instituicbes representativas de pessoas com deficiéncia para a
acessibilidade é um desafio de tamanha importancia, mas também
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Se cada uma e todas as pessoas ndo aplicarem a acessibili-

deste publico.

dade em suas salas de aula, trabalhos, nos servicos que prestam,
nas formas pelas quais se comunicam, nos modos como entendem
que se deve estudar e apreender novos conhecimentos, que se deve
usar os recursos e produtos publicos e mesmo privados, que se deve
agir e interagir socialmente e dai por diante, a efetiva e real inclusao
dessa parcela da populagdo, com autonomia, independéncia,
seguranca e dignidade, ndo saird do modelo anterior, a integragao,
que destinava a pessoa com deficiéncia a responsabilidade pelo seu
sucesso, ou fracasso. E, infelizmente, ainda é comum verificarem-se
a maioria dos prédios, livros, 6nibus, programas televisivos, sites,
planos de aula, recursos pedagodgicos, slides, eventos, calcadas,
maquinas de autoatendimento, roupas, embalagens, cartdes
magnéticos e muitos outros recursos e produtos, que deveriam estar
disponiveis e usaveis por todos, completamente inacessiveis. Por
isso, uma série de leis, normas, guias e demais documentos legais
e publicos, recentes, dizem respeito a acessibilidade e demonstra
sua amplitude, importancia, avangos ja conquistados e que ainda
precisam ser trilhados.

Adiante, outra politica de inclusdo educacional
importantissima, com o viés mais particular, a partir das
especificidades de cada pessoa com deficiéncia, é reconhecida
como tecnologia assistiva. Tendo a mesma légica, mas com o
intuito de atender as especificidades da pessoa com deficiéncia,
em sua individualidade, mais exatamente nas situacdes em que a
acessibilidade é insuficiente para permitir a méxima autonomia e
independéncia possiveis, recorre-se a tecnologia assistiva. E esta,
ndo significa necessariamente um equipamento ou aplicativo
tecnologico de tltima geracao: por vezes é um ajuste artesanal, uma
mudanga na conduta didria ou mesmo o apoio de outra pessoa. Na
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015,

art. 3°), tecnologia assistiva sao
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produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusédo social.

Desse modo, podem ser exemplos de tecnologia assistiva
uma bengala-guia, uma traducdo em Libras, cadeiras de rodas,
softwares leitores de tela, um trabalho de aula adaptado, aparelhos
auditivos, softwares aciondveis por movimentos do rosto, um cdo-
guia, as impressoras Braille e tantos outros. Recursos direcionados
exclusivamente a pessoa com deficiéncia, com respeito as suas
especificidades, e que se associam a acessibilidade no alcance da
maior autonomia e independéncia possiveis. Porisso, como exemplo,
para uma pessoa com cegueira, o piso tatil sera acessibilidade,
enquanto a bengala-guia, o sapato com solado fino, o software
de orientacdo no celular e/ou o cdo-guia a tecnologia assistiva. E,
assim, em espagos e servigos em que a acessibilidade e a tecnologia
assistiva estao adequados e sincronizados, poucas ou nenhuma
serdo as limitagdes para o ‘ir e vir’ de todos.

Contudo, as herancas segregadoras e desestimulantes
historicamente deixadas nas atitudes das pessoas exigiram
ainda uma outra politica publica para a inclusao de quem possui
deficiéncia: a acdo afirmativa. Quer dizer: para estimular e acelerar a
existéncia de maior acessibilidade e tecnologia assistiva, ampliando
e efetivando a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, foram
instituidas as agOes afirmativas. Porque os estigmas e atitudes
pessoais ainda sdo obstaculos a aproximacdo, interacdo e convivio
com o sujeito com deficiéncia (e também com outras caracteristicas
ainda discriminadas, como a cor da pele, a etnia, a faixa etaria e o
género sexual, por exemplo). As acdes afirmativas, entao, vém com
o objetivo de ampliar o acesso a oportunidades de insercdo social,
como a educacgdo, o trabalho, o transporte e outros, estimulando
a interagdo social e a quebra desses obstaculos mesmo que as

190 condigdes para o ir e vir com autonomia e independéncia ainda ndo
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estejam contempladas.

No Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010, s/p), as
acOes afirmativas sdo entendidas como “os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
correcdo das desigualdades raciais e para a promocao da igualdade
de oportunidades”.

E cabe salientar que, embora o referido conceito direcione-
se as desigualdades raciais, também pode ser concebido em prol
dos excluidos por ocasido de limitagdes fisicas, sensoriais e/ou
intelectuais, pela légica inclusiva. E, nesse sentido, sdo exemplos
de acdes afirmativas: a reserva de vagas em concursos publicos e
processos seletivos, as isengdes de impostos na aquisicao de érteses
e proteses, o direito a passe-livre nos transportes publicos, o meio-
ingresso em eventos culturais e esportivos, a reserva de vagas
de trabalho em empresas privadas e outros. Em sintese, as agdes
afirmativas reconhecem as barreiras sociais existentes, algumas
quem sabe intransponiveis até o momento, podendo-se citar as
atitudinais em especial, e buscam estimular a interacdo social
como uma forma de respeito a dignidade humana e o avanco da

acessibilidade e da tecnologia assistiva.

CONCLUSAO

Como podde se verificar, a inclusdo de estudantes com
deficiéncia nas instituicdes de Educacdo Superior brasileiras é
possivel, mas ainda enfrenta dificuldades expressivas, em especial
pela resisténcia atitudinal da populagdo. Por isso, ao invés de
iniciar pelas politicas de acessibilidade e tecnologia assistiva,
preparando o0s espagos, recursos e servios para a mdaxima
autonomia e independéncia deste publico, de modo a diminuir as
impossibilidades e superacdes por vezes doentias e fatais, precisou
utilizar as acdes afirmativas para “forcar” a conscientizacdo e
mobilizagdo para esta causa e parcela da populacao.

Isto ndo é mérito apenas do sistema educacional, pois

acontece em todos os segmentos sociais. Mas estas politicas
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publicas sao imprescindiveis no Sistema Educacional Brasileiro
para, além da a ampla e devida inclusdo de estudantes com
deficiéncia, também a transformacdo social. E se nesse aspecto
é possivel entender que tal deve iniciar-se na educagdo basica,
mais especificamente nos anos iniciais, quando a aceitabilidade é
entendida maior, por outro lado é imprescindivel um profissional
educador que conduza esse processo inclusivo corretamente, além
de poder contar com espagos arquitetdnicos, comunicacionais,
tecnoldgicos, instrumentais e tantos outros igualmente acessiveis
(cujos profissionais também deverdo estar preparados).

Por isso, no segmento educacional, também é significativa
a série de leis, normas, recomendacgdes e outras diretrizes neste
sentido, algumas com fins amplos e outros mais especificos, com
maior énfase e importancia. Note-se que estas todas, e tantas mais
que aqui ndo houve folego para resgatar, estruturadas a partir das
trés vertentes inclusivas aqui apresentadas e desenvolvidas. Por
isso, as politicas publicas, muitas vezes contestadas, neste caso
primam pela inclusdo educacional de estudantes, professores,
técnicos-administrativos e demais pessoas com deficiéncia, de modo
que possam ingressar, permanecer, estudar, trabalhar, usufruir
e formar-se com qualidade e dignidade. E, quicd em um futuro
proximo, tenham alcancado estes objetivos e tornem-se até mesmo
obsoletas, desnecessarias.
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Atualmente, a partir da Politica Nacional de Educacao
Especial da Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008),
sao considerados sujeitos da publico-alvo da Educacdo Especial
aqueles com Deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
Altas Habilidades/Superdotagdo (AH/SD), descritos desse modo,
conforme a Resolucdo 04/ 2009 menciona:

I- Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou
sensorial.

IT - Alunos com transtornos globais do desenvolvimento:
aqueles que apresentam um quadro de alteracdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento
nas relagdes sociais, na comunicagdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicado alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de
Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificacdo.

III - Alunos com altas habilidades/superdotagdo:
aqueles que apresentam um potencial elevado e
grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade. (BRASIL, 2009, p. 1).

As politicas publicas vigentes que norteiam a inclusao
educacional buscam oportunizar a igualdade para todos os sujeitos,
e, recentemente, tem sido norteada pela Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL,
2008) e documentos legais que a legitimam.

A Politica, elaborada pelo Grupo de Trabalho nomeado
pela Portaria Ministerial n° 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada
pela Portaria n°® 948, de 09 de outubro de 2007, prevé o direito ao
acesso a educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, reforgando a Educacao Especial enquanto uma modalidade
transversal de ensino, conforme prevé a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases para a
Educacao Nacional (LDB). O inciso terceiro do artigo quarto

garante o Atendimento Educacional Especializado como parte
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integrante do processo educacional, devendo o mesmo ser ofertado,
preferencialmente na rede regular de ensino. O Atendimento
Educacional Especializado (AEE) tornou-se imprescindivel para
a inclusdo do publico-alvo da Educagdo Especial, devendo atuar
na construcao de percursos inclusivos na trajetéria educacional
desses sujeitos, sendo o AEE um contexto educacional preparado
para potencializar as especificidades educacionais dos estudantes,
definido como:

O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar
a formagdo do aluno por meio da disponibilizacdo de
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem as barreiras para sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.
(BRASIL, 2009, p.1).

A ascensdo social, o crescimento profissional e a busca de
novos saberes cientificos sdo alguns dos motivos que justificam o
ingresso das pessoas no ensino superior. Atualmente, por questdes
de status social, se torna cada vez mais imprescindivel possuir
uma graduacdo, em consequéncia disso, estar nesse nivel de ensino
reproduz impactos na visibilidade enquanto sujeito.

Nesta perspectiva, é crescente o niumero de ingressos na
UFSM dos sujeitos com deficiéncia desde o ano de 2008, ano em que
ingressaram os primeiros estudantes através do sistema afirmativo
dereserva de vagas, aprovado pela Resolucao n° 011 de 2007. Dentre
as pluralidades encontradas no &mbito académico, a inclusdo desses
sujeitos torna-se possivel através da desconstrucdo de barreiras,
sejam arquitetonicas, urbanisticas, atitudinais ou pedagoégicas.

Neste sentido o Nucleo de Acessibilidade, vinculado a
Coordenadoria de Agdes Educativas (CAED) atua na promocao de
questdes relacionada ao acesso, permanéncia e acessibilidade dentro
da Universidade, buscando acompanhar académicos ou servidores
em suas necessidades especificas.

A partir deste artigo buscamos destacar o ingresso de
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educacionais que transcorrem durante a formacdo dos sujeitos
publico-alvo da Educacdo Especial, a fim de explanar as politicas
de inclusdao da UFSM, caracterizando o Atendimento Educacional
Especializado nesse nivel de Ensino.

O principal resultado deste estudo é a andlise do niimero
de ingressos desde o ano de criacdo do Nucleo de Acessibilidade
2008 em comparativo com o indice de académicos egressos até o
momento, em 2018, sendo uma pesquisa de dados quantitativos,
onde os dados analisados foram fornecidos pelo Nicleo de
Acessibilidade da UFSM.

0 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO ENSINO
SUPERIOR

Algumas mudancas ocorridas nas politicas ptblicas ao
longo dos anos, contribuiram para o processo do acesso das
pessoas com deficiéncia ao ensino superior: criacdo de Ntcleos de
Acessibilidade, Programa Incluir (2005) e, especialmente, politicas

de reservas de vagas/ cotas.

A UFSM e as politicas de inclusdao no Ensino Superior

Segundo Breitenbach (2018), em 2005 foi instituido o
Programa Incluir - Programa de Acessibilidade na Educacao
Superior, que colaborou com suporte financeiro para a estruturacao
de Ntcleos de Acessibilidade ou similares nas Universidades
Federais. Destaca a autora que esse Programa era concorrencial até o
ano de 2011, e as institui¢des deveriam submeter projetos aos editais
lancados anualmente, sendo que apenas em 2012 as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) passaram a receber um valor
fixo anualmente e, assim, tiveram mais seguranca para propor e
planejar suas agdes futuras.

Conforme a Portaria Normativa N° 14, de 24 de abril de
2007, com o intuito de garantir acdes que permitam o acesso pleno
de pessoa com deficiéncia as IFES, o Programa de Acessibilidade

na Educagdo Superior (Programa Incluir) tem por principal 199
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objetivo a fomentacdo, a criagdo e a consolidagdo dos Nucleos de
Acessibilidade nas IFES, responsaveis por:

agdes para a garantia do acesso pleno as pessoas com
deficiéncia, constituindo uma politica de inclusdo
que torne acessivel o ambiente fisico, portais e sitios
eletronicos, os processos seletivos, as praticas educativas,
as comunicagdes e as avaliagdes, dando respostas
concretas as diferentes formas de exclusao (BRASIL,
2007).

Na UFSM o Ntcleo de Acessibilidade foi criado no ano de
2007, sendo constituido como um espaco de apoio aos estudantes
com deficiéncia da universidade.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) também se refere aos servigcos da
Educacao Especial na Educagao Superior, que devem ser garantidos
através do

planejamento e a organizagdo de recursos e servigos
para a promocao da acessibilidade arquitetonica, nas
comunicagdes, nos sistemas de informagdo, nos materiais
didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados
nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas
as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a
extensdo (BRASIL, 2008, s/ p).

Na UFSM, o acesso de pessoas com deficiéncia através do
sistema de reservas de vagas/ cotas teve inicio a partir da aprovacao
da Resolucao n° 011/2007, que instituiu o Programa de Acdes
Afirmativas de Inclusdao Racial e Social, normatizando a reserva
de até 15% das vagas nos processos seletivos, prevendo um total
de 5% das vagas de cada curso para estudantes com necessidades
especiais!, além de tratar questdes de acesso, permanéncia e
acompanhamento. De acordo com Mattos (2004, p. 194):

1 Na época em que essa Resolugao foi aprovada a expressao “necessidades especiais”
200 era utilizada para definir o piblico-alvo da Educagio Especial.
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[...] a reserva de vagas nas universidades para grupos
populacionais discriminados, conhecida como sistema
de cotas, configura-se como uma modalidade especifica
de um conjunto de politicas corretoras de desigualdades
sociais setorizadas e batizadas com o nome de “ac¢des
afirmativas”. Portanto, conceber as cotas na esfera das
acoes afirmativas implica, necessariamente, conferir-lhes
o mesmo estatuto de legitimidade social que desfrutam
outras politicas publicas, cujos objetivos essenciais sdo a
reducdo e a correcao das desigualdades sociais, quaisquer
que sejam elas.

Com a aprovagao de reservas de vagas, as instituicdes de
ensino superior precisaram desenvolver a¢des que contemplem
a acessibilidade para esses sujeitos. Na UFSM, desde o ano de
2007, sdo desenvolvidas a¢cdes no Nucleo de Acessibilidade para o
acompanhamento dos alunos ingressantes pelo sistema de reserva
de vagas.

Em agosto de 2012 foi aprovada a Lei n° 12.711 que “dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”. Apesar
desse documento ndo contemplar as pessoas com deficiéncia,a UFSM
seguiu assegurando em seus processos seletivos (vestibulares) 5%
do total de vagas de cada curso, conforme previsto na Resolucao n°
011/2007.

Em dezembro 2016 a Lei n° 12.711/2012 foi alterada,
passando a contemplar também as pessoas com deficiéncia. No
altimo processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacao da
UFSM, realizado através do Sistema de Selecao Unificada (SISU)
respeitando a Lei 12.711/2012, foram utilizadas quatro cotas para

pessoas com deficiéncia, sendo elas:

Cota L9 - Candidatos com deficiéncia (que se enquadre no
Decreto Federal 3.298, de 20/12/1999 e na recomendacao
n° 03 de 01/12/2012) que apresente necessidade
educacional especial e que tenham cursado integralmente
o Ensino Médio em escolas ptblicas com renda bruta
familiar por pessoa igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo 201
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(Lei n.°12.711/2012).

Cota L10 - Candidatos com deficiéncia (que se
enquadre no Decreto Federal 3.298, de 20/12/1999 e
na recomendacdo n.° 03 de 01/12/2012) que apresente
necessidade educacional especial e que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas
com renda bruta familiar por pessoa igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas (Lei n.° 12.711/2012).

Cota L13 - Candidatos com deficiéncia (que se
enquadre no Decreto Federal 3.298, de 20/12/1999 e
na recomendagdo n.° 03 de 01/12/2012) que apresente
necessidade educacional especial e que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas com
renda bruta familiar por pessoa superior a 1,5 salario
minimo (Lei n.° 12.711/2012).

Cota L14 - Candidatos com deficiéncia (que se
enquadre no Decreto Federal 3.298, de 20/12/1999 e
na recomendagdo n.° 03 de 01/12/2012) que apresente
necessidade educacional especial e que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas com
renda bruta familiar por pessoa superior a 1,5saldrio
minimo autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (Lei
n.°12.711/2012). (EDITAL SISU/2018).

O candidato inscrito através do sistema de reservas de vagas
para pessoa com deficiéncia, apés o momento de sua aprovagao no
SISU, necessita comprovar sua condicao de pessoa com deficiéncia
realizando uma entrevista com a Subcomissao de Acessibilidade da
Comissao de Ingresso Académico. Nesse momento sdo requisitados
documentos comprobatérios da deficiéncia ou necessidade
especifica, conforme as respectivas modalidades de cotas o
candidato devera comprovar outras situagdes (estudante de escola
publica, renda e auto declaragao).

Sédo realizadas, portanto, andlises acerca da documentagdo
comprobatéria do aluno, sendo este, por sua vez, indeferido ou
deferido para a vaga. Quando o aluno é deferido em todas etapas da
verificagdo da modalidade de cotas que foi inserido, é processado
o numero da sua matricula na plataforma de dados do Sistema
Educacional Integrado (SIE).

Apbés o processo de matricula a Subcomissdo de
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Acessibilidade da Comissao de Ingresso Académico encaminha
ao Niucleo de Acessibilidade a documentacdo com a listagem
referente aos académicos ingressantes. Neste momento cabe ao
Ntcleo de Acessibilidade contatar cada académico para realizacao
de uma entrevista para preenchimento de Ficha Cadastral, a fim de
verificar as necessidades especificas de cada académico, podendo
ser encaminhado para AEE com profissional da Educagao Especial.

As agdes desenvolvidas pelo Nucleo de Acessibilidade da
UFSM sdo de extrema importancia para a efetivacdo do processo
inclusivo destes estudantes, indo ao encontro do que diz no Artigo
24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (ONU, 2007), que pressupde ac¢des especificas para
a Educacao de pessoas com deficiéncia. Assim, o acesso ao sistema
educacional em todos os niveis de ensino, com base na igualdade de
oportunidades, tem por objetivo:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do
senso de dignidade e autoestima, além do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méaximo desenvolvimento possivel da personalidade
e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em
uma sociedade livre (ONU, 2007, p.28).

E através dessas acdes que se visa a autonomia desses
sujeitos, viabilizando a inclusdo e a promocdo da aprendizagem.
Desta forma, a implementagdo do Atendimento Educacional
Especializado na UFSM, contribui para a permanéncia,
aprendizagem e conclusao do curso pelo publico que recebe esse
atendimento.

Conforme o Regulamento Interno do Ntcleo de Acessibili-
dade, datado de dezembro de 2017, o setor tem por objetivo
oferecer condi¢des de acessibilidade e permanéncia aos alunos e 203
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servidores, favorecendo o crescimento e a autonomia desses sujeitos
no ambito pessoal e profissional, na oferta de suporte técnico
didatico-pedagogico para o aprimoramento das suas capacidades
de aprender, ensinar, de se relacionar, e de superar dificuldades
enfrentadas no processo ensino-aprendizagem, visando o alcance
da concretizagdo dos seus objetivos durante a jornada académica.

Atendimento Educacional Especializado da UFSM

A Educagdo Especial é uma modalidade de ensino
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
conforme previsto na LDB, assim, a Educagdo Especial também
perpassa o ensino superior. Dentre os servigos da Educacdo
Especial, o AEE torna-se imprescindivel para que ocorra a inclusao
dos sujeitos publico-alvo da Educagao Especial:

O atendimento educacional especializado identifica,
elabora e organiza recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a
participacdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas
no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo
sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formagdo dos alunos
com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora
dela (BRASIL, 2008, p.15).

Em vista do acompanhamento destes estudantes, o
Ntcleo de Acessibilidade da UFSM realiza a¢bes em que sao
disponibilizados servicos que tem por meta melhorar o processo
de ensino-aprendizagem, visando a permanéncia e a conclusdo do
Curso, tornando a experiéncia académica desses estudantes a mais
acessivel possivel.

O AEE é um dos servicos oferecidos no Nucleo de
Acessibilidade da CAED. Assim como os recursos de Tecnologia
Assistiva, a adaptagdo de materiais, a disponibilizagdo de intérpretes

204 de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para os alunos surdos,
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dentre outros.

O AEE na UFSM foi implementado no ano de 2014, sendo
que o profissional que realiza este tem formagao inicial na area da
Educacao Especial. Em 2018 seis Educadoras Especiais realizaram
o Atendimento Educacional Especializado com 33 estudantes pelo
Ntcleo de Acessibilidade, sendo que estas Educadoras Especiais sao
graduadas em Educacdo Especial e vinculadas a algum Programa
de P6s-Graduagao da UFSM.

O Atendimento Educacional Especializado é ofertado aos
estudantes ja na primeira entrevista, quando é preenchida a Ficha
Cadastral, e o estudante tem opgdo de aderir ou ndo ao AEE. Em caso
de ndo adesdo, ele é informado de que pode buscar o atendimento
em qualquer periodo do semestre ou Curso.

Os atendimentos ocorrem de forma individualizada, com
frequéncia semanal e duracdo de aproximadamente 50 minutos,
podendo, de acordo com as demandas, serem realizados mais de
um atendimento por semana.

Conforme prevista pela Resolucao n°® 4, de 2 de outubro
de 2009 (BRASIL, 2009) que normatiza o AEE, este deve ocorrer
sempre em turno inverso ao turno de suas aulas. Portanto, quando
o académico consente por esses atendimentos, sdo solicitados seus
horérios disponiveis, de modo a nado prejudicar suas atividades
académicas.

No AEE também é desenvolvido, como aporte a inclusao
desses sujeitos, o Plano de Desenvolvimento Académico
Individualizado, onde sao elaborados a partir dos aspectos
académicos, sociais e psicolégicos do aluno, metas a serem
alcangadas, bem como sdo propostas orientacdes de adaptacdes
pedagogicas as Coordenacdes de Curso e aos docentes,
encaminhamentos as redes de apoios (dentro ou fora da UFSM),
entre outros. Dentre as possibilidades de redes de apoio na UFSM
existe o estagio do Curso de Terapia Ocupacional, ofertado também
no Nucleo de Acessibilidade, e o servico de psicologia no Ntcleo
de Apoio a Aprendizagem da CAED.
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Semanalmente ocorrem reunides envolvendo todas as
Educadoras Especiais, a Coordenadora do Ntcleo de Acessibilidade
e a Técnica em Assuntos Educacionais, a fim de estudar os casos
atendidos, mediar as situagbes educacionais, bem como debater
assuntos relevantes ao trabalho desenvolvido pelo setor.

A cada final de semestre do ano letivo a Educadora
Especial, responsavel pelo atendimento, realiza a avaliacdo dos
itens propostos e do aproveitamento dessas atividades, elaborando
o relatorio semestral de cada estudante atendido, destacando o
desenvolvimento do mesmo durante o semestre e as necessidades/

possibilidades para os proximos semestres, entendendo que:

Num sistema educacional denominado inclusivo, a
avaliagdo ndo serve apenas para mensurar o que O
aluno nao sabe ou ndo conhece, como ocorre na escola
tradicional. Vai muito além disso. Constitui-se em
um instrumento que permite ao gestor e ao professor
identificarem a situagdo da escola, da sala de aula e
dos alunos em relagdo as condicdes favorecedoras e
as barreiras de aprendizagem existentes para atender
as necessidades educacionais de cada aluno (POKER;
MARTINS; OLIVEIRA; MILANEZ; GIROTO, 2013, p.22).

Nesta perspectiva, a avaliacdo ocorre em duas ordens,
avaliando o desenvolvimento do estudante durante os atendimentos
educacionais, seu envolvimento e interacdo com as atividades,
e a avaliagdo do rendimento do estudante nas disciplinas que ele
cursou no semestre, sendo possivel identificar os aspectos que
foram contemplados, o que precisa ser modificado para melhorar os

processos de ensino-aprendizagem do estudante na Universidade.

IMPACTOS DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
NA UFSM

De acordo com os dados fornecidos pelo Ntucleo de
Acessibilidade/ CAED, atualizados no segundo semestre do ano
de 2018, com base na plataforma SIE, até o presente momento

206 ingressaram através do sistema de reserva de vagas na UFSM 529

0 Atendimento Educacional Especializado na
Universidade Federal de Santa Maria



11

estudantes, e destes 79 ja se formaram.

A andlise quantitativa, buscou realizar um comparativo
dos principais impactos da inclusdo dos sujeitos puablico-alvo da
Educacao Especial no ensino superior, sendo analisado o nimero
total de ingressos, a grande maioria pelo sistema de reservas de cotas
do ano de 2008 até 2018, e o namero total de académicos egressos,
neste mesmo periodo de 2008 a 2018 que concluiram o Curso de
graduacdao na UFSM. Totalizando desta maneira, um comparativo
de dez anos da criacdo do Niucleo de Acessibilidade, a fim de
verificar indices de acesso e permanéncia desses sujeitos. Obteve-se
como dados de ingresso, 529 académicos, destes 79 académicos ja
estao formados e 218 estdo em situagdo regular.?

As acOes realizadas nesses dez anos de criacdo do Nucleo
de Acessibilidade contribuiram para a formacao de 14,93% de
ingressos nesse periodo analisado, assim fazendo-se necessério
o desenvolvimento de questdes que qualifiquem e aumentem o
nimero de estudante que permanecam e concluam o Curso de
graduacao.

Diante das problematicas encontradas acerca da questao
de permanéncia dos académicos ingressos com Deficiéncia, Altas
Habilidades/ Superdotagdo, Transtorno do Espectro Autista, por
meio deste estudo desenvolveram-se duas a¢des em colaboracao,
enquanto estagiarias do Programa Abdias do Nascimento vinculado
a CAED, em conjunto da Chefe do Nucleo de Acessibilidade—
Tatiane Negrini e Técnica de Assuntos Educacionais —Fabiane
Vanessa Breitenbach.

Os projetos intitulados “ Acompanhamento de Egressos com
Deficiéncia” e “Orienta¢des aos Coordenadores de Curso da UFSM.:
Ingresso e Permanéncia dos Alunos com Deficiéncia, Transtorno do
Espectro Autista e Altas Habilidade/Superdotacao”, foram criados
com intuito, respectivamente, de estabelecer o contato com egressos

2 Ressaltando que a média de duragio dos cursos varia entre trés e seis anos, os
egressos dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, contabilizados no total de ingressos desses
dez anos, ainda nio possuem tempo de curso suficiente que possibilite a formatura.
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a fim de verificar questdes de permanéncia na UFSM, e oferecer
maiores orientacdes acerca do processo de inclusao as coordenagoes
dos cursos da UFSM.

Assim, de acordo com Siluk et al. (2014, p. 27) “é necessario
que a universidade, como toda instituicdo educacional [...]
planeje e atue de forma conjunta, favorecendo uma resposta a
heterogeneidade que contemple as necessidades educativas dos
alunos”. Desse modo, pode-se estar acompanhando o percurso

académico destes sujeitos, favorecendo suas aprendizagens.

CONCLUSAO

Embora o crescente nimero de matriculas de pessoas
com Deficiéncia, Altas Habilidades/Superdotacdo, Transtorno do
Espectro Autista no Ensino Superior seja explicito, evidenciamos
um cendrio ainda recente de inclusao neste nivel de ensino. Para
muitos destes alunos, o Ensino Superior significa a realizacdo
pessoal e profissional, sendo necessario ndo somente oferecer o
acesso na Universidade, mas também aportes para a permanéncia
desses sujeitos.

Nesse contexto analisado, nota-se a demanda de politicas
de inclusdo que apontem maiores possibilidades ndo somente de
acesso, como a permaneéncia destes sujeitos nas instituicdes de ensi-
no superior. Atualmente as politicas vigentes no &mbito educacional
defendem o direito ao acesso em todos niveis de educacao, contudo,
por outro viés ndo indicam maiores subsidios de como incluir esse
sujeito em suas condigdes académicas.

Consideramos, portanto, o trabalho do AEE desempenhado
nesta Universidade a partir do Ntcleo de Acessibilidade, como
essencial para a construgao de percursos inclusivos, agindo de forma
a estimular as potencialidades educacionais dos académicos. Mas,
em contrapartida, ha de se pensar em maiores estruturas fisicas para
contemplar estes servigos, assim como outras agdes apds o ingresso
desses sujeitos publico alvo da Educacao Especial objetivando a sua

208 permanéncia.
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O presente estudo busca propor um fazer psicopedagégico
que promova uma aprendizagem significativa ao individuo com
dificuldades ou transtornos de aprendizagem, do Nivel Superior
de Ensino. Esta pratica pretende contribuir para que ocorra a
modificabilidade estrutural cognitiva das funcées mentais do
individuo, através da experiéncia de aprendizagem mediada,
pensada como estratégia para promover uma melhor inclusido
destes, neste nivel de ensino.

Neste sentido, observa-se que a qualidade da interacao
entre mediador e mediado, representa uma condicao essencial no
que diz respeito a aquisicdo de uma aprendizagem significativa por
parte do individuo, capaz de promover neste a modificabilidade
cognitiva desejada. O mediador deve estabelecer com este uma
relacdo baseada na mutua colaboracao, na negociacao e no dialogo.
Sua acao deve ser intencional e planejada de forma a focar, e ir
gradativamente aumentando os estimulos, num processo continuo
de retroalimentacdo de experiéncias.

A legislacdo brasileira prevé uma politica educacional
pautada em um Sistema que seja inclusivo, capaz de proporcionar
condicOes para o atendimento mais adequado as demandas que
surgem na nossa realidade imediata. No contexto atual encontramos
alunos com algum tipo de disfuncdo cognitiva chegarem a
Universidade, porém uma grande parte destes ndao conclui o curso
por falta de intervengdes psicopedagogicos apropriadas. Nestes
termos, a LDBEN (BRASIL, 1996) prevé, na sua redacao:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. § 1° Haverd, quando necessério, servigos
de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacao especial.

Neste cendrio, é de fundamental importincia que os 213
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profissionais da educagdo, mais precisamente os psicopedagogos
utilizem de estratégias de intervencdo apropriadas a cada
caso. Sendo assim, ha de se considerar multiplos aspectos para
uma intervencgdo eficiente, como por ex. limitacdes pessoais,
metodoldgicas, contextuais entre outras, previstas em diagndstico a
ser realizado previamente pelo profissional.

O diagnéstico psicopedagégico nao deve somente
fundamentar uma disfuncio ou dificuldade, mas também detectar
as potencialidades do individuo, como ponto de partida para
uma pratica que auxilie na promocao de uma aprendizagem que
seja significativa e verdadeiramente Inclusiva no Ensino Superior,
proporcionando ao individuo um melhor preparo cognitivo e
consequentemente profissional.

Estas potencialidades deverdo ser otimizadas a partir da
proposta de estratégias de acdo psicopedagdgica voltadas para
a modificabilidade cognitiva estrutural, através da mediacao

intencional e planejada.

A INTERVENCAO PSICOPEDAGOGICANA EXPERIENCIA DE
APRENDIZAGEM MEDIADA (EAM)

O psicopedagogo deve atuar preferencialmente de forma
preventiva, mas também mediativa quando necessério, intervindo
no processo de aprendizagem que envolve inimeras varidveis como
as estruturas cognitivas do individuo, o seu ambiente sociocultural,
as praticas pedagogicas adotadas no seu meio académico, entre
outros também relevantes.

Nestes termos podera oferecer suporte e atuar sobre os
multiplos fatores que possam intervir no desenvolvimento da sua
aprendizagem. Esta, deve ser vista como algo processual, continuo,
complexo, dindmico.

O presente estudo estd voltado para a atuacdo do
psicopedagogo na potencializagdo das capacidades cognitivas
do individuo, destacando que uma aprendizagem para que seja

214 sjgnificativa, devera promover uma mudanga a nivel psiquico e

Modificabilidade Cognitiva Estrutural-(MCE):
uma proposta de intervenc¢do psicopedagogica no nivel superior



12

comportamental do individuo, onde somam novos conhecimentos
aos pré-existentes, relevantes, adquiridos no seu meio, mediado
pelo outro mais experiente.

Esta, se interpde entre o individuo mediado e o mundo
externo, através do didlogo, conduzindo-o a capacidade de reflexdao
e interacdo, visando atingir os recursos cognitivos envolvidos no
seu ato do pensar, potencializando assim de forma qualitativa, a sua
aprendizagem.

Vigotsky, por outro lado, na medida que vé o aprendizado
profundamente social, enfatiza o didlogo e as diversas
funcgdes da linguagem na instrucao e no desenvolvimento
cognitivo mediado (VIGOTSKY, 2000, p.175).

Neste sentido, observa-se que a qualidade da interacdo entre
mediador e mediado, representa uma condigdo essencial no que diz
respeito a aquisicdo de uma aprendizagem significativa por parte
do mediado. O mediador deve estabelecer com este uma relacao
baseada na mutua colaboragao, na negociacdo e no dialogo.

Sua agdo deve ser intencional e planejada de forma a focar,
e ir gradativamente aumentando os estimulos, num processo
continuo de retroalimentagao de experiéncias.

O tedrico romeno Reuven Fuerstein destaca a possibilidade
da existéncia de uma Experiéncia de Aprendizagem Mediada-
(EAM) como uma condigdo que melhor prepara o individuo para
uma aprendizagem significativa.

Para Fuerstein, haverd desenvolvimento do potencial
cognitivo do individuo, se a relacdo com o outro estiver pautada
por uma pratica de mediacao e interacao qualitativa, de modo que
ocorra o desenvolvimento potencial das suas fun¢des mentais. Este
vé, na qualidade da interacao, o fator essencial para que o individuo

alcance patamares mais elevados de desenvolvimento.

Por meio do conceito da experiéncia de aprendizagem
mediada (EAM) nés nos referimos a forma como os
estimulos emitidos pelo meio sdo transformados por 215
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um agente ‘mediador’...este agente mediador, motivado
por suas inteng¢des, cultura e envolvimento emocional,
seleciona e organiza o mundo dos estimulos para o
individuo. O mediador seleciona os estimulos que
sdo mais apropriados e entdo os filtra e organiza; ele
determina o surgimento ou desaparecimento de certos
estimulos e ignora outros. Através desse processo de
mediagdo, a estrutura cognitiva é afetada (FUERSTEIN,
apud BEYER 1996, p. 75).

Modificabilidade Cognitiva Estrutural- (MCE)

A Teoria da Modificabilidade Cognitiva Estrutural (MCE)
foi proposta pelo psicélogo e professor romeno Reuven Fuerstein,
que apresentou conceitos de que a inteligéncia é plastica e
modificdvel. Nascido 1921, graduou-se em Psicologia em Genebra
em 1952, desenvolvendo entdo a partir dai muitos estudos e suas
teorias voltadas para o resgate de criancas com dificuldades
educacionais. Defende a ideia de que é possivel proporcionar,
por meio da mediacdo, o desenvolvimento e surgimento de novas
estruturas do pensamento, influencidveis por fatores socioculturais

e educacionais. Para ele, todas as pessoas sdo modificaveis.

Para Fuerstein, todo individuo pode ser modificado
cognitivamente, uma vez que fatores genéticos
podem, no maximo, afetar o grau da resposta desses
individuos as novas situagdes de aprendizagem que eles
vivenciam’ (1980, p. 8). Ele sugere que as situagdes de
aprendizagem envolvendo individuos com algum déficit
poderao, somente, exigir variagdes correspondentes na
qualidade do investimento necessdrio para promover
desenvolvimento (CONCARIO, 2014, p. 411-2).

Ainda, que a inteligéncia pode ser desenvolvida em um
ambiente de aprendizagem mediada. Seus pressupostos estdao
fundamentados na Teoria Psicogenética de Jean Piaget e na Teoria
Sociocultural de Levy Vigotsky: “mesmo que o individuo apresente
um quadro intelectual adverso, ele possuiniveis de desenvolvimento

216 e de modificagdo cognitiva que podem ser ativados em decorréncia
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da agdo psicopedagodgica (conceito relacionado com ZDP)” (BEYER,
1996, p. 89).

A aprendizagem pela mediagdo necessita da intervencao
de um mediador, que é um sujeito onde a sua acdo mediadora é
intencional. Este, por sua vez pode ser um psicopedagogo que
trabalha interagindo com o mediado, estimulando suas fungdes
cognitivas, organizando seu pensamento, bem como atuando sobre
0s processos envolvidos na sua aprendizagem e consequentemente
promovendo neste uma modificabilidade cognitiva estrutural.

Para ajudar na estruturacdo das func¢bes cognitivas é
importante ampliar a capacidade dos individuos: de perceber; de
dominar a impulsividade e, de trabalhar sistematicamente. Nestes
termos, é preciso tornar as fung¢des cognitivas conscientes no
momento em que os individuos as utilizam, através da interacao

devidamente planejada pelo mediador.

As Funcdes Mentais Superiores e as limita¢des das Funcdes
Cognitivas

As Funcdes Mentais Superiores existentes estdao sub-
divididas em Fungdes Cognitivas, Fun¢des Conativas e nas
Fungodes Executivas. Estas fazem parte da constituigdo da triade da
Aprendizagem Humana.

E de suma importancia considerar que os sistemas afetivo,
cognitivo e executivo estao constantemente interagindo no processo
de aprendizagem. Em termos neurofuncionais, estes sistemas estao
interligados, sao inseparaveis.

As Fungdes Cognitivas caracterizam-se por ser um sistema
de atividades mentais integradas e interdependentes que sdo
pré-requisitos para a organizacdo das operagdes mentais, estdo
diretamente relacionadas com a capacidade de aprendizado
humano. Constituem-se em pré-requisitos para alcangar o dominio
das operagdes mentais.

Entre elas estd a memoria (curto termo, longo termo e de

trabalho); a atencdo; a percepgao; processamento (simultineo e 217
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sucessivo); a estrutura e velocidade de pensamento; o raciocinio;
a visualizagdo; a planificagdo; resolucdo de problemas; a execucao
e expressao da informacado; as praxis; as Funcdes Executivas; a
Linguagem.
Estas aptiddes basicas sdo substancialmente modificadas
pelo estudo de assuntos particulares, e retém essas
modificagdes quando sdo dirigidas para outras areas.
Portanto se alguém aprende a fazer bem uma tdnica
coisa, também serd capaz de fazer bem outras coisas
sem nenhuma relacdo, como resultado de alguma
conexdo secreta. Assume-se que as capacidades mentais
funcionam independente do material com que elas
operam, e que o desenvolvimento de uma capacidade

promove o desenvolvimento de outra (VIGOTSKY, 2000,
p. 107).

No que diz respeito as Funcdes Executivas, representam um
conjunto de processos cognitivos que, de forma integrada, permitem
que o individuo direcione seus comportamentos na realizacdo de
metas, permite também avaliar a eficiéncia e adequagdo desses
comportamentos, bem como abandonar estratégias que nao
produzem resultados eficientes, podendo assim resolver problemas
imediatos, de médio e longo prazo. Sdo consideradas “funcdes
transversais” da aprendizagem, compreendendo assim as funcdes
de controle e de regulacdo do funcionamento mental.

Estas funcdes se desenvolvem radicalmente na primeira
infdncia, evoluindo para uma rede neural que se espalha e se
comunica com diferentes areas no cérebro humano. Elas mudam ao
longo da vida.

Ja& as FuncbGes Conativas envolvem a motivagdo, o
temperamento e a personalidade. Assim temos o controle, a
regulacdo afetiva das condutas, bem como da realizagdo e conclusao
de tarefas.

Para enriquecer as fungdes cognitivas, conativas e
executivas, a interacdo do professor-aluno tem que
ser mais intensa e intencional, o processo ensino-
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aprendizagem tem que ser mais mediatizado e com uma
acessibilidade aumentada para todos, onde seja possivel
focar mais a colocacdo de perguntas ou questdes de
desafio cognitivo, conativo e executivo, onde os alunos
tenham que pensar mais antes de responder, onde as
varias fungbes sejam diretamente treinadase onde as
estratégias metacognitivas sejam mais trabalhadas
(FONSECA, 2001, p 32).

Para o tedrico o que esta sendo considerado nao é um
enriquecimento curricular, mas um olhar voltado para enriquecer o
potencial de aprendizagem do individuo, uma vez que, entende que
as dificuldades do desenvolvimento cognitivo e intelectuais estdo
diretamente relacionadas as limitadas e insuficientes mediacGes
pelas quais passa ao longo do seu desenvolvimento.

Destaca que, no processo de Pensamento estdo envolvidas
trés etapas: a consideracdo inicial dos dados apresentados; os
processos de andlise; e por fim a elaboracao das respostas. Este como
um modelo basico da estrutura do pensamento humano. Neste
sentido ocorre primeiramente a fase de assimilacdo da informacao;
a seguir a fase da elaboragdo dos dados obtidos e por fim, a da
resposta, do pensamento reconstruido.

Ainda, ressalta que as Institui¢des de Ensino, muitas vezes
limitam a transferéncia das operagdes mentais do individuo, a outros
contextos, detendo-se somente no contetido a ser desenvolvido.

O individuo atinge um nivel maior de eficiéncia cognitiva
quando consegue diminuir o esforgo, o investimento empregado em
alguma operagao, utilizando de estratégias cada vez mais eficazes
na resolugdo dos desafios apresentados.

Por outro lado, quando existem fung¢des cognitivas
operando com limitacdes, ou seja, abaixo do seu potencial
operacional, com déficits por motivos diversos, dificilmente ocorre
uma aprendizagem significativa por parte do individuo. Ndo que a
funcao cognitiva seja totalmente ineficiente, mas quando solicitada,
ela ndo funciona na sua totalidade, para qualquer operacao mental,

e isto ocorre muitas vezes pela falta de consciéncia por parte do 219
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individuo, de qual estratégias cognitivas utilizar para formular uma
resposta adequada. O nivel de esfor¢o pode ser muito elevado para
conseguir ativar os mecanismos necessarios a realizacdo da tarefa.

O desenvolvimento se da por meio de uma interagao
dinamica e continua das experiéncias sociais e ambientais,
e por isso é necessario ndo sé identificar os fatores que
interferem nesse processo, mas também a sua influéncia
(ANDRADE, 2004, p. 220).

Assim, encontramos na etapa da Assimilagdo, algumas
limitagdes como: exploracdo impulsiva e desordenada de um
problema; percepcdo nebulosa e superficial;, orientacao temporal
deficiente; orientacdo espacial deficiente; deficiéncia de recepcao
e entendimento da informagdo; comportamento exploratério
impulsivo; falta de precisdo na coleta de dados; dificuldade em
considerar duas ou mais informagdes ao mesmo tempo, bem
como a precdria exatiddo em considerar dados essenciais de um
determinado problema.

Na etapa da Andlise, podemos encontrar dificuldades em
considerar a relevancia ou ndo de uma informagdo apresentada;
compreensao fragmentada das dimensdes espago-temporais;
pensamentos mais indutivos do que pautados por um raciocinio mais
l6gico; dificuldade em definir o problema; falta de comportamento
comparativo espontaneo; pouca retencao de informacdes; percepgao
episddica da realidade; falta de necessidade de buscar evidéncias
l6gicas; limitagdo do pensamento hipotético-inferencial; bem como
a precéria reflexao acerca dos seus processos de pensamento.

E, na etapa da Resposta, observam-se caracteristicas
do tipo respostas impulsivas; condutas do tipo ensaio e erro,
da experimentacdo; dificuldades em projetar relagdes virtuais;
bloqueios; falta de ferramentas verbais e conceitos para comunicar
a resposta adequadamente; bem como uma forma egocéntrica de
comunicacao pessoal.
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A Teoria da Modificabilidade Cognitiva Estrutural (MCE)
proposta por Reuven Fuerstein, parte do pressuposto de que todas

CONCLUSAO

as pessoas sao modificaveis, independentes de sua condigdo. Assim,
o desenvolvimento do potencial cognitivo do individuo ocorrera se
a relagdo com o outro estiver pautada por uma pratica de mediacao
e interacao qualificada.

Portanto, é possivel proporcionar, por meio da mediacdo, o
desenvolvimento e surgimento de novas estruturas do pensamento
do individuo, como consequéncia dos fatores socioculturais e
educacionais experimentados a partir desta relacao estabelecida.

Esta postura se interpde entre o individuo mediado e o
mundo externo, através do didlogo, conduzindo-o a capacidade
de reflexdo e interacdo, visando atingir os recursos cognitivos
envolvidos no seu ato do pensar, potencializando assim, de forma
significativa, a sua aprendizagem.

Com esta intervencdo, intencional, com significados,
promovendo a generalizacdo, ou seja, a formagdo de um principio
geral; a transcendéncia ou transposicdo de significados a outros
dominios; o psicopedagogo tera condicdes de aumentar a eficiéncia
do processo de aprendizagem do individuo, no Nivel Superior de
Ensino, que apresente necessidade de um atendimento especial
para suprir algumas de suas dificuldades.

Nestes termos, a forma como sdo abordadas as questdes
por parte do mediador, também sdo extremamente relevantes para
a eficiéncia da intervencdo. Os questionamentos, as perguntas
levantadas ou modalidade de linguagem adotados, constituem-se
em poderosas ferramentas para ativar os processos de raciocinio do
individuo. Portanto, o mediador deve saber formular, com precisao,
perguntas que levem o individuo a um pensar eficiente.

Esta pratica proporcionara a correcao de fungdes cog-
nitivas deficientes nos individuos, bem como cria a sua motivagédo

intrinseca através da formacdo de habitos, oportuniza o surgi-
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mento de novos insights e pensamento reflexivo; mudando assim a
auto percepcao, de um ser passivo para um ser ativo e promotor de
novas informacoes.

Ainda, durante este processo devera ocorrera aquisicdo de
uma linguagem conceitual e diferenciada por parte do individuo;
a aquisicao de estratégias cognitivas mais eficientes; bem como a
tomada de consciéncia do proprio processo mental utilizado em
uma tarefa.

Uma forma do psicopedagogo mensurar a qualidade
da modificabilidade estrutural cognitiva do individuo, esta na
observacao de quatro parametros a serem considerados:

O da Retencao da Informagao - que consiste na conservacao
de uma nova aquisicao, persistindo através do tempo e que se
manifesta semelhantemente a aprendizagem inicial, dentro das
mesmas condicbes contextuais;

O da Resisténcia - quando a informacao assimilada resiste as
interferéncias, apesar de novas informagdes que podem encorajar a
volta ao comportamento inicial;

O parametro da Flexibilidade - implica na capacidade de
abandonar um comportamento quando este ndo é mais adequado
para uma outra situagdo, capacidade de adaptar-se ao novo;

E o da Generalizagdo da Informacdo - a medida da qual
esta mudanca é generalizada, na percepcao do individuo, para
ser aplicada a outros contextos. Construida de forma gradual e
progressiva, consiste em um alto nivel de abstragao.

O nivel de abstragdo de um ato mental pode ser deter-
minado a partir da distdncia existente entre o ato mental em si
e os elementos reais nos quais o ato opera, ou seja, qualquer ato
mental opera nos elementos que estdao ligados a realidade. Da
mesma forma que esta diretamente relacionado ao uso adequado
das fungdes cognitivas como a percepcao clara dos fatos, a selecao
de caracteristicas relevantes, entre outros, sendo que estas surgem
como resultado de ganhos a partir da experiéncia de aprendizagem

222 mediada significativa.
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Considerando o exposto, essa pesquisa bibliogréfica foi
desenvolvida com o propédsito de auxiliar os profissionais que
atuam na 4rea de Lingua Estrangeira Moderna - Inglés, pensando
em possibilidades de incluir alunos surdos, para a aprendizagem de
inglés, com a Lingua Brasileira de Sinais- Libras.

Considera-se assim que, a fluéncia na Libras por parte do
mediador é essencial, pois uma possivel falta de comunicagao entre
professor e aluno, deixa o aluno disperso das aulas.

Para que o processo de aprendizagem dos sujeitos surdos
ocorra, tendo a Lingua Brasileira de Sinas (Libras) como primeira
lingua (L1), ha de se observar a diferenga cultural e linguistica do
surdo. Para que este processo ocorra na Libras, o sujeito surdo
deve adquirir a lingua de sinais num ambiente favoravel a sua
aquisicdo, deve constituir-se como um sujeito visual-espacial e
com uma representatividade surda, normalmente visualizada
nas comunidades surdas. Assim, este sujeito pode também dar
andamento no processo de aquisicio de uma segunda lingua
(L2), o portugués na modalidade escrita. Entretanto, dificuldades
surgem, pois, a L2 possui uma representagao diferente para o surdo,
enquanto fonética e a fonologia. A L2 possui uma estrutura propria,
muitas vezes incompreendida pelos professores. Em relacdo a lingua
estrangeira (LE), neste caso o inglés, assume-se outra estrutura,
representando assim, uma terceira lingua (escrita e sinalizada)
para o surdo. No entanto, em relagdo a disciplina de inglés, nao
ha estudos divulgados sobre como se d4 a sua aprendizagem para
o surdo, se ha o ensino de inglés sinalizado, como por exemplo,
Lingua de Sinais Americana (ASL) e inglés escrito.

A escrita da lingua oral, para o surdo, funciona como escrita
de simbolos “abstratos” (GESSER, 2009, p.56), ndo ha sons da fala
que representem a grafia. Por isso é importante que o professor,
profissional de linguas, inclua todas essas dificuldades no plano
de aula, sendo cauteloso na preparacao das aulas e na avaliacao
do desempenho do aluno. Contudo, ele deve procurar apoio do
professor de Atendimento Educacional Especializado-AEE da _227_
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escola, para que sejam tragadas estratégias de aprendizagem.

Dessa forma, é necessario considerar que o aluno ja possui a
L1 ea L2, e, portanto, o inglés sera uma terceira lingua, que exigira
um nivel ainda maior de abstracdo. E ainda, que hd também o
intérprete em sala de aula, cuja funcao legal é “unicamente a de
mediador da comunicagdo” (BRASIL, 2007).

A cerca de uma possivel inclusdo da Lingua Brasileira de
Sinais no curriculo escolar que é almejada por muitos educadores
e vem gerando uma série de discussdes. Uma delas, considera o
reconhecimento da Libras como segunda lingua no Brasil, uma
importante conquista para a comunidade surda do Brasil.

As recentes discussdes educacionais que se baseiam na
questao da Libras, ensino-aprendizagem de alunos surdos, e a
marginalizacdo dos mesmos, necessitam de uma maior atencao.
Sendo assim, para que esses alunos possam ter acesso ao ensino
basico de qualidade, dentro de uma perspectiva inclusiva, surge
a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, LDB - 9.394/1996), dando
obrigatoriedade aos direitos dos surdos, e demais alunos, ptablico-
alvo da Educacao Especial. Mais tardiamente, no ano de 2002, essa
conquista foi posta em prética com a publicacdo da Lei N° 10.436
(BRASIL, 2002).

De acordo com a Lei Federal 10.436 de 2002, em seu artigo

primeiro, a Libras:

E reconhecida como meio legal de comunicagio e
expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros
recursos de expressao a ela associados. Paragrafo tnico.
Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a
forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de
transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades
de pessoas surdas do Brasil. (BRASIL, 2002, art. 1°).

Assim como o Decreto n° 5626 (BRASIL, 2005), que
regulamenta a lei anterior, pontuando o sujeito surdo nos termos

228 legais,
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei no 10.436, de 24
de abril de 2002, e o art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa
surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e
interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Paragrafo tdnico. Considera-se deficiéncia auditiva a
perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. (BRASIL, 2005).

Os documentos supracitados, foram um marco importante
para novos estudos no campo da educagdo, entretanto, apresenta-se
de modo falho, quando se trata do ensino de lingua estrangeira (LE).
Ao fazer uma andlise social, surge a Libras como primeira lingua
(L1), o portugués escrito como segunda lingua (L2), e o inglés como
lingua estrangeira (LE). Esta tiltima, torna-se obrigatéria no ensino,
a partir do sexto ano do Ensino Fundamental e nos curriculos
do Ensino Médio, através da Medida Proviséria n° 746, de 2016
(BRASIL, 2016).

[..] a Educacdo Bilingue para Surdos propde o
desenvolvimento do aluno surdo por meio de duas
linguas: a lingua de sinais como lingua 1 (L1) - Libras,
no Brasil - e a modalidade escrita da lingua oficial do
pais em que aquele surdo vive como lingua 2 (L2) - no
caso brasileiro, a lingua portuguesa em sua modalidade
escrita. O desenvolvimento da modalidade oral da lingua
portuguesa fora do espaco escolar fica a critério do sujeito
surdo e de suas familias (BRASIL, 2016).

Discutindo o Decreto n° 5.626 (BRASIL, 2005), se aponta o
fato de alunos surdos serem inseridos nas turmas regulares, ja nos
primeiros anos da educagdo formal, no caso da Educacado Infantil
e do Ensino Fundamental. Entretanto a Libras deve estar presente
juntamente com a modalidade escrita do Portugués, a partir desses

anos, é necessario a presenca do Tradutor Intérprete em Libras,
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disponivel em tempo integral, nas turmas regulares.

Atualmente, observa-se a importancia da inclusao das
Libras nas aulas de LE, pois ela é a primeira lingua do sujeito
surdo e, que devido a esforcos politicos, afirmou-se como segunda
lingua oficial do Brasil. Sendo assim, para que ocorra o processo de
inclusdo na disciplina de LE, precisa-se pensar em estratégias para
tal, considerando que os alunos surdos precisam necessariamente
aprender a LE, e considerando também que os mesmos ja tenham
aprendido a Libras e o portugués escrito. Destarte, o objetivo desse
artigo consiste em discutir o processo de inclusdo de alunos surdos,
para a aprendizagem de inglés, com a Lingua Brasileira de Sinais-
Libras.

POSSIBILIDADES DE INCLUSAO

Para Gesser (2009) o surdo enfrenta dificuldades com as
producdes escritas em LE, privado do sentido da audicao, ndo possui
o conhecimento fonético das linguas orais, com o fato da producao
escrita ter uma relacdo fonica com a lingua oral, isso incapacita o
entendimento dos simbolos abstratos.

A fala e a escrita sdo modalidades diferentes da lingua,
pois na lingua escrita hd uma maior exigéncia com a gramatica
normativa. Entretanto, isso ndo incapacita o individuo surdo a
aprender a escrita sem ter um dominio da fala, uma ideia defendida
por Marcuschi (2010) que acredita na possibilidade do aprendizado,
devido ao fato da escrita e da fala serem duas habilidades distintas,
pois a lingua padrao escrita nem sempre é representada na fala.

Contudo, a escrita do aluno surdo, tanto na lingua
portuguesa (como L2) quanto na inglesa (como LE),
tende a se apresentar em niveis de interlingua - termo
criado por Selinker (1972) para se referir ao sistema de
transi¢do que o aprendiz desenvolve durante o processo
de aquisicdo/aprendizagem da segunda lingua em que
hd uma interferéncia da lingua materna em aspectos
sintaticos, fonoldgicos, semanticos e lexicais, que sado
levados para a lingua-alvo (TAVARES, 2014, p. 1047).
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E importante que o regente que acompanha alunos com
surdez, esteja preparado para as dificuldades e limitacdes que
ird enfrentar durante o processo de ensino e aprendizagem, no
processo avaliativo, e na producdo do material didatico. Segundo
Oliveira (2006, p. 15) “apesar do uso intensivo da imagem fora do
ambiente escolar (jogos eletronicos, publicidade, entretenimento,
por exemplo), ainda é incipiente a sistematiza¢do de seu uso para
fins pedagoégicos no curriculo”, devido ao grande custo de adquirir
e manter recursos de multimidia.

Os recursos visuais ndo sdo a tnica metodologia aplicada
para fins de letramento e aprendizado do estudante surdo. A
participacdo social se da através da comunicagdo, absorvendo
os signos linguisticos, pois apenas aprender palavras soltas de
uma lingua, ndo torna uma pessoa fluente e a comunica¢do nao
sera acessivel. O contato com textos auténticos e com os esforcos
da midia, proporciona ao estudioso de uma LE uma exposigdo a
cultura letrada.

Essesindividuossurdosaindaapresentamumadesigualdade
tratando-se dos meios de comunicacdo, uma situacdo que esta
mudando gradativamente garantindo acesso a uma LE através de
diferentes meios, tais como, musicas (por meio de legendas), canais
de televisdo, filmes, jogos de videogame, entre outros meios de
entretenimento. Embora essa exposigdo a LE ainda seja precaria, os
alunos surdos encontram, cada vez mais, contextos reais do uso da
lingua inglesa traduzidos para a L1.

Na era contemporanea, as aulas ndo tdo modernas, contam
com a presenca de um intérprete simultdneo que permanece dentro
de sala de aula. Diminuindo e exposi¢do do surdo com a lingua
inglesa durante as aulas, sendo que, possuir conhecimento em uma
lingua estrangeira ndo é um pré-requisito, na maioria das vezes,
para cumprir o cargo de tradutor intérprete em Libras.

A traducao, entre duas linguas denomina-se interlingual, e
é por meio da lingua que ocorre a mediacdo da aprendizagem. Por
isso, afirma Albres (2015, p. 69):
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O professor torna-se parceiro do intérprete neste processo,
trazendo os contetidos e mediando ao intérprete [...].
Dessa forma, o intérprete educacional uso do discurso do
outro (professor), vai enunciando simultaneamente com
suas proprias palavras/sinais e construindo estratégias
par trabalhar em prol do ensino-aprendizagem do aluno
surdo.

O processo de inclusdo ndo se restringe a apenas
proporcionar ao aluno o acesso ao mesmo espaco fisico. Os alunos
surdos, em processo de inclusdo, devem frequentar a mesma escola
que alunos ouvintes, na sala de aula regular, mas muitas vezes,
as precariedades das escolas ndo proporcionam a acessibilidade
adequada a aprendizagem da heterogeneidade de aprendizagem
dos sujeitos. Sendo que, em ndo raros os casos, as instituicdes
publicas, sofrem com a falta de acesso a recursos multimidias, tais
como o acesso ao computador e a internet.

Além disso, falta a preparagdo do corpo docente para
trabalhar com turmas onde ha alunos publico-alvo da educacao
especial, Sdo considerados publico alvo da educagdo especial,
as pessoas com deficiéncia, transtornos do espectro do autismo,
e altas habilidades superdotagdo (BRASIL, 2008). Ha também
uma precariedade na elaboracdo de documentos que orientam
o profissional para atuar como professor de lingua estrangeira e
atender esse corpo discente.

A politica de inclusdo existe, estd assegurada por lei,
entretanto o professor mediador se depara com a falta de suporte
para exercer suas praticas pedagégicas. Nao existe uma normativa
que oriente o profissional, na atuagdo com o aluno surdo.

Considerando a inclusdo em outros niveis de ensino,
para garantir uma vaga ao Ensino Superior, a leitura estd entre
as habilidades que os alunos devem possuir, entretanto essa
leitura fica inacessivel em lingua estrangeira, tendo em vista as
limitagdes no ensino durante a educagado basica. Essa énfase na
compreensao escrita, engloba o aluno surdo, e exclui as habilidades

232  de compreensdo e produgdo oral das aulas de LE, implicando na
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exclusao ao acesso a lingua inglesa em uma modalidade que lhes é
cada vez mais acessivel através de recursos da midia.

[...] garantir ao aluno surdo o direito a aprendizagem
da lingua inglesa na modalidade escrita, sem retirar do
aluno ouvinte o direito a aprendizagem das habilidades
orais é um grande desafio, que demanda orientacoes
governamentais claras, um curriculo e uma metodologia
flexiveis, materiais didaticos que atendam a diversidade
de necessidades dos alunos e professores com formagao
adequada para adotar e/ou adaptar tais materiais e
métodos. (TAVARES, 2014, p. 1049).

Com a dimensao de textos visuais que a midia proporciona,
surgem formas de aprendizagem, que se diferem do mundo onde ha
analogia. Com o aumento de projetos que proporcionam produgdes
visuais em Libras, e a implementacao de sites da web com o recurso
de traducdo, comeca entdo a quebra de barreiras entre surdos e
ouvintes.

Uma alternativa para os professores de alunos surdos é
aproveitar as discussdes e propostas da inclusdo digital, devido
ao acesso das criancas para com a lingua (televisao, DVDs, CDs,
internet, jogos eletronicos...) ”. Entdo trabalhando de acordo com o
que o meio escolar e social oferece.

A principal ideia defendida é a de que o desenvolvimento
dosindividuos ocorre em atividades sociais, em um meio constituido
e organizado por diferentes pré-constructos e através de processos
de mediacdo, sobretudo os da linguagem. Com isso, desde seu
nascimento, eles podem ir se apropriando desses pré-constructos
sociais, o que permite seu desenvolvimento e, dialeticamente, lhes
permite contribuir para a transformagdo permanente de seu meio
social MACHADO, 2009).

Para tal, é necessario envolvimento de varios profissionais da
escola, mas para o trabalho em sala de aula, o intérprete, o professor
da sala de aula regular e o educador especial, devem engajar-se.
Albres (2015, p. 59) pontua a importancia que, “Os profissionais
da escola precisam de formacdo continuada que lhes possibilite 233
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envolvimento de forma critica e consciente com a educacao inclusiva
bilingue, pautados em programas bilingues”.

As criancas do século XXI vivem um momento de enorme
dinamismo, onde o professor que maisse destacaéaquele profissional
que trabalha com os meios de descoberta, interacdo e usufruto
dos meios tecnolégicos. Outra possibilidade, dentro desta 6tica
inclusiva, é explorar o ladico, onde podemos reimaginar atividades
capazes de satisfazer a necessidade dos alunos, incentivando o
movimento e ressignificacdes de informacdes que respeitem seus
interesses e contribuam para sua formacao de identidade. Aqui,
podemos dizer que o trabalho do intérprete ndo se refere somente a
mediacdo da fala entre ouvintes e surdos na educagao basica.

O intérprete enuncia discursos préprios, construidos a
partir de sua compreensdo do papel do aluno, de que
o aluno precisa se apropriar da cultura dos ouvintes,
explicando ou complementando informagdes que
considera que o aluno surdo ndao compreendeu. Quando o
proprio intérprete ndo entende o discurso, ele desenvolve
estratégias como o uso da datilologia e incentiva o aluno
surdo a perguntar e a mostrar ao professor que precisa de
maiores explicagdes (ALBRES, 2015, p. 76-7).

Um exemplo disso, é quando o professor utilizar metaforas
e outras figuras de linguagem, onde o aluno deve interpreta-la, mas,
para muitos surdos as metaforas sdo desconhecidas, necessitando,
muitas vezes, da interpretacao de sentido do intérprete de Libras.

PAPEL DA ESCOLA E DOS PROFISSIONAIS BILINGUES

O educador responséavel pelo ensino da Lingua Brasileira
de sinais tem como meta a propagacdo dessa lingua para o corpo
docente e discente no ambiente escolares. Para esse trabalho, é
preferivel um profissional surdo, que esta ambientado com a cultura
ea Lingua de Sinais, servindo de modelo para a comunidade escolar,
sendo também, o modelo de como a surdez ndo ¢ algo negativo, e a
referéncia para a valorizagdo da comunidade surda.
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[..] as praticas pedagdgicas podem vir a promover
condi¢bes para o surgimento, manuten¢do e exposi¢do
das deficiéncias, quando ndo propiciam a adequacao de
objetivos, contetidos, materiais e estratégias de ensino as
necessidades de seus alunos. Iniimera polémica tem se
formado em torno da educagéo escolar para pessoas com
surdez, e a proposta de educagéo inclusiva é um desafio
que para ser efetivada faz-se necessario considerar que os
alunos com surdez tém direito de acesso ao conhecimento,
a acessibilidade (IMAMURA, 2000, p.26 em ANTONIO e
FERRARI. 2013).

Durante o planejamento dos contetidos disciplinares, o
professor deve estar preparado para ndo excluir o aluno surdo
de suas aulas, algo que nem sempre ocorre de forma simples,
devido as dificuldades para trabalhar de uma forma diferente do
usual. Sempre pensando no modo como os alunos surdos veem e
interpretam a realidade na hora de estudar uma lingua estrangeira.

O profissional, mediador da disciplina de Lingua Inglesa,
além de contar com a experiéncia do profissional intérprete de
Libras, pode contar com o contetido dos documentos oficiais que
regulamentam os direitos dos alunos surdos. Sdo exemplos desses
documentos, a Declaracdo de Salamanca, o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos,
entre outros documentos que regulamentam a inclusdo no Ensino
Bésico e Superior (BRASIL, 1994, 1990, 1990 a, 1996 a).

Dentre esses documentos, se destaca pelo resultado
alcangado, as Regras Padrdes sobre Equalizacdo de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia, documento marco inicial para o
surgimento da Declaracdo de Salamanca, resultado das vérias
declaracGes das Nacgoes Unida. Essa declaracao atribui o dever dos
Estados de assegurar uma educacao inclusiva.

Para Strobel (2006), a cultura surda é o objeto de ligacdo de
sujeitos que embora ndo habitem o mesmo espaco, estdo ligados
através da Lingua Brasileira de Sinais, e possuem semelhancas no
compartilhamento de costumes e interesses pessoais.

Embora o autor ndo fale especificamente do ensino de
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lingua estrangeira, ele argumenta sobre as condi¢Ges previstas
pela lei que o sistema educacional deve oferecer aos estudantes,
especialmente aos alunos especiais, para que esses sejam
matriculados no ensino regular, e ndo enfrentem a exclusao quando
colocados em salas regulares, vivendo fora de suas realidades
culturais.

O professor deve desenvolver o material didatico necessario
para que o discente consiga absorver o previsto na grade curricular,
ferramentas que ajudam no trabalho em grupos formados por
ouvintes e surdos. Um preparo do profissional nas séries iniciais
garante com que esse aluno surdo chegue preparada para cursar o
Ensino Superior.

Ainda falando sobre a importancia da Declaracao de
Salamanca, devido as mudangas que a mesma causou na definicao
de conceitos de necessidades especiais, destacamos a inclusdo de
pessoas com altas habilidades e superdotacdo, e pessoas que se
encaixam nos padroes das acdes afirmativas e étnico raciais. Além
de manter e melhorar os aspectos inclusivos para as pessoas que
ja estavam inclusas, tais como, pessoas com deficiéncias fisicas,
psiquicas e cognitivas.

A inclusdao vem sendo discutida em grande escala desde
o final do século XX, com a criacio do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) que criminaliza a negligéncia e qualquer forma
de discriminacao, regulamentado pela Lei n° 8.069, completando 29
anos em julho de 2019.

A lei estabelece:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Pablico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990).

O estudo dessa documentacdo, registra a importancia, da
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escola e dos professores, de pensar na inclusdo e nas necessidades
especiais com uma visdo ampla. Entretanto, ndo especificam
o trabalho do profissional bilingue, inglés/portugués, a ser
desenvolvido durante as aulas de Lingua Inglesa.

Pode-se usar como base para os professores dessa disciplina
e em turma inclusiva, a Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos (1996), usada para pesquisa e reflexdo das linguas
estrangeiras modernas. Essa, reafirma entdo, que a educacao é um
direito de todos os cidaddos, e é papel da escola e comunidade

escolar tornar essas aulas de L2 e LE em aulas inclusivas.

CONCLUSAO

Para o aluno surdo, essas aulas de lingua estrangeira sao
um desafio, junto com a L1 (Libras), eles precisam dominar a L2
(portugués) e aprender a LE (inglés). Sendo assim, as falhas do
processo de inclusdo e de aquisi¢do da linguagem, pelos alunos
surdos, ndo impedem que ocorra a compreensao escrita da lingua
estrangeira. Esse processo ocorre de maneira diferenciada para
alunos ouvintes, pois, os mesmos possuem a oportunidade de
aprender as trés linguas, em uma tnica disciplina.

Entretanto, com relagdo as préticas orais, produzidas na
disciplina de lingua inglesa, em turmas inclusivas de alunos surdos
e ouvintes, é necessario cautela e adaptagdo curricular, para que
nao haja exclusao dos alunos nao ouvintes, sem que os ouvintes nao
sejam prejudicados em umas das habilidades em lingua estrangeira,
neste caso as praticas orais.

Intérpretes habilitados em tradugdo portugués/Libras e
inglés/Libras, seriam o ideal para esse trabalho de inclusdao em
disciplinas de LE, assim, evitando que desvie o objetivo principal,
que é ndo fazer uso da lingua portuguesa em sala de aula.

2

O dialogo entre professor e intérprete é necessario para
a delimitacdo do que é importante ser interpretado, incluindo a
interacdo em grupo, e ndo apenas as interagdes entre professores

e alunos. Com isso, recomendavel que o intérprete informe o 237
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professor sobre as davidas dos alunos, evitando que o intérprete
ao responder por conta proépria, faca equivocos que atrapalhem no
ensino aprendizagem do aluno surdo.

A insercdo das Libras no curriculo, é um ato de valorizacao
da lingua, entretanto o professor deve aprender alguns sinais, até
mesmo aprender a lingua para que seja possivel uma comunicagao
acessivel, motivando os alunos ouvintes e ndo ouvintes. Além disso,
€ necessario que o professor seja capacitado para utilizar recursos
de midias para um melhor andamento das aulas e do rendimento
escolar dos estudantes.
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As politicas de ag¢des afirmativas surgem como forma de
democratizar o acesso ao Ensino Superior e também de dar uma
resposta as demandas da sociedade, as pressdes internacionais,
buscando diminuir as desigualdades e aproximar e unir os povos
diversos.

Para Bergmann (1996), acao afirmativa é planejar e atuar
no sentido de promover a representacao de certos tipos de pessoas
- aquelas pertencentes a grupos que tem sido subordinados ou
excluidos.

Neste sentido, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) instituiu o Programa de AcOes Afirmativas através da
Resolucao 011/2007', que no ano de 2018 completou dez anos de
implementacao, visto que o primeiro ingresso de estudantes ocorreu
em 2008, contemplou agdes voltadas para a populacdo de baixa
renda, proveniente de escola publica, afro-brasileiros, indigenas e
pessoas com deficiéncia.

A Lei n° 12.711 de 2012, garantiu a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38
institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia a alunos
oriundos de escola publica, que tenham cursado o Ensino Médio
integralmente em escola puablica. Os 50% restantes permanecem
destinados a ampla concorréncia. No ano de 2015, o ingresso
para estudantes as vagas em cursos de Graduagdo, passou a ser
apenas pelo SISU e nesse ano também se atingiu a reserva de 50%
das vagas para estudantes cotistas.

A UFSM, através da autonomia universitaria e do seu
pioneirismo de protecdo aos direitos humanos, também instituiu
programas de Acdes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social, que
contribuem positivamente para a erradicacdo das desigualdades
sociais e étnico-raciais, visando construir uma sociedade mais
equitativa aos indigenas aldeados, pretos, pardos, pessoas com
deficiéncia, imigrantes e refugiados.

1 Que institui na Universidade Federal de Santa Maria o Programa de Agoes
Afirmativas de Inclusdo Racial e Social e revoga a Resolucao n°. 009/07.
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Diante deste contexto foi aprovada, através da Resolugao
n°. 019/2016, a criagdo da Coordenadoria de A¢des Educacionais
da UFSM como o6rgdo executivo da administracdo superior
diretamente subordinada ao Gabinete do Reitor. Esta Resolucdo
institui seu regulamento interno, com vistas a efetivacao de acdes
atinentes a inclusao na UFSM, atuando como agente de inovacao
pedagobgica e social nos processos de acesso, permanéncia, ensino e
aprendizagem na Instituicao (UFSM, 2016).

A Coordenadoria de Acgdes Educacionais conta com
trés Nucleos, o Nucleo de Acessibilidade, o Niucleo de AcGes
Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e Indigenas e o Ntcleo de Apoio
a Aprendizagem. Esse artigo apresenta o trabalho do Ntcleo de
Acoes Afirmativas Sociais e Etnico-Raciais e Indigenas - CAED/
UFSM, bem como os projetos, acdes e programas desenvolvidos
pelo mesmo para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes
cotistas e nado-cotistas. A Coordenadoria de Acbes Educacionais
(CAED) da UFSM tem contribuido para efetivar a inclusdo na
instituicao, a partir de suas a¢des e de seus nucleos.

BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DE ACOES AFIRMATIVAS

As politicas de Acdes Afirmativas FEtnicas e Raciais
surgiram inicialmente nos Estados Unidos da Ameérica, na
década de 1960, quando o pais passou por reivindicacoes pela
democratizagdo interna, principalmente com relagdo aos direitos
civis. O contexto do pais nessa época, onde a ideia de acado
afirmativa, ou discriminagdo positiva, exigia do Estado a garantia
de Leis antissegregacionistas e o compromisso com a melhoria
das condi¢des de vida da populacdo negra dos Estados Unidos
da América (MOEHLECKE, 2002). Com o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais em suas sociedades, outros paises também
adotaram esse tipo de politica publica, entre eles a India, a Nigéria,
Africa do Sul e Argentina.

No Brasil as discussdes sobre a implementagdo de politica

244 de agOes afirmativas raciais ocorreram nas ultimas décadas do
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século 20. Segundo Siss (2012) vinham ocorrendo quase sempre
no ambito do Movimento Negro Nacional, bem como em alguns
restritos espagos académicos.

Segundo Santos (2015) os movimentos negros brasileiros
ja postulavam politicas de ac¢des afirmativas, antes mesmo de
estas se converterem em plataforma politica nos Estados Unidos
da América. Nesse contexto é importante referendar a atuacao do
Fundador do Teatro Experimental do Negro (TEM), Abdias do
Nascimento, visto que em 1983, quando ja eleito deputado federal
submeteu ao Congresso Nacional Brasileiro propostas concretas de
acOes afirmativas para cidaddos negros nas esferas da educagao,
emprego e trabalho, entre outras areas, através do Projeto de Lei n°.
1.332/83?, mas como ja havia acontecido com as demais propostas
de acdes afirmativas reivindicadas pelos movimentos negros, esse
Projeto de Lei também nao logrou éxito (NASCIMENTO, 2004).

Desta forma, segundo Santos (2015) o primeiro mandato
parlamentar de Abdias Nascimento faz dele um simbolo da
luta antirracista: talvez a mais importante medida do mandato
(de 1983/1987) tenha sido a de abrir, no Congresso Nacional,
o precedente da proposta de instituicdo de politicas publicas
afirmativas, especificas para a populacdo de origem africana,
chamadas de acdo compensatoria na linguagem do Projeto de Lei
n°. 1.332, de 1983”, avalia o préprio Abdias (2004, p.141).

E importante dizer que a Marcha Zumbi dos Palmares
realizada em Brasilia no ano de 1995 foi fundamental para levar
a discussao racial brasileira para a fronteira de atuacao do Estado
(SANTOS, 2015). Outro acontecimento importante foi a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Homofobia, Xenofobia e Tolerancias
Correlatas, realizada em 2001 em Durban, na Africa do Sul que fez
com que as a¢des afirmativas comecassem a ser pensadas seriamente

2 Dispde sobre agdo compensatdria, visando a implementagdo do principio
da isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da
populacao brasileira, conforme direito assegurado pelo artigo 153, paragrafo
primeiro, da constituicao da reptublica.
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como instrumento para a reducdo da desigualdade racial no Brasil.
No entanto, as discussdes sobre as politicas afirmativas para a
populacdo negra, s6 vao se efetivar no inicio da década de 2000.

Na sociedade brasileira, ainda vivemos o mito da
democracia racial, ou seja, de uma sociedade homogeneizada, onde
parece ndo existir preconceito. Entretanto, conforme Souza (2016),
caracteristicas fenotipicas, como cor da pele, tipo de cabelo, entre
outras, ainda sdo tidas muitas vezes como critérios morais.

Em nosso pais, foram as lutas dos movimentos sociais, dos
grupos historicamente excluidos que possibilitaram o surgimento
do debate acerca das acdes afirmativas, como forma de garantir
o acesso ao Ensino Superior que era frequentado, principalmente
pelas elites e classe média do pais.

Com relacao a questdo indigena, a luta por uma educagao
especifica diferenciada e de qualidade por parte de suas liderancas,
organizac¢des e associacOes indigenas, vem perpassando décadas.
Desta forma ter acesso ao conhecimento ocidental e ndo indigena,
tendo as especificidades culturais de cada grupo étnico respeitadas,
é também um direito conquistado constitucionalmente pelos povos
indigenas e que foi reforcado também em tratados internacionais
como a Declaracao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2009) e a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT®. Salientando que a Educagdo indigena diferenciada também
estd prevista na Constituicdo Federal de 1988, no Referencial
Nacional para as Escolas Indigenas de 1988; na Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, no Decreto n°
6.861/27 de 2009 e no Parecer da Comissao Nacional de Educagao

3 ” Artigo 26 - Medidas deverao ser tomadas para garantir que os membros dos
povos interessados tenham a oportunidade de adquirir uma educagdo em todos
em todos os niveis pelo menos em condicoes de igualdade com a comunidade
nacional”. “Artigo 27 - 1. Os programas e servigos educacionais concebidos
para os povos interessados deverdo ser desenvolvidos e implementados em
cooperagdo com eles para que possam satisfazer suas necessidades especiais
e incorporar sua histéria, conhecimentos, técnicas e sistemas de valores, bem
246 como promover suas aspiragdes sociais, econémicas e culturais.
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No caso das pessoas com deficiéncia, foi percorrido também
um longo caminho de lutas, dificuldades e conquistas. Desde o
século passado e inicio do século XXI temos acompanhado um
movimento internacional e nacional de conquista de alguns direitos
sociais e educacionais direcionados as pessoas com deficiéncia, como
a Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos- em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, a Declaracao de Salamanca, na Espanha,
em 1994 e a Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia em 2007. E no Brasil a Constituicio Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional Lei 9394/96, a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008), entre outros.

Gomes (2001, p. 38-9), se manifesta a respeito do surgimento

das ac¢des afirmativas dizendo:

A introdugao das politicas de agao afirmativa representou,
em esséncia, a mudanca de postura do Estado, que
em nome de uma suposta neutralidade, aplicava suas
politicas governamentais indistintamente, ignorando a
importancia de fatores como sexo, raga e cor.

Desta forma, as agOes afirmativas sdo um conjunto de
politicas que compreendem que, na pratica, as pessoas ndo sao
tratadas igualmente e, consequentemente, ndo possuem as mesmas
oportunidades, o que impede o acesso destas a locais de producao
de conhecimento e de negociacdo de poder.

Para Gomes (2001, p.6-7) as acOes afirmativas

Consistem em politicas ptblicas (e também privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional
da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos
da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional, de compleicdo fisica e situacado
socioecondmica (adigdo nossa). Impostas ou sugeridas
pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo
por entidades puramente privadas, elas visam a
combater ndo somente as manifestacdes flagrantes de
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discriminagdo, mas também a discriminagdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagégico e ndo raramente impregnadas de um
carater de exemplaridade, tém como meta, também, o
engendramento de transformagdes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a
necessidade de observancia dos principios do pluralismo
e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio
humano.

Todo e qualquer processo, para ser democratico,
demanda igualdade substancial. O principio da igualdade deve ser
dindmico no sentido de promover a igualizacao das condicdes entre
as partes de acordo com as respectivas necessidades.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 56)
apenas a exigéncia do reconhecimento e da redistribuigcdo permite a

realizagdo da igualdade, e ainda ressalta que:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca
nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade
de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades (SANTOS, 2003. p. 56).

UMA DECADA DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFSM

Na UFSM também foi fundamental a participagdo dos
movimentos sociais negros, indigenas e pessoas com deficiéncia
para a consolidagdo do Programa de Acdes Afirmativas. O
Programa de Agodes Afirmativas foi implantado na UFSM a partir
da aprovacao da Resolugdo n° 011, em 03 de agosto de 2007. Os
principios que nortearam a adogdo das agoes afirmativas na UFSM
indicavam a necessidade de democratizacdo do acesso ao Ensino
Superior publico, protegdo aos direitos humanos e a erradicacao
das desigualdades sociais e étnico-raciais. As cotas raciais e sociais
foram implementadas na Instituicdo para o ingresso nos cursos

248  gsuperiores em 2008.
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O Programa abrangia reserva de vagas para cotas com a
finalidade da promogao de inclusao social e racial e a democratizagao
do acesso ao Ensino Superior, envolvendo o vestibular, o Programa
de Ingresso ao Ensino Superior (PEIES), reingressos e transferéncias.

O Programa de Agdes Afirmativas, aprovado em 2007,
definia o prazo de 10 anos para a disponibilidade de vagas a afro-
brasileiros, pessoas com necessidades especiais, egressos de Escolas
Puablicas e indigenas, na proporcao de:

Cota A - 15% para afro-brasileiros, comecando em 2008 com
10% e chegando em 2013 ao percentual referido.

Cota C - 20% candidatos provenientes de escola publica.

Cota B - 5% para pessoas com deficiéncia.

Cota D - suplementacao de 10 vagas para indigenas, iniciando
com 5 vagas em 2008, 8 em 2009 e 2010, e 10 a partir de 2011. Para o
vestibular 2012 foram disponibilizadas 14 vagas.

Conforme previsto na Resolugdo 011/2007, em 2011
foram estruturadas e reestruturadas as Comissdes para realizar
o acompanhamento do acesso e da permanéncia dos cotistas:
Comissao de Implementacdo e Acompanhamento do Programa
de Inclusdo Racial e Social da UFSM; Comissdo de Acessibilidade
e o Nucleo de Acessibilidade; Comissao Indigena; Comissao Afro-
brasileira, Comissdo Social e também o Afirme- Observatério do
Programa de AcGes Afirmativas. O Observatério Afirme teve
por objetivo, observar o funcionamento das acdes afirmativas,
avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudicassem
sua eficiéncia e sugerir ajustes e modificagdes, apresentando ao
Conselho Universitario relatérios anuais de avaliacdo. A Comissao
de Implementacdo e Acompanhamento do Programa de Acdes
Afirmativas de Inclusdo Racial e Social desempenhou um papel
fundamental nos primeiros anos do Programa de A¢des Afirmativas
da UFSM, visto que trazia em sua composicao a representacao
dos diferentes grupos e movimentos sociais, entdo pessoas com
deficiéncia, indigenas, negros, cotistas sociais e comunidade
externa estavam ali representados. Esta composicdo da Comissdao _249_
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possibilitou muitos avancos na implementacao de acdes necessarias
ao acesso e a permanéncia de estudantes cotistas na instituicdo.

Em 2012 a Lei n° 12.711/2012, sancionada em agosto
de 2012, que garante a reserva de 50% das matriculas por curso
e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente
do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagao de
jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia.

Na UFSM, foram feitas as alteracdes previstas na Lei
Federal 12.711, de agosto de 2012, do Ministério da Educagao. Apo6s
amudanga, a COPERVES (Comissao Permanente do Vestibular) fez
a divulgacdo de uma Retificagdo e Ratificagdo do Edital 005/2012
do Concurso Vestibular 2012, de maneira que no vestibular deste
ano foram destinadas 34% das vagas dos cursos de graduagao ao
sistema de reserva de vagas, conforme modalidades a seguir:

Cota B - Candidatocomdeficiénciaqueapresentenecessidade
educacional especial (5% das vagas do Sistema Universal).

Cota D - Candidato indigena residente em territério nacional
(total de até 14 vagas, distribuidas nos cursos de graduagdo).

Cota EPIA - Candidato egresso do Sistema Publico de
Ensino Médio, autodeclarado preto, pardo e indigena (proporcao
de 40%), com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5
saldrios-minimos nacional per capita.

Cota EP1 - Candidato egresso do Sistema Publico de Ensino
Médio com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5
salarios-minimos nacional per capita.

Cota EP2A - Candidato egresso do Sistema Publico de
Ensino Médio, autodeclarado preto, pardo e indigena (proporcao
de 40%), com renda familiar bruta mensal superior a 1,5 salarios-
minimos nacional per capita.

Sistema Universal - Candidato que nao se enquadra no
Sistema de Cotas ou nao desejam participar do Concurso por meio

250 delas. Esse o candidato deve inscrever no Sistema Universal.
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A partir do vestibular de 2012, o Processo Seletivo Seriado
(PSS) substituiu o PEIES definitivamente (processo este iniciado
em 2010). Para o ingresso no ano de 2014 permaneceu-se com 0s
mesmos critérios, sendo que para a cota D ampliou-se a oferta para
um total de 20 vagas.

A partir do ano de 2015 a UFSM aderiu ao Sistema de
Selecao Unificada - Sisu, estabelecido pela Portaria Normativa
MEC n° 24, de 26 de janeiro de 2010. O Sisu € o sistema por meio do
qual sdo selecionados estudantes a vagas em cursos de graduacao
disponibilizadas pelas instituicdes publicas e gratuitas de Ensino
Superior que dele participarem. Em 2016 a Lei 13.409, altera a Lei
n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel
médio e superior das instituicoes federais de ensino.

O processo de selecio dos estudantes para as vagas
disponibilizadas por meio do Sisu é auténomo em relacao aqueles
realizados no ambito das institui¢des de Ensino Superior, e sera
efetuado exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. Assim,
foram destinadas 50% das vagas dos Cursos de Graduagdo aos
estudantes cotistas, sendo que 50% sdo reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio
minimo e para as cotas de pretos, pardos e indigenas- PPI (EP1A e
EP2A) sdo reservadas aproximadamente 40% das vagas. De acordo
com as seguintes cotas:

Ampla Concorréncia (AC)- Candidato que nao se enquadra no
Sistema de Cotas ou ndo deseja participar do Processo Seletivo por
meio delas (demais vagas).

L1 - Candidato que tenha cursado integralmente o Ensino

4 Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, que instituiu
e regulamentou o Sistema de Selecao Unificada, sistema informatizado
gerenciado pelo Ministério da Educacao, para sele¢do de candidatos a vagas em
cursos de graduacao disponibilizadas pelas institui¢des publicas de educagao
superior dele participantes, e que passa a ser regido pelo disposto na Portaria
Normativa 21 de 05 de novembro de 2012.
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Fundamental em escola publica com renda bruta familiar por pessoa
igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (Lei n® 12.711/2012);

L2- Candidato que tenha cursado integralmente o Ensino
Fundamental em escola ptblica com renda bruta familiar por pessoa
igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo, autodeclarado preto, pardo
ou indigena (Lei n° 12.711/2012);

L5 - Candidato que tenha cursado integralmente o Ensino
Fundamental em escola puablica com renda bruta familiar por pessoa
superior a 1,5 salario-minimo (Lei n°® 12.711/2012);

L6 - Candidato que tenha cursado integralmente o Ensino
Fundamental em escola publica com renda bruta familiar por
pessoa superior a 1,5 salario-minimo, autodeclarado preto, pardo
ou indigena (Lei n° 12.711/2012);

L9 - Candidato com deficiéncia, nos moldes da Lei n° 13.409,
de 28 de dezembro de 2016 (que se enquadre no Decreto Federal
3.298, de 20/12/1999, e na Recomendagdo n° 03, de 01/12/2012),
que apresente necessidade educacional especial e que tenha cursado
integralmente o Ensino Fundamental em escola ptblica com renda
bruta familiar por pessoa igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (Lei
n°®12.711/2012);

L10 - Candidato com deficiéncia, nos moldes da Lein°®13.409,
de 28 de dezembro de 2016 (que se enquadre no Decreto Federal n°
3.298, de 20/12/1999, e na Recomendagdo n° 03, de 01/12/2012),
que apresente necessidade educacional especial e que tenha cursado
integralmente o Ensino Fundamental em escola ptblica com renda
bruta familiar por pessoa igual ou inferior a 1,5 salario-minimo,
autodeclarado preto, pardo ou indigena (Lei n° 12.711/2012);

L13 - Candidato com deficiéncia, nos moldes da Lei n°
13.409, de 28 de dezembro de 2016 (que se enquadre no Decreto
Federal n° 3.298, de 20/12/1999, e na Recomendacao n° 03, de
01/12/2012), que apresente necessidade educacional especial e
que tenha cursado integralmente o Ensino Fundamental em escola
publica com renda bruta familiar por pessoa superior a 1,5 salario-
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L14- Candidato com deficiéncia, nos moldes da Lei n® 13.409,
de 28 de dezembro de 2016 (que se enquadre no Decreto Federal
3.298, de 20/12/1999, e na Recomendagdo n° 03, de 01/12/2012),
que apresente necessidade educacional especial e que tenha
cursado integralmente o Ensino Fundamental em escola publica
com renda bruta familiar por pessoa superior a 1,5 salario-minimo,
autodeclarado preto, pardo ou indigena (Lei n° 12.711/2012);

A Resolugdo n. 02/2018, regula as formas de ingresso
aos Cursos de Graduacdo e AcOes Afirmativas correlatas da
Universidade Federal de Santa Maria e revoga a Resolucdo n.
011/2007 (UFSM, 2018, 2007). As A¢des Afirmativas instituidas pela
UFSM, a partir de sua autonomia universitdria, sdo as seguintes:

- O Processo seletivo indigena passou a disponibilizar 20
vagas, a partir do acesso do ano de 2015.

- A Reserva de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia,
independentemente de ter estudado em escola publica/ou privada;

- A partir da Resolucdo n. 041/2016, que Institui o Programa
de Acesso da UFSM para Refugiados e Imigrantes em situacao de
vulnerabilidade, sdo criadas, até 5% em cada Curso. Atualmente sdo
53 alunos de 16 paises em 22 Cursos.

Nessa década da implementacdo do programa de agdes
afirmativas sociais, raciais, indigenas, e para pessoas com deficiéncia
a instituicdo conta com o ingresso de cerca de 15.352 estudantes
cotistas, segundo dados do Nucleo de Ac¢des Afirmativas -CAED-
UFSM e do Centro de Processamento de Dados-CPD-UFSM.
Cerca de 4.072 estudantes sdo cotistas raciais, 580 sdo pessoas com
deficiéncia, 53 alunos migrantes/refugiados e 100 sdo estudantes
indigenas.

ACOES DA INSTITUICAO PARA CONSOLIDAR A INCLUSAO

A criacdo da Coordenadoria de Acgbes Educacionais
(CAED), 6rgao executivo do Gabinete do Reitor, tem possibilitado o
desenvolvimento de a¢des de apoio junto a comunidade académica

da UFSM. O trabalho desenvolvido visa, de modo geral, o acesso,

Pautando a efetividade da producao cientifica em acdes afirmativas:
Programa Pré-Académico Abdias Nascimento

253



254

Rosane Brum Mello; Kelara Menezes da Silva

a permanéncia, a promocao da aprendizagem, a acessibilidade e as
acOes afirmativas. A CAED estrutura-se a partir do Observatério
de Acoes de Inclusido e de trés nacleos: Nucleo de Acessibilidade,
Nucleo de Acdes Afirmativas Sociais, Ftnico Raciais e Indigenas
e Nucleo de Apoio a Aprendizagem. O Observatério de Acdes
de Inclusdao o qual compete acompanhar e monitorar o acesso e o
desenvolvimento de a¢des de inclusdo e das agbes afirmativas da
UFSM, dos estudantes cotistas e ndo cotistas da Instituicdo, em todos
os niveis e modalidades educacionais, atentando para as questoes
resultantes do ingresso e da permanéncia desse contingente, visando
subsidiar as a¢des, sugerir ajustes e propor alternativas junto ao tripé
ensino, pesquisa e extensao, no atendimento das a¢des de inclusao
e de acOes afirmativas, baseando-se no principio das desigualdades
educacionais e do etnodireito (UFSM, 2017).

O trabalho desenvolvido pelo Ntcleo de A¢des Afirmativas
Sociais, Etnico-Raciais e Indigenas tem o objetivo de acompanhar e
monitorar o acesso, a permanéncia, o ensino e a aprendizagem dos
estudantes cotistas de escola publica, pretos, pardos quilombolas,
indigenas e nado cotistas da UFSM, visando a sugerir agdes e
adaptacdes, no atendimento ao Programa de Agdes Afirmativas,
primando pela inclusdo social e racial, baseando-se no principio da
reducdo das desigualdades educacionais, étnico-raciais e sociais,
incluindo as a¢Ges de carater homoafetivas e do etnodireito. O
Publico a que se destinam as acdes envolve servidores e académicos
pretos, pardos, quilombolas, indigenas e de escola ptblica, do ensino
médio, tecnoldgico e de cursos de graduacao e pos-graduacao da
Universidade Federal de Santa Maria, em questdes que envolvem
desigualdade socioeducacional, psicossociais, de expressdao de
género e/ou orientacdo sexual (UFSM, 2017).

O Nucleo de Acdes Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e
Indigenas possui em sua estrutura a Unidade de Ensino e Apoio
Pedagodgico Intercultural no sentido de efetivar e garantir a
politica de acesso e de permanéncia dos académicos cotistas e ndao
cotistas considerando que sdo necessarias agdes de valorizagdo da
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diversidade, promogao da equidade, levando em conta a populacao
negra e indigena, na especificidade racial e étnica, bem como
questdes que envolvem género, geracado, classe, orientacao sexual,
identidade de género e deficiéncias (UFSM, 2017). O Nucleo de
Acoes Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e Indigenas possui em sua
estrutura as seguintes Comissdes: Comissao Indigena; Comissao
Etnico-Racial e Comissao Social:

Comissdo Indigena - A Comissdo de Implementacio e
Acompanhamento do Programa Permanente de Formacdo de
Académicos Indigenas compete observar o funcionamento do
Programa Permanente de Formacdo de Académicos Indigenas,
avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudiquem a
eficiéncia e sugerir os ajustes e modificagdes que julgar pertinentes.

Comissio Etnico-Racial - A comissao Etnico-Racial compete
primar pela aplicagdo de politicas e programas de a¢oes afirmativas
para académicos pretos, pardos e quilombolas, acompanhando
seu desenvolvimento e oferecendo sugestdes para seu devido
aprimoramento.

Comissdo Social - A Comissao Social compete acompanhar e
sugerir ajustes e modificacdes na aplicacdo de Politicas e programas
de agdes afirmativas para estudantes de escolas publicas cotistas e
nao cotistas nos casos que impliquem em questdes de desigualdade
socioeducacional, psicossociais, de expressdo de género e/ou
orientagdo sexual.

As Comissodes tém desempenhado um papel fundamental
nas agoes importantes que possibilitam os avangos, os debates, as
articulacdes, as modifica¢des, os encaminhamentos, as indicacGes,
que tem tornado o Programa de A¢des Afirmativas da UFSM mais
inclusivo, diverso e plural.

Nesse sentido, sdo elencadas algumas a¢des importantes e
fundamentais que ocorrem a partir de cada Comissdo. A Comissao
Indigena realiza reunido com todas as liderancas indigenas para
discutir sobre a indicagdo dos cursos que ofertardao vagas no
Processo Seletivo Indigena, indicando geralmente os Cursos que sao _255_
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importantes para a sua comunidade. Também apontou mudangas
relevantes para o acesso como no processo seletivo de 2014 para
ingresso em 2015, onde a UFSM atendeu aos anseios das liderangas
indigenas e o Processo Seletivo indigena passou a ser especifico para
indigenas aldeados, o que contemplou as necessidades das aldeias
que almejam por desenvolvimento nas diferentes areas educagao,
saude, infraestrutura, meio-ambiente, entre outras. Outro avango
importante diz respeito a prova do processo seletivo indigena
que passou a ser elaborada de acordo com a cultura indigena,
garantindo a participacdo de um profissional indigena que faz o
dialogo intercultural com a banca de professores.

A Comissdo Etnico-Racial dentre os varios assuntos
importantes debatidos, realizou reunido com a Pro6-Reitoria de
P6s-Graduagdo para solicitar a reserva de vagas nos Programas de
P6s-Graduagao da Universidade, conforme ja orienta a Portaria do
MEC n°. 13/2016°. A comissao Social dentre os importantes temas
abordados realizou reunido com a Ouvidoria da UFSM para discutir
sobre Assédio Moral e Assédio Sexual, para receber orientacoes de
como proceder e encaminhar essas questdes na instituigdo.

0S PROJETOS DESENVOLVIDOS PELO NUCLEO DE ACOES
AFIRMATIVAS SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS E INDiIGENAS

No contexto atual da Educacdo Brasileira se percebe que
a Educacao estd voltada para o desenvolvimento de um curriculo
que ainda nao atende as diferencas culturais presentes no contexto
universitario. Desta forma se fazem necessérias a¢des de ensino e
também de aprendizagem com o objetivo de ampliar, aprofundar
e consolidar mudangas significativas nas praticas pedagogicas
desenvolvidas no Ensino Superior.

Portanto se prioriza a interculturalidade, pois ela orienta
processos que tém por base o reconhecimento do direito a diferenca
e a luta contra todas as formas de discriminacdo e desigualdade

5 Que dispde sobre a indugdo de Agdes Afirmativas na P6és-Graduacao, e da
256 outras providéncias.
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social. Tenta promover relacdes dialdgicas e igualitdrias entre
pessoas e grupos que pertencem a universos culturais diferentes,
trabalhando os conflitos inerentes a esta realidade. Nao ignora as
relacdes de poder presentes nas relacdes sociais e interpessoais.
Reconhece e assume os conflitos procurando as estratégias mais
adequadas para enfrenta-los.

Nesse sentido, a Coordenadoria de AcGes Educacionais
por meio do Ncleo de Acdes Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais
e Indigenas propde Acdes Afirmativas na drea do ensino, da
aprendizagem e da Interculturalidade que tem por objetivo atuar
no acesso e na permanéncia dos estudantes cotistas e ndo cotistas
da UFSM visando contribuir com a diminuicdo das desigualdades
sociais, com a educacdo das relacdes étnico-raciais, com uma pratica
educacional que contemple o didlogo intercultural e para consolidar
a inclusao social na instituicao.

Para tanto sao desenvolvidas acdes, dentre elas o apoio ao
ensino, a aprendizagem e a interculturalidade, que proporcionam,
dentre outras areas, o acesso as tecnologias digitais, ao ensino de
portugués como segunda lingua e como lingua de acolhimento,
da lingua Kaingang, da lingua Guarani, a monitoria indigena e o
apoio pedagoégico em diferentes areas como: matematica, fisica,
quimica, biologia, entre outras, em parceria com o Ntcleo de Apoio
a Aprendizagem.

O diédlogo intercultural vem sendo promovido junto a
comunidades indigenas e também com escolas publicas a partir da
divulgacado as comunidades sobre as possibilidades de ingresso ao
Ensino Superior apresentando os processos seletivos junto as escolas
publicas de ensino médio e em 25 aldeias indigenas do estado do
Rio Grande do Sul, sendo estas atividades desenvolvidas em uma
parceria do Ntcleo de Agdes Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e
Indigenas e a Pr6-Reitoria de Graduacao-PROGRAD. Contribuindo
para aproximar a UFSM das comunidades que muitas vezes nao
tem acesso a informacdo, pois carecem de infraestrutura e também
de proporcionar a institui¢do o conhecimento da realidade.
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O Nicleo desenvolve Projetos voltados a contribuir
com as agdes de acesso e permanéncia na Instituicdo, dentre eles
podemos citar: o Projeto Agoes Afirmativas, ensino, aprendizagem
e Interculturalidade, o Projeto Rodas de Conversa, o Projeto
Interculturalidade e Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, o Projeto
Gestio em Acoes Afirmativas e o Projeto Abdias do Nascimento da CAED.

O Projeto Agoes Afirmativas, ensino, aprendizagem e
Interculturalidade tem como objetivo geral contribuir na permanéncia
dos estudantes cotistas e nao cotistas da UFSM visando a
diminuicdo das desigualdades sociais, a educagdo das relacdes
étnico-raciais e com uma pratica educacional que contemple o
dialogo intercultural proporcionando consolidar a inclusdo social
na instituicdo. O projeto tem como objetivos especificos: Contribuir
com o desenvolvimento das préticas de ensino e aprendizagem na
institui¢do visando consolidar o respeito a identidade e a cultura;
Garantir melhores condicdes de permanéncia e desenvolvimento
académico aos estudantes indigenas através da Monitoria Indigena
minimizando as barreiras sociais, culturais e académicas existentes;
Garantir melhores condi¢gdes de permanéncia aos estudantes afro-
brasileiros através da organizagdo e do apoio a rodas de conversa,
debates, cursos que envolvam a educacdo das relacdes étnico-
raciais, a promogao da equidade, a valorizacao da cultura africana
e afro-brasileira; Garantir melhores condices de permanéncia aos
estudantes cotistas sociais através da organizacao e apoio a rodas
de conversa, debates, cursos que envolvam género, classe, cultura,
geracao, orientagdo sexual, direitos humanos, entre outros.

O Projeto Rodas de Conversa tem como objetivo geral
proporcionar aos estudantes cotistas sociais, pretos, pardos e
indigenas e a comunidade académica um espago de didlogo sobre
temas emergentes, buscando coletar informacoes, elucidar ideias
e posi¢des. O projeto tem como objetivos especificos oportunizar
a aprendizagem e a exploracdo de argumentos, sem a exigéncia
de elaboragdes conclusivas; criar possibilidades de elaboracdes

258 provocadas por falas e indagagdes; acolher os estudantes cotistas
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sociais, indigenas, pretos e pardos sensibilizando-os para que
ocupem o lugar que lhes é de direito nesta universidade; estimular
a construgdo da autonomia por meio da problematizagdo, da troca
de informacdes e da reflexdo para a agao.

O Projeto Interculturalidade e Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais tem como objetivo geral contribuir com a consolidagdo de uma
sociedade mais justa, humana e igualitaria através da educacado das
relacgOes étnico-raciais, destinada a comunidade académica visando
contemplar o didlogo intercultural que proporcione consolidar
o respeito as diferencas culturais, a valorizacdao da diversidade e
da diferenca e a inclusdo social na institui¢do. O projeto tem como
objetivos especificos combater qualquer forma de discriminagao,
preconceitos, violéncia étnico-racial, socioecondmica e cultural,
por identidade de género, orientacdo sexual, contra a mulher e/
ou pessoas com deficiéncia, garantindo-se o respeito aos direitos
legais, as identidades préprias, na busca da consolidacdo de uma
sociedade democratica e participativa; Reconhecer as injusticas
histéricas perpetradas no Brasil que geraram desigualdades de
oportunidades no acesso e permanéncia ao Ensino Superior e de
politicas publicas e institucionais que visam reparar tais injusticas;
Valorizar e reconhecer o protagonismo dos povos tradicionais,
comunidades quilombolas e segmentos sociais historicamente
discriminados.

O Projeto Gestio em Acoes Afirmativas tem como objetivo
proporcionar a formagdo da comunidade académica sobre as
politicas de agOes afirmativas, as agOes afirmativas na UFSM,
analisando a Resolugdo 011/2007 (UFSM, 2007), a Lei de cotas
n® 12.711/12 (BRASIL, 2012), a Lei 13.409/16 (BRASIL, 2016) e
a Resolugao 02/2018 (UFSM, 2018). Também busca conceituar
politicas publicas, agdes afirmativas e politica de cotas. Desta forma
propde analisar a politica de cotas como instrumento de equidade
e justica social, realizando orientacdes a comunidade académica
sobre as mudangas nas formas de ingresso ao Ensino Superior e

promovendo o didlogo sobre o papel da universidade publica e da 259
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politica de agdes afirmativas para acesso ao Ensino Superior ou ao
servigo publico segundo a Lei 12.990/14°.

O Projeto Abdias do Nascimento da CAED, desenvolvido
também em parceria com os Nucleos, tem por objetivo realizar
a Formacao Pré-Académica de sujeitos das agdes afirmativas,
pretos, pardos, indigenas, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades, superdotagao e surdos para o
acesso aos cursos de mestrado e doutorado no Brasil ou exterior,
ondeja foram realizadas duas edi¢des, uma em 2017 e outra em 2018.
Sendo que o programa ja contemplou a formacao pré-académica de
aproximadamente 51 estudantes.

CONCLUSAO

A Universidade Federal de Santa Maria nessa década do
Programa de Acdes Afirmativas tem avancado na consolidagdo
da democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, na protecdo aos
direitos humanos, na erradicacdo das desigualdades sociais e étnico-
raciais, o que tem tornado nossa instituicao mais diversa e plural.

As agdes e os projetos desenvolvidos pelo Ntcleo de agdes
Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e Indigenas da CAED, tem
proporcionado colaborar para a construcdo de uma sociedade mais
justa, humana e solidaria, na medida em que busca através de suas
acbes minimizar as diferencas culturais, sociais e educacionais
efetivando de fato a inclusao social.

Dessa forma, as agdes tém contribuido para o fortalecimento
do reconhecimento e da valorizacdo da diversidade e da diferenga
ampliando e efetivando consequentemente as politicas de

permanéncia para toda comunidade universitaria. As proposicdes

6 Regulamenta a reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
puablicos no dmbito da administracao ptublica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Orientagdo Normativa N° 3 de 1° de agosto de 2016-
Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da auto declaragdo prestada por
260 candidatos negros para fins do disposto na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.
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do Nicleo de Agdes Afirmativas Sociais, Etnico-Raciais e Indigenas
sempre sdo construidas a partir das discussdes realizadas junto as
comissdes que o compde, ou seja, a Comissdo Social, a Comissao
étnico-racial e a Comissao Indigena.

Para finalizar, a Coordenadoria de Acbes Educacionais
(CAED) da UFSM tem contribuido para efetivar a inclusdo na
instituicao, a partir de suas a¢des e de seus nucleos.
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