edergy
€ %

Ministério da Educacéo
Universidade Federal de Santa Maria
Pré-Reitoria de Administracdo
Departamento de Material e Patriménio

Santa Maria, 17 de junho de 2019
Memorando Circular 01/2019 - DEMAPA

A(s):

Assunto: Reequilibrio das Atas de Registros de Pregos

Prezados Senhores:

Vimos por meio deste, encaminhar & Nota 1 25/2019/PFUFSM/PGF/AGU, a qual orienta
sobre a n&o concess&o de reequilibrio econémico financeiro em atas de registros de precos.

A UFSM concedia reequilibrio de pregos, apds comprovagdo da empresa vencedora do
certame do efetivo aumento no preco do mercado dos itens registrados em atas. No entanto,
0s orgéos de controle deixaram claro que a analise de reequilibrio econdmico financeiro é ca-
bivel somente em relacdo ao contrato administrativo, ndo sendo possivel em relagédo & ata de
registro de precos. No caso de registro de pregos néo se referem a reequilibrio de pregos,
mas sim de negociacdo entre o 6rgéo gerenciador e o fornecedor sobre contratagbes, poden-
do ocorrer negociagéo para alteragéo no prego do item registrado somente se no mercado
houver reducio de pregos.

Assim, a Instituigcdo ndo concedera reequilibrios de precgos para itens registrados, mas
seguira com o procedimentc de negociacdo dos valores registrados na Ata. Caso ocorra o
demonstrativo de que o prego registrado esta em desequilibrio (tanto para maior quanto para
menor que o preco do mercado) e, sendo esta uma condic¢ao ndo previsivel, ha possibilidade
da administragdo liberar o fornecedor a entrega do bem cotado.

Importante lembrar que a solicitagdo de liberagdo do fornecedor podera ocorrer median-
te a comprovacéo do desequilibrio do preco registrado, apos a andlise da comissio de reequs—
librio, e se anteceder & data de emissado da nota de empenho.

Caso a empresa ndo aceite negociar devera ser realizado novo certame licitatério em
busca da proposta mais vantajosa a UFSM.

Sendo que tinha para 0 momento.

Atenciosamente

a lela Bavaresco

Diretora do DEMAPA






ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURAD’éRIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

NOTA: 125/2019/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 23081.024678/2018-68
INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. DEMAPA.
ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REEQUILIBRIO DE PRECOS.

1. Vistos, etc.

2. Inicialmente, cabe destacar que este parecer toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe, os quais a luz da Lei Complementar 73/93 presta manifestacdo aos aspectos juridicos da
questdo, ndo nos competindo analisar qualquer mérito do ato administrativo pretendido, carac-
teristica eminentemente técnico-administrativa, ainda que eventualmente possa sugerir formas
(maneiras) de atuacdo.

3. Conforme se observa da instrugdo do processo, a empresa Atacaddo Com.
Géneros Alimenticios LTDA foi a licitante vencedora para o item 3 do Pregdo Eletrbnico - SRP n°®
95/2018, qual seja a oferta de ameixa preta. O valor homologado foi de R$ 15,80, conforme cons-
ta do documento com o resultado por fornecedor, integrante da Ata (fl. 263). A empresa encami-
nhou cépias de notas fiscais (fls. 349/350), com as quais pretende demonstrar a variacdo do pre-
¢o unitdrio do item em quest3o.

4. Em sintese, a empresa alega em sua solicitacdo que o produto ofertado
apresentou sensivel variacdo e, como tal, pugna pela revis3o do preco, com o seu reefqyih'brio,
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conforme fls, 348). {
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5. A Comissdo de reequilibrio entende or deferir parcialmente o pedid% die ree-

quilibrio, conforme parecer de fls. 352. Vo

\
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6. Pois bem, a ata de registro de precos, porquanto seja documento vinculativo
e obrigacional, gera compromisso para futura contratacdo, ndo se equivale ao instrumento con-

‘

tratual. Assim define o art. 2%, 11, do Decreto n° 7.892/2013: \)

Art. 2% Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes d efini¢Bes:



)

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
érgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas
no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;”

7. Importa salientar que ndo se verificou, pela instru¢do dos autos, a
celebracso de instrumento contratual em decorréncia da ata de registro de pregos. A analise de
reequilibrio econdmico-financeiro é cabivel, em tese, somente e tdo somente, em relagdo ao
contrato administrativo, ndo sendo possivel em relagdo a ata de registro de precos.

8. Os procedimentos de negociagdo possiveis para a ata de registro de
precos s30 0s previstos nos artigos 17 a 19 do decreto 7.892/2013, que assim dispde:

Art. 17. Os precos registrados poder3o ser revistos em decorréncia de eventual reducdo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao érgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposi¢cdes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o rgdo gerenciador convocard os fornecedores para negociarem a
reducio dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que n3o aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observaré a classificagdo original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o érgio gerenciador podera:

[ - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicacio da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e :

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.

. . ~ A~ s . s N . .
Paragrafo Gnico. Ndo havendo é&xito nas negociagOes, o orgao&ge{renc;ador deverd
proceder a revogacdo da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtenc3o da contratagdo mais vantajosa. (grifos nossos) L

9. Desse modo, vislumbra-se que o texto legal prevé a revssao&xde precos
registrados em Ata, apenas quando houver eventual reducdo de precos de mercado ou caso
tenha sido firmado contrato, em decorréncia de algum fato que eleve o custo do servr,go ou dos

“ 3 “‘
bens registrados, desde que se enquadre em alguma das hipéteses da alinea “d” do inciso Il do
caput do art. 65 da lei 8.666/93. \




10. Sobre o tema, torna-se oportuno também transcrever p
PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU, exarado pela Comissdo Permanente de Licitagles, 5w, -
Contratos Administrativos no processo administrativo n° 00688.000183/2015-76 e aprovado

pelas instancias superiores da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, com
destaques nossos:

[..]

33. Assim, guando o preco registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao
prego “praticado no mercado, o 6rgdo gerenciador devers convocar o fornecedor,
negociando a reducdo de precos e sua adequacdo aqueles praticados pelo mercado. Ndo
sendo possivel a negocié@‘éo, o fornecedor poderd ser liberado do compromisso,
tentando-se igual negociacdo com os demais fornecedores, se for o caso. Noutro prumo,
quando o prego de mercado tornar-se Superior aos pregos registrados e o fornecedor,
mediante requerimento devidamente comprovado, alegar a impossibilidade de
manutencdo do fornecimento nas condi¢es assumidas, o ¢rgdo gerenciador poderd
liberar o fornecedor do compromisso, sem aplicacio da penalidade, bem como convocar
os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagdo.

34. Necessario perceber que, na hipétese do preco de mercado tornar-se superior aos
precos registrados, a_negociagdo nio admite aumento dos valores registrados, mas

»apenas a liberacio do compromisso, sem aplicacdo de penalidades. Mesmo quando o

'jprego de mercado é inferior, ela n3o obriga a reduc3o, impondo apenas ao drgdo publico
contratante a abertura da negociacdo, que pode ou n3o ser aceita pelo contratado, Em
suma, o procedimento de negociacio se diferencia dos institutos de revisio
econdmica, entre outras coisas, porque, ndo sendo propriamente um direito
patrimonial, ndo pode ser alcancado sem a concordancia da outra parte.

35. Esta nuance, per si, é suficiente para demonstrar que o procedimento de negociagao
dos precos registrados na Ata, previsto pelo regulamento federal, n3o se confunde com o
aumento ou diminuicdo de valores da contratacdo, através dos institutos de manuteng&o
do equilibrio econémico. Como direito subjetivo, a manutenggo do equilibrio econdmico
pode ser exigida, mesmo sem a concordancia da outra parte, desde que ocorra algum fato
gerador que a justifique.

[...]- copiajunto.

11. Registro que 0 mencionado entendimento ndo é comungado por esta
procuradoria juridica, no entanto, a partir do momento que h4 orientacdo vinculante dos érgdos
superiores, no caso aprovagdo pela Consultoria Juridica da AGU, esta orientagdo deve ser
seguida, até porque vinculante, nos termos da LC 73/93. z
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12. Diante do exposto, pelos argumentos acima delineados, conclu %que:
!

a)o procedimento-de negociacio dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 1%a 19do
- " . . 1
Decreto federal n®7.892/2013, ndo se confunde com o reconhecimento do direito daparte

8 ~ ~ s . a3 :
contratante a alteracio do valor contratual, para manutencao do equilibrio econdmico do
contrato:

———— My

b) O procédi_mén’tdvdé negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19 do



Decreto federal n°® 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e deve ser conduzido, a priori,
pelo 6rgio gerenciador;

c) Ndo cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdmico (revisio econdmica) em
relacdo a Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a
contratacio {contrato administrativo em sentido amplo);

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de manutenc¢do do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econémico) deve ser reconhecida no dmbito
da relacdo contratual firmada, pela autoridade competente, sem necessaria interferéncia na Ata
de registro de precos;

e) demonstrado de forma cabal que o preco ofertado estd em desequilibrio e, sendo esta uma
condicdo superveniente e ndo previsivel, possivel a administragdo liberar o fornecedor da
entrega do bem cotado, nos termos do art. 19 7892, observados os requisitos ali previstos;

f) realizar novo certame em busca da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica;

g) observar que nos termos do item 16.7 do edital (fls. 174), obriga-se a empresa manter o prego
pelo prazo de um ano.

13. Desse modo, ndo hd possibilidade juridica de aprovar o pedido
de reequilibrio _econdmico-financeiro feito _pela empresa Atacaddo Comério _de Géneros
Alimenticios LTDA, com relacdo aos precos registrados na Ata de Registro de Precos do pregdo
n® 95/2018 — SRP , sendo que este apenas seria possivel se houvesse sido formalizado contrato
ou instrumento equivalente, e mesmo assim, somente nos termos do art. 65, Il, “d”, da Lei n°
8.666/1993, requerendo para esta alteragao contratual a celebragdo de termo aditivo e analise
da Procuradoria Juridica.

14. Ante o exposto, opina-se no sentido da impossibilidade de se aprovar
juridicamente o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro dos precos registrados na ata de
registro de pDrecos.

15. Eventualmente, caso esta PROJUR-UFSM tenha autorizado reequilibrio
em situacSes idénticas, sugiro a sua revisio e adequacdo do entendimento aquele fixado pela
Consultoria Juridica da AGU, como ja referido antes, inobstante o entendimento em contrario
do signatdrio, como alhures referido.

16. Dé-se ciéncia ao Interessado.

17. £ o gfie entendo, salvo engano.

18. Notag registrada noé’SAPIENS—AGU. y;sfos
X . . . APROVO -
19. A Consideragado Sube}rlor. AO DEMAPA -
Santa Maria, 01 de abril de 2.019. sM_Ly Y JLoLS

l4udio Gehrke—" B =l
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: " Rubem Corréa da Rosa
Procurador Federal/Matricula 1087699/a Procurador-Chefe - PF/UFSM
SIAPE 1553186 - OAB/RS 57.855

Irineu




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU

NUP: 00688.000183/2015-76

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO (CPLC/CGU)

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA:

I - Administrativo. Licitagdo. Ata de registro de pregos. Reajustabilidade. Incidéncia
dos institutos de manutenc¢éo do equilibrio econémico. Impossibilidade.

II - Distinglio entre a manutencdo do equilibrio econdémico e o procedimento
negocial previsto pelos os artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013.
Distingdo de natureza juridica. Distingéo de efeitos. Distingéio de competéncias.

II - O procedimento de negociacdo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante & alteragéo do valor contratual, para
manuten¢do do equilibrio econdmico do contrato.

IV - O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, afeta o prego registrado na Ata e
deve ser conduzido, a priori, pelo orgéo gerenciador.

V - Néo cabe reajuste, repactuacéo ou reequilibrio econdmico (revisgo econdmica)
em relagdo a Ata de registro de Pprecos, uma vez que esses institutos estfio
relacionados & contratagdo (contrato administrativo em sentido amplo).

VI - O fato gerador de manutengéio do equilibrio econdmico (reajuste, repactuacio ou
reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no dmbito da relacdo contratual
firmada, pela autoridade competente, sem necesséria interferéncia na Ata de registro

de pregos.
1. DO RELATORIO
I. Conforme reunides realizadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos da

Consultoria-Geral da Unizo (CPLC/CGU) nos dias 28/03/2016 (termo de reunifio n. 00002/2016/CJU-
PI/CGU/AGU) e 04 de abril de 2016 (termo de reunifio n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU), alguns temas
foram distribuidos entre os membros da Comissdo, para confecciio de Parecer juridico, com o objetivo de
formular entendimentos juridicos necessérios para a construcio de textos em nossas minutas.

2. Na diregéo dos trabalhos, o entdio Coordenador-Geral da Comissio Permanente de LicitacGes
e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (CPLC/CGU), Dr. Manoel Paz e Silva e Filho, no uso
da competéncia prevista no art. 5°, II, da Portaria CGU n° 10, de 02 de junho de 2015, solicitou, ao presente



parecerista, manifestagfo sobre as situagGes de reajustabilidade das atas de registro de pregos (possibilidade
de Reajustabilidade nas Atas de Registro de Pre¢os).

3. Firmamos a premissa de que a analise do tema tem por objetivo apontar fundamentos para a
defini¢io, em nossa minutas, acerca da possibilidade ou ndo de reajustamento dos instrumentos denominados
"ata de registro de precos", orientando de forma preventiva os milhares de 6rgéos que utilizam as minutas
padronizadas publicizadas pela Consultoria-Geral da Unido, através desta Comiss&o, € possuem dividas
sobre o0 escorreito procedimento a ser adotado, nessas situagdes.

4. Por fim, convém registrar que, em pesquisa realizada, identificamos importante precedente
no qual a Procuradoria Geral Federal, através de seu Deépartamento de Consultoria, abordou parcialmente o

tema em questdo, conforme se percebe na leitura do Parecer n° 14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Vale
transcrever sua ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS.SRP/RDC.

1. Reajuste na ata de registro de precos. Auséncia de amparo legal. Os arts. 17, 18 ¢
19 do Decreton® 7.892/2013 somente previram a revisfo para redugio dos precos aos
valores de mercado com fundamento no art. 65, 11, d, da Lei n° 8.666/93.

II. Clausula com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitagfio
processada sob Sistema de Registro de Pregos. Possibilidade, desde que obedecidos
o0s requisitos estabelecidos para o reajuste ou para a repactuacfo na legislagiio de
regéncia (Lei n® 8.666/1993, Lei n°10.192/2001 e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n°02/2008). Instrucio Normativa MARE n° 08/98.Revogacio tacita.

111. Possibilidade de previséio de clausula de reajuste ou de repactuagéo em contrato
decorrente de licitagfio processada sob Sistema de Registro de Pregos destinado
especificamente ao Regime Diferenciado de Contragdes Publicas -SRP/RDC(art. 37,
XXI, da CF/88, arts. 32, 1i2°, 111, 39 da Lei n° 12.462/2011 ¢ arts. 8°, XII, ¢ 94 do
Decreto n® 7.581/11).

5. Em suas conclusdes, o referido parecer defende o raciocinio de que os arts. 17, 18 e 19 do
Decreto n° 7.892/2013 nfo amparam, juridicamente, o reajustamento dos pregos contidos na ata de registro de
precos, sendo admissivel, apenas, a "revisdo" para redugfo dos pregos aos valores de mercado. Nada obstante,
a elogiavel manifestagiio esclarece que nfio hd Obice juridico & previsdo de clausula de reajustamento em
contrato decorrente de licitagdo processada sob sistema de registro de pregos, "desde que obedecidos os
pressupostos para tanto estabelecidos pela legislagdo de regéncia”.

6. Acreditamos que a tese que sera defendida nesta nossa manifestagdo, embora com contornos
diferentes, aponta para raciocinio compativel com o outrora firmado pelos colegas da Procuradoria Geral
Federal, buscando construir uma solucio 1égica, de acordo com a natureza juridica do instrumento Ata de
registro de precos e dos institutos de manutencéo do equilibrio econdmico.

7. E o sucinto relatério.
2. " DA ANALISE JURIDICA
8. Para construcdo de nosso raciocinio juridico sobre o tema, faremos uma breve

abordagem sobre o Sistema de Registro de Pregcos e sobre a Ata de registro de pregos, pontuando suas
principais caracteristicas e analisando sua natureza juridica. Em sequéncia, trataremos sucintamente sobre os
institutos de manuten¢do do equilibrio econémico (entre eles o reajuste), para, entfio, firmar o raciocinio
légico-juridico que entendemos escorreito para o tema posto.



.

2.1 Do Sistema de registro de precos e da Ata de registro de precos

9. Importante frisar, o registro de precos ndo ¢ uma modalidade licitatéria, mas sim um
procedimento auxiliar que facilita a atuacdo da Administragéo em relagéio a futuras contratacdes. Ele envolve
procedimentos para registro formal de precos  relativos, para contratagdes futuras. Utilizando esse
procedimento, pode-se abrir um certame licitatdrio, através das modalidades licitatérias permitidas
(concorréncias, pregio e RDC), em que o vencedor terd seus precos registrados, para que posteriores
pretensGes administrativas sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com as condigBes estabelecidas no
instrumento denominado ata de registro de pregos.

10. Esse procedimento auxiliar ¢ deveras ttil para superar dificuldades relacionadas aos
contingenciamentos orcamentarios e ao fracionamento ilegal de despesas, por outro lado, permite a
colaboragdo entre érgéos administrativos, nas contratagdes publicas, ganhos de escala e de celeridade, além de
aquisicdes just in time, evitando a formagdo de estoques ociosos, entre outras coisas, servindo aos érgdos
publicos comprometidos com eficiéneia e eficdcia (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés
Restelatto. Limitagdes constitucionais da atividade contratual da administragdo publica. Sapucaia do Sul:
Notadez. 2011. P. 291) . '

11. Conforme dita o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

° quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

° quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

° quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um drgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

° quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administraggo.

12. O Sistema de registro de precos (SRP) possui algumas caracteristicas especificas, entre elas,
destacamos sua potencial utilizagdo para atendimento de diversas pretensGes contratuais e a formagéo do
documento vinculativo denominado “Ata de registro de pregos” (ARP).

13. A Ata de registro de precos é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, onde se registram pregos, fornecedores, 6rgios participantes e
condi¢Bes a serem praticadas, conforme as disposigSes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas.

14. Importante perceber que a Ata ndo equivale ao contrato. Sua funcio especifica estd
relacionada ao registro dos pregos aferidos pelo certame, os quais vinculam a empresa durante o periodo de
vigéneia do instrumento. Assim, nio é tecnicamente correta a atitude de utilizar a Ata para regramento das
obrigagBes contratuais, como fosse um contrato. '

15. O Tribunal de Contas da Uniso, em alguns julgados, tem evidenciado o caréter ndo contratual
da Ata de registro de precos. No Acérdéio n° 3.273/2010, os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo,
reunidos em sessdo da 2° Cémara, acordaram em determinar que se deve evitar que as atas de registro de
Prego e os contratos, assim como seus aditivos, sejam formalizados em um mesmo termo ou instrumento, por
terem natureza e finalidades distintas.



16. Em outro julgado, o Plenério do TCU firmou que a natureza juridica da Ata de Registro de
Precos ndo se confunde com o contrato. Segundo aquele Tribunal, "a ata de registro de pregos caracteriza-se
como um negdcio juridico em que s3o acordados entre as partes, Administragdo e licitante, apenas o objeto
licitado e os respectivos pregos ofertados. A formalizagdo da ata gera apenas uma expectativa de direito ao
signatario, ndo lhe conferindo nenhum direito subjetivo a contratagdo" (Acorddo n° 1285/2015-Plenario).

17. Pois bem, uma caracteristica marcante da ARP, para a conclusio da questio posta a
manifestagio, reside no fato de que ela é um instrumento de "utilizagdo plarima". As condigSes (prego, objeto,
condi¢des de fornecimento, etc...) firmadas nesse instrumento, podem balizar diversas relagdes contratuais,
com variados Orgdos contratantes (seja gerenciador, participante ou ndo participante) em diferentes
localidades.

18. Como ressabido, inicialmente, o Sistema de Registro de Precos tem, do lado da
Administragio, o “6rgdo gerenciador”, responsavel pela condugéo do certame e pelo gerenciamento da Ata de
registro de precos decorrente, e 0 “Orgdo participante”, o qual atua nos procedimentos iniciais e integra a Ata
de Registro de Pregos, incluindo sua pretenséio contratual no certame conduzido pelo érgdo gerenciador. O
Decreto federal n° 8.250, de 2.014, ainda incluiu a figura do “érg8o participante de compra nacional”, o qual
pode ser contemplado no registro de pregos, independente de manifestagdo formal. Além destes, o SRP
apresenta a possibilidade de que um 6rgdo possa “aderir” a ata de registro de precos, utilizando-a para suas
contratagSes, mesmo ndo tendo participado do procedimento licitatorio. E o “érgdo ndo participante”,
chamado comumente como “carona”. :

19. Assim, em relagdo ao atendimento de diversas pretensdes contratuais € ao documento Ata de
registro de pregos (ARP), o SRP permite que tnica licitagdo gere uma ARP que servira para o atendimento de
diferentes pretensdes contratuais, por diversos érgios/entes publicos, sejam eles gerenciadores, participantes
ou mesmo ndo participantes. Nesta sistematica organizacional, uma unica Ata pode dar ensejo ao atendimento
de diversas pretensdes administrativas, as quais serdo potencialmente afetadas por condig3es especificas, em
cada execuco contratual.

20. Esta caracteristica, bem como a percepgdo de que a ARP ndo se confunde com um contrato
(ou mesmo com uma contratagio), ¢ fundamental para identificar a admissibilidade (ou no) da aplicagéo dos
institutos de manutengdo do equilibrio econdémico (entre eles o reajuste) nas Atas de registro de precos.

2.2 Institutos de manutencio do equilibrio econdmico nos contratos administrativos

21. Buscando proteger a equagfio econdmica do contrato, a Constituicdo Federal exigiu a
manutengdo das condigdes efetivas da proposta (inciso XXI do art. 37). O principio da manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro é mandamento constitucional e determina a necessidade de manutencio das
“condicdes efetivas da proposta” vencedora na licitagdo.

22. O legislador ordinario, regulamentando tal disposi¢do, previu dois institutos: o reajuste (em
sentido amplo), vinculado a 4lea ordinaria, e o reequilibrio econémico-financeiro (ou revisdo econdmica, para
alguns autores), vinculado & 4lea extraordinaria. A alea ordindria comsiste no risco relativo & possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, sendo comum ao negdcio
efetivado. J4 a 4lea extraordinaria é compreendida como um risco ordinariamente imprevisivel que, pela
imprevisibilidade e onerosidade excessiva, prejudica os calculos realizados pelas partes, quando da celebragdo
contratual. ‘

X

23. Convém frisar, o reajuste em sentido amplo, instrumento destinado & revisdo da alea
ordinaria, pode ser classificado em duas espécies: reajuste em sentido estrito e repactuagdo. Nesse prumo,
reajuste em sentido estrito, repactuagfo e reequilibrio econémico-financeiro (ou revisio econdmica, para



24. Em apertada sintese, esses institutos, que se configuram como direito das partes contratantes,
podem ser assim resumidos:

° Reajuste. E o instrumento para recomposi¢do econdmica da alea ordinéria, relacionada a
possivel ocorréncia de um evento futuro (econdmico) desfavoravel, mas previsivel ou
suportavel, por ser usual no negécio efetivado. Trata-se de uma atualiza¢@io periddica e
ordindria das condi¢des da proposta. O reajuste deve ser previsto nos contratos com prazo
de duragdo igual ou superior a um ano, ocorrendo com periodicidade anual. Ele pode ser
classificado em duas espécies: reajuste em sentido estrito e repactuacgio. '

° a) reajuste em sentido estrito. Nos termos da Lei n° 10.192/2001, o
reajuste ocorrera com periodicidade anual, contada a partir da data limite
para apresentagéo da proposta ou do orcamento a que essa se referir. No
reajuste em sentido estrito, os indices aplicados para refletir a variagfo
dos custos devem estar previamente estabelecidos no contrato. Vale
lembrar que o art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, determina como uma das
cléusulas necessérias ou essenciais ao contrato, as que estabelecem os
critérios, data-base e periodicidade do reajuste de pregos.

° b) repactuacio. E uma forma de recomposicdo ordindria especifica das
prestacSes de servigos em que os custos do objeto licitado envolvem,
essencialmente, mao-de-obra (@ IN n° 02/2008 da SLTI/MPOG
denominou tais contratos de “servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de m&o de obra™). Nela adota-se a efetiva alteracdo dos custos
contratuais, de acordo com a variagio dos componentes dos custos de
m&o de obra. O aumento do salirio da categoria (ex: vigilante)
relacionada a prestacdio do servigo contratado (ex: servico de vigilancia),
gera o direito a repactuacio.

° Reequilibrio econémico-financeiro (ou revisio econdmica). Est4 relacionado a eventos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4lea econémica extraordindria e extracontratual.

25. Tais institutos s&o compreendidos como direitos da parte contratante, motivo pelo qual podem
ser exigidos, mesmo sem consensualidade. Noutro diapasdo, classificam-se como direitos disponiveis,
raciocinio que tem sido utilizado pela jurisprudéncia para justificar solugBes juridicas como a "precluso
l6gica”, na repactuacio e até mesmo no reequilibrio econdmico (ou revisio econdmica), ou a negociacio dos
valores a serem acrescidos, para submissio a limites de despesas.

26. Nesta feita, é importante observar que os institutos de manutencio do equilibrio econdémico
(reajuste, repactuacio e revisdo) sio direitos relacionados 3 contratagdo (contrato em sentido amplo) que
surgem a partir da ocorréncia do fato gerador especifico. Outrossim, enquanto direitos disponiveis, impse-se
firmar que o efeito econdmico desses institutos na relacdo contratual podera ser afetado por atos consensuais,
como a negociagio entre as partes, prévia ou posterior ao surgimento do fato gerador.

2.3 Nio cabimento do reajuste e demais institutos contratuais de manutencfio do equilibrio
econdmico, na Ata de registro de precos '



27. A questdo em andlise gira em torno da possibilidade ou ndo de alteragdo dos pregos
registrados na ata do registro de pregos (ARP), através da incidéncia de reajuste. Entendemos que a anélise
posta permite uma solugdo conjunta, ndo apenas para o reajuste, mas também para os demais institutos de
manutengdo do equilibrio econdmico do contrato (revisdo econdmica).

28. Na prética, € comum que, pouco tempo apds o inicio de vigéncia da Ata, o fornecedor solicite
"revisdo" dos precos registrados, sem adequada fundamentacéo do seu pleito, no mais das vezes improcedente
e, quase sempre, confundindo o pleito de revisdo econdmica do contrato, com a faculdade administrativa de
negociagio (revisdo) dos pregos registrados em Ata.

29. Uma vez ndo cumprido o requisito da anualidade, serd incabivel o reajuste. N&o se tratando de
servico continuo com dedicagio exclusiva de mio de obra, afetado por fatos juridicos como o aumento
salarial da categoria determinado em convengéo coletiva, seré incabivel a repactuagdo. Quanto ao reequilibrio
econdmico do contrato, tal espécie de revisdo econdmica exigird a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, caracteristicos da alea econdmica extraordindria ou
extracontratual, incompativel com o pedido de revisdo fundamentado no ordindrio aumento do valor de
mercado. Esses sdo institutos juridicos que possuem status de direito das partes, relacionados ao contrato
administrativo. Assim, os instrumentos de revisio nfo estfo relacionados a Ata de Registro de Precos, mas &
contratagio eventualmente produzida & partir dela.

30. Nio convém confundir-se os institutos de revisdo econdmica/manutencdo do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagfo e reequilibrio econdmico) com o procedimento prescrito pelo Decreto
federal n° 7.892/2013. Este regulamento admite certa “negociag@io” entre o6rgéo gerenciador e fornecedores
registrados na ata, quando identificadas supervenientes discrepancias entre os pregos registrados e os valores
de mercado.

31 Importante firmar que essa negociagéo ndo é um direito, mas uma possibilidade de alteragéo
consensual, pelo 6rgdo gerenciador, ndo do contrato, mas dos pregos firmados na Ata de registro de precos.

32. A negociagio pode se dar em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados pelo
mercado ou nas situagSes em que algum fato eleve o custo dos servigos ou bens registrados, de forma que o
preco de mercado se torne maior do que os valores registrados. Vejamos o que diz o Decreto n° 7.892, de 23
de janeiro de 2013:

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
redugio dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos
ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociagbes junto
aos fornecedores, observadas as disposi¢Ges contidas na alinea “d” do inciso II do
caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado
por motivo superveniente, o 6rgio gerenciador convocard os fornecedores para
negociarem a reducdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1°Os fornecedores que nfo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados
pelo mercado serfio liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de
penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observaré a classificagfo original.

Art. 19. Quando o pre¢o de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor nfio puder cumprir ¢ compromisso, o érgéo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, ¢ sem aplicagdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; €



QUIMA )

<

v
t

o Fls :58

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportuni§ade de < <
negociagio. : LUESM. A

Pardgrafo tinico. N#o havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera
proceder a revogacio da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratacio mais vantajosa.

33. Assim, quando o preco registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao preco
praticado no mercado, o orgéo gerenciador devers convocar o fornecedor, negociando a redugfo-de pregos e
sua adequagdo aqueles praticados pelo mercado. N#o sendo possivel a negociagdo, o fornecedor podera ser
liberado do compromisso, tentando-se igual negociagdo com os demais fornecedores, se for o caso. Noutro
prumo, quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor, mediante
requerimento devidamente comprovado, alegar a impossibilidade de manutengdo do fornecimento nas
condi¢des assumidas, o érgdo gerenciador poderd liberar o fornecedor do compromisso, sem aplicacdio da
penalidade, bem como convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacio.

34, Necessério perceber que, na hipétese do prego de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados, a negociacdo nio admite aumento dos valores registrados, mas apenas a liberacdo do
compromisso, sem aplicagdo de penalidades. Mesmo quando o preco de mercado ¢ inferior, ela ndo obriga a
redugdo, impondo apenas ao orgdo publico contratante a abertura da negociagdo, que pode ou nio ser aceita
pelo contratado. Em suma, o procedimento de negociaciio se diferencia dos institutos de revisio econdmica,
entre outras coisas, porque, nio sendo propriamente um direito patrimonial, nio pode ser alcancado sem a
concordéncia da outra parte.

35. Esta nuance, per si, é suficiente para demonstrar que o procedimento de negociagdo dos
pregos registrados na Ata, previsto pelo regulamento federal, n3o se confunde com o aumento ou diminuicéo
de valores da contratacdo, através dos institutos de manutenciio do equilibrio econémico. Como direito
subjetivo, a manutencio do equilibrio econdmico pode ser exigida, mesmo sem a concordancia da.outra parte,
desde que ocorra algum fato gerador que a justifique.

36. A alteragdo do valor econdémico, decorrente desses institutos, terd efeitos circunscritos
relagdo contratual (mesmo que tenha se optado por nio utilizagdo do instrumento contratual propriamente
dito). Este é um dado importante a ser percebido, Ja que uma tnica Ata de Registro de Pregos pode-se gerar
diversas relagdes contratuais, por ¢rgéos diferentes, em localidades distintas.

37. Assim, uma mesma Ata pode gerar um contrato afetado por situagdo imprevisivel,
caracterizavel como fato gerador de revisio econdmica, sem que este fato gerador se relacione com os demais
contratos firmados & partir da Ata. Outrossim, fatores relacionados & propria disponibilidade do direito de
manuten¢o do equilibrio econdmico, como a preclusdo l6gica ou a negociagio de valores, podem afetar uma
contratacdo firmada com base na Ata de registro de pregos, sem que este mesmo fenémeno ocorra com as
demais. '

38. Necessario reiterar-se, entfio, que a manuten¢do do equilibrio econdmico é um fendmeno
juridico da contratacsio (do contrato em sentido amplo) e nfo da Ata de registro de precos. Identificada a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a alteragdo do valor contratual pela incidéncia de um dos institutos

pertinentes se dard no imbito da relagdo contratual, ndio na Ata de Registro de Pregos. J4 o procedimento de

39. Por fim, outra diferenca peculiar que precisa ser observada, ao perceber-se que o
procedimento de negociagio esta relacionado intrinsecamente Ata de registro de precos, enquanto que o0s
institutos de manutenco do equilibrio econdmico estdo relacionados & contratacdo (mesmo que nio se utilize
o instrumento contratual), envolve a defini¢do da competéncia para tal agdo administrativa.




40. Enquanto o procedimento de negociagdo (inerente a Ata) deve ser feito pelo o6rgéo
gerenciador e afeta o valor outrora registrado, o reconhecimento do direito & manuten¢do do equilibrio
econdmico (inerente ao contrato em sentido amplo) é feito administrativamente pelo 6rgéo contratante e afeta
o valor da contratagfo, nfio atingindo, em principio, o valor registrado na Ata de registro de pregos.

41. Tais diferencas resultam da natureza juridica diversa entre a Ata e o Contrato (em sentido
amplo), bem como entre os institutos de manutengdo do equilibrio econémico e o procedimento negocial
previsto pelo regulamento federal.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, pelos argumentos acima delineados, concluimos que:

a) O procedimento de negociagfo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19
do Decreto federal n® 7.892/2013, no se confunde com o reconhecimento do direito da parte contratante a
alteragio do valor contratual, para manutengdo do equilibrio econdmico do contrato.

b) O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19
do Decreto federal n® 7.892/2013, afeta o prego registrado na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo drgdo
gerenciador.

¢) N#o cabe reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econdmico (reviséo econdémica) em relagéo
4 Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estdo relacionados & contratagdo (contrato
administrativo em sentido amplo).

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de manutengdo do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagfio ou reequilibrio econdmico) deve ser reconhecida no &mbito da relacdo
contratual firmada, pela autoridade competente, sem necessaria interferéncia na Ata de registro de precos.

E a nossa opinifio,que submetemos & andlise dos membros Comissdo Permanente de
LicitagBes e Contratos da Consultoria-Geral da Unifo (CPLC/CGU) e demais autoridades pertinentes.

Recife, 12 de julho de 2016.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta a0 processo eletrbnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688000183201576 e da chave de acesso
9007ebbe
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO {»@
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO N

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00024/2017/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000183/2015-76

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO (CPLC/CGU)

ASSUNTOS: LICITACOES
Exrﬁo. Senhor Consultor-Geral da Unido Substituto,

1. Aprovo em todos os seus termos, e por seus préprios fundamentos, o inteiro teor do Jjudicioso
Parecer n° 1/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 49), aprovado pela Comissio Permanente de Licitages e Contratos
Administrativos, conforme Termo de Reunido n° 5/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 53) e Despacho n.
17/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 55).

2. Registre-se que, na forma disposta no Termo de Reunigo n° 8/2016/CPLCA/CGU/AGU (seq.
57), em Ata de Registro de Preco "s6 é possivel a renegociagdo conforme previséo contida no art. 17 do
Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, mas apenas nas hipéteses contempladas nos arts. 18 ¢ 19 do
referido Decreto. A repactuagdo e as demais situagdes de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser
formalizadas no contrato. O Parecer Juridico foi elaborado a fim de dirimir a duvida em relagdo ao art. 17 do
Decreto 7.892, de 2013, ao prever a possibilidade de revisio da Ata desde que observadas as disposicSes
contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666/93. Ao fazer a distingdo entre a
manuten¢do do equilibrio econbémico-financeiro e o procedimento negocial previsto nos arts. 17 a 19 do
Decreto n° 7.892/2013, o referido Parecer concluiu que 'nfio cabe reajuste, repactuagdo ou reequilibrio
econdémico (revisdo econdmica) em relacfio 4 Ata de Registro de Pregos, uma vez que esses institutos estdo
relacionados & contratagio (contrato administrativo em sentido amplo).".

3. Sugere-se que seja conferida ciéncia do Parecer ora aprovado a todos os 6rgéos de execugdo
que compdem esta Consultoria-Geral da Uniso.

Brasilia, 24 de janeiro de 2017.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS




Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000183201576 e da chave de acesso
9007ebbe -

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 20613340 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE v
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE ] FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-
030

DESPACHO n. 00106/2017/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000183/2015-76

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO (CPLC/CGU)

ASSUNTOS: LICITACOES

Aprovo, nos termos do DESPACHO . 00025/2017/DECOR/CGU/AGU e do DESPACHO n.
00024/2017/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n° 2/2016/CPLC/CGU/AGU  (seq. 46) e o Parecer n°

1/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 49), aprovados pela Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos
Administrativos desta Consultoria-Geral da Uniso.

A consideragio superior (art. 1°, pardgrafo tnico, Portaria CGU n. 41/2016).
Brasilia, 24 de fevereiro de 2017.
ANDRE RUFINO DO VALE

PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO

Atencdio, a consulta ao processo eletrénico esti disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Nuamero Unico de Protocolo (NUP) 00688000183201576 e da chave de acesso
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Marieli Mulinari <mariefi_m@yahoo.com.br>, Campus de Palmeira das Missées <campuspalmeira@ufsm.br>, Coordenadoria
Administrativa - Cachoeira do Sul - UFSM <cs.cad@ufsm.br>, ufsmfw@ufsm.br, Orgamento - Centro de Educacéo - UFSM
<orcamentoce@ufsm.br>, Ipé Amarelo <cp.ipeamarelo@gmail.com>, UEIIA Ip& Amarelo
<secretaria.ipeamarelo@gmail.com>, Orquestra Sinfonica Santa Maria <sinfonicadesantamaria@gmail.com>, cpd@ufsm.br,
jever.azevedo@ufsm.br, def@ufsm.br, paulo ronaldo silva <pauloquadradoo@gmail.com>, direcaobcufsm@gmail.com,
dag@ufsm.br, Importagao- SETIMP/UFSM <importacao@ufsm.br>, Jair Silva <almox.ufsm@gmail.com>, JOSE CARLOS
SEGALLA <segalla@ufsm.br>, licita <licita@ufsm.br>, Departamento de Material e Patriménio - Demapa - UFSM
<catalogo@ufsm.br>, Divisdo de Patriménio <patrimonio@ufsm.br>

Prezados, bom dia!

Segue, em anexo, 0 memorando circular 01/2019 - DEMAPA de que trata do reequilibrio econdmico financeiro dos
registros de pregos.
Ficamos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos.

Att

Alessandra Bavaresco

Diregdo - DEMAPA

Departamento de Materiais e Patriménio - UESM
Fone: (55) 3220 8303

www.uism.br/demapa
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