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Nuamero: L. e Santa Maria/RS
2015.004 Relatdrio de Auditoria 18/12/2015

1 INTRODUGAO

Trata este relatdrio do resultado dos exames realizados por esta Auditoria Interna em projetos em
execucdo junto a Fundacdo de Apoio, em que ha participacao de servidores técnicos administrativos
como bolsistas, com o intuito de apurar se a atividade dos bolsistas de fato sdo atividades cientificas
ou educacionais, ou trata-se de trabalho stricto sensu.

Foi realizado em atendimento ao Oficio n? 392/2015-GR, que solicita andlise e manifestacdo desta
Unidade sobre a adequacdo do pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou inovacao a
Servidores Técnicos Administrativos, quando da participacdo em projetos mantidos com o apoio da
Fundacao.

Os trabalhos foram efetivados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal e a legislacdo que disciplina a matéria examinada.

2 OBIJETIVOS

O objetivo principal deste trabalho foi apurar se as atividades dos bolsistas técnicos administrativos,
desenvolvidas em projetos em execucdo junto a Fundagao de Apoio, sdo de fato atividades cientificas
ou educacionais ou se trata de trabalho stricto sensu.

Sem o status de objetivo, mas ndo menos importante, buscou-se observar a adequac¢ao da carga
horaria dos participantes em projetos, de acordo com o que esta previsto na legislacao relacionada e
nas Resolugdes da Instituicdao que tratam do assunto.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados de agosto a novembro de 2015 pela equipe de auditoria interna da
UFSM, em projetos financiados com Recursos do Tesouro, em execugdo junto a Fundacdo de Apoio
em 10/08/2015.

A listagem fornecida pela Fundagcao de Apoio relaciona servidores técnicos administrativos que
receberam bolsas de pesquisa, bolsa de inovacdo e remuneracdao eventual pela participacdo em
projetos, nos meses de novembro de 2014, maio e junho de 2015.
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O escopo deste trabalho de auditoria foi delimitado aos que recebem recursos do Tesouro, tendo em
vista que projetos que pagam bolsas de inovacdo e remuneracdo eventual recebem recursos de fonte
privada ou sdo autofinanciados.

Assim, a amostra é composta de projetos financiados com recursos do Tesouro e que estdo em
execucdo em 10/08/2015. Chegou-se ao nimero de 49 projetos em execu¢cdo em 08/2015 com
recursos do Tesouro. Destes, 32 tém servidores técnico-administrativos como participantes do
projeto. E, dos 32, 7 projetos tém servidores TAEs como participantes e com recebimento de bolsas
no periodo de 11/2014 (12 més fornecido pela FATEC) a 07/2015 (més encerrado anterior ao inicio da
auditoria).

Para o atingimento dos objetivos propostos, foram utilizados procedimentos e técnicas de auditoria,
destacando-se: (a) Verificacdo da forma de selecdo dos bolsistas, avaliando ainda a existéncia,
pertinéncia e formalidades da autorizacdo para o servidor participar do projeto; (b) Analisar as
atividades desenvolvidas pelos bolsistas, a partir de informag¢des recebidas do coordenador do
projeto e, (c) Identificar se a participacdo de servidores técnicos administrativos com o
correspondente recebimento de bolsa estd de acordo com o previsto nas Normas Institucionais e
outras legislagdes que tratam deste assunto.

4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacdo
Mauricio Machado Royer Administrador | Audin UFSM
Jociane Bulegon Samara Auditor Audin UFSM

5 RESULTADOS

Ap6s a aplicacdo de procedimentos de auditoria, os resultados obtidos foram:

5.1 Atividades desenvolvidas pelos técnico-administrativos na amostra de projetos auditados

O obijetivo principal deste trabalho é apurar se as atividades dos servidores técnico-administrativos
gue recebem bolsas por participacdo em projetos com o apoio de fundagdes sdo atividades cientificas
ou educacionais.
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Os coordenadores dos projetos foram questionados quanto a que atividades eram ou sdo
desenvolvidas pelos participantes técnico-administrativos que receberam bolsas nos projetos
auditados, através de solicitacdes de auditoria a ele encaminhadas.

Titulo do projeto

SIAPE

Cargo/Fung¢do na UFSM

Atividades desenvolvidas no
projeto

Horario de trabalho

3.01.0059 (100282) -

Técnico em Assuntos
Educacionais - NUCLEO DE
TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - NTE

Administrador - NUCLEO
DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - NTE

Assistente em
Administragdo - NUCLEO
DE TECNOLOGIA

032911 . ~
EDUCACIONAL - NTE Processo de alimentagao do
acni i i APES-SISUAB i
o i e |coim sadastros de curems, | Nao apresentou
REOFERTA DOS CURSOS HULELET jam: ' informacdes sobre
- TECNOLOGIA cadastros de alunos, cadastro de L .
DE EDUCACAO A EDUCACIONAL - NTE . hordrio de trabalho
o A disciplinas e cadastro de controle
DISTANCIA NO AMBITO

UNIVERSIDADE ABERTA
DO BRASIL - 22 EDIGAO

Assistente em
Administragdo - NUCLEO
DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - NTE

Assistente em
Administragdo - NUCLEO
DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - NTE

Secretario Executivo -
SECRETARIA DEPTO. ENG.
PRODUCAO E SISTEMAS

de evasdo de alunos.

Analista de Tecnologia
da Informagao -
DIVISAO ANALISE E
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS - CPD

Apoio técnico de informatica,
matricula e insercdo dos alunos e
professores no SIE; GAP na
ferramenta
projetos/participantes; Abertura
do Curso no Moodle; Matricula
dos alunos no Curso via ambiente
Moodle; Suporte de acesso aos
alunos e professores ao ambiente
Moodle (login/senha);
Manuteng¢do permanente do
ambiente permitindo o acesso
diario dos alunos e professores.

Quinta - 18h as 21h
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3.05.0024 (100355) —
035215

CURSO DE FORMAGAO
DE PROFESSORES PARA
O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO - 92
EDICAO

Analista de Tecnologia da
Informagido - SECAO DE
PROGRAMACAO - CPD

Apoio técnico de informatica,
matricula e insercdo dos alunos e
professores no SIE; GAP na
ferramenta
projetos/participantes; Abertura
do Curso no Moodle; Matricula
dos alunos no Curso via ambiente
Moodle; Suporte de acesso aos
alunos e professores ao ambiente
Moodle (login/senha);
Manutengdo permanente do
ambiente permitindo o acesso
diario dos alunos e professores.

Quinta - 18h as 21h

Psicélogo-Area -
GABINETE DO REITOR

Realiza¢do de videoconferéncias;
Producado, realizagdo e
acompanhamento de
videoconferéncias para o curso;
revisdo técnica de material
didatico do curso.

Segunda - 18H as
20h

Técnico de Tecnologia
da Informacdo - SECAO
DE REDE - CPD

Técnico especializado
(diagramacao, editoracdo e
reproducdo de videoconferéncia).

Quinta - 18h as 21h

Pedagogo-Area -
NUCLEO INTEGRADO
DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO - NIEPE

Coordenagdo adjunta da
realizagao do atendimento
educacional especializado no
Ensino Superior (identificagdo e
controle dos alunos participantes
no AEE, elaboragdo, supervisdo
de materiais pedagdgicos para o
atendimento Educacional
especializado, controle da equipe
interdisciplinar-técnico e
bolsistas).

Segunda - 18h30 as
22h

Assistente em
Administragdo -
APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

Técnico especializado
(diagramacado, editoracdo e
reproducdo de videoconferéncia).

Quinta - 18h as 21h

3.05.0034 (100419) —

Analista de Tecnologia
da Informagao -
DIVISAO ANALISE E
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS- CPD

Apoio técnico de informatica,
matricula e inser¢do dos alunos e
professores no SIE; GAP na
ferramenta
projetos/participantes; Abertura
do Curso no Moodle; Matricula
dos alunos no Curso via ambiente

Quinta - 18h as
21h
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3.05.0020 (100288) — Auxiliar nos relatdrios e nos
033078 monitoramentos bimestrais
ASSESSORAMENTO E enviados ao Ministério da
ACOMPANHAME‘NT Educagdo, com todas as
O PEDAGOGICO AS L § .. , . o
Recreacionista - NUCLEO | atividades pedagdgicas e o Ndo apresentou
REDES E SISTEMAS . . . . o
INTEGRADO DE ENSINO, | financeiro. Paralelo a isso ela informagdes sobre
DE ENSINO NA I PESQUISA E EXTENSAO - | i svel pel horario d
IMPLEMENTACAO \ioe cou responsavel pela orario de

organizagdo dos materiais para os | trabalho

DO PROINFANCIA : >
produtos, pesquisa quanti-

EM MUNICiPIOS DA

REGIAO CENTRO- qualitativa do projeto, e trabalho
u NORTE DO RS com os dados. |
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3.05.0027 (100380) — 036399

ATUALIZAGAO DO MATERIAL
DO CURSO DE EXTENSAO A
DISTANCIA PARA DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO -
PRADIME BASICO,
PRODUGAO DO MATERIAL
PARA O CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM GESTAO
DA EDUCACAO MUNICIPAL

- 1. Analisar os materiais

Assistente em existentes, atualizar, revisare | N3o apresentou
Administragﬁo - elaborar material didatico- informacdes
LABORATORIO DE pedagdgico da formagdo em
INFORMATICA DO CE - Extensdo a Distancia em
LINCE Gestdo da Educagao Municipal
- Pradime Basico; 2.
Elaboragdo dos textos de
orientagdo para os cursistas,
tutores, formadores e
coordenadores a serem
disponibilizados no ambiente
virtual incluindo indicagdes
hipertextuais, atividades e
referéncias envolvendo
aspectos metodoldgicos, de
avaliacdo e de acessibilidade;
3. Elaborar textos basicos,
incluindo indicagdes
hipertextuais, atividades e
referéncias, envolvendo
aspectos metodoldgicos, de
avaliacdo e de acessibilidade:
* revisar os textos produzidos;
* conceber novo projeto do
ambiente virtual dos cursos
com maior interatividade,
usabilidade e que suporte a
extragdo de dados
administrativos/gerenciais; *
produzir materiais
multimidiaticos; * elaborar
textos de orientagdo para os
cursistas, tutores, formadores
e coordenadores a serem
disponibilizados no ambiente
virtual; * formatar, diagramar
e transpor o material didatico
produzido para o ambiente
virtual; * revisar o material no
ambiente virtual; *
disponibilizar versao final dos
cursos no ambiente virtual e
em versdo off line.; 4. Revisdo
final do material no ambiente
virtual e em versdo e-book; 5.
Disponibilizagdo da versao
final do curso no ambiente
virtual, em versao off line e
em e-book; 6. Elaboragdo do

sobre horario de
trabalho
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Percebe-se que as atividades desenvolvidas pelo servidor no projeto que é participante se
confundem com as atividades do cargo de servidor na Instituicdo. Aliado a isto, com excecdo dos
projetos 028804, 038338 e 035215, ndo se pode afirmar que os técnico-administrativos realizavam as
atividades descritas além da sua jornada de trabalho, ja que ndo se tem com clareza em que horario
desenvolviam a atividade, o que induz para concluir que a participacdo do servidor no projeto pode
estar sendo realizada durante a jornada de trabalho enquanto servidor.

Em resposta a consulta formulada por esta Audin, a PROJUR emitiu a NOTA n°
00035/2015/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU destacando ao longo da mesma:

que o Decreto 7.423/2010, que regulamenta a Lei n° 8958/1994, ndo apenas permite que
servidores (docentes ou técnicos administrativos) participem de projetos desenvolvidos com
operacionalizacdo das fundagdes de apoio (art. 6°, § 1°, lll e art. 9°), como praticamente exige
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a participacdo destes ao incluir a necessidade de uma propor¢do minima de pessoas
vinculadas a instituicdo apoiada.

No item 31, o destaque é que “em suma, para que haja juridicidade no pagamento de bolsa, o seu
fundamento deve ser uma atividade extra-laboral passivel de enquadramento em permissivo legal
autorizativo expresso”.

E por fim, no item 33, destaca-se que:

(...) ndo se pode considerar como esporadica, tampouco eventual, a participacdo em
atividades extra-laborais em metade da jornada de trabalho do servidor, que é, de regra, de 40
(quarenta) horas semanais. Assim, ainda que se admita participa¢do do servidor em projetos
institucionais em até 20 (vinte) horas semanais, o computo na carga horaria normal de
trabalho do servidor ndo deve ultrapassar o limite de 8 (oito) horas semanais fixado na
Resolugdo n° 25/2012 pela UFSM.

Assim, apesar da participacdo do servidor em projetos ser permitida e, até exigida pelo decreto
7423/2010, e de que para atender a gama de projetos a serem realizados pelas universidades se faz
necessario utilizar as competéncias existentes na instituigao.

O servidor podera participar de projetos desde que respeitada a carga horaria institucional e que as
atividades a serem desenvolvidas, previstas no projeto, ndo sejam coincidente com as atividades
especificas do cargo ou funcdo exercidas pelo servidor na instituicdo.

5.2 Concessao de bolsas a participantes do projeto sem processo seletivo

Nos sete projetos avaliados por esta auditoria, em que ha o pagamento de bolsas para técnicos
administrativos, restou comprovado que nao foi utilizada nenhuma forma publica de sele¢do para
bolsistas.

Os coordenadores dos projetos foram questionados através de solicitacdes de auditoria, da seguinte
forma:

Como é realizada a sele¢do dos bolsistas? E realizado processo seletivo publico? Séo indicados?
Quem os indica?

Como respostas, os coordenadores dos projetos relataram:

l. Projeto 036399 - Atualizacdo do Material do Curso de Extensdo a Distancia para
Dirigentes Municipais de Educa¢do — Pradime Basico, Producdo do Material Para o Curso
de Especializacdo em Gestdo da Educacdo Municipal: “Informamos que a sele¢Go dos
participantes se dd por indicagdo da coordenagdo levando em considera¢éo a competéncia
técnica dos participantes”.
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Il Projeto 028804 — Saude Auditiva: Avaliacdo e Reabilitagcdo: “(...) ndo hd documentos
formalizados, uma vez que os servidores eram 0s unicos profissionais capacitados e com
hordrios disponiveis para exercer as referidas atividades”.

1R Projeto 035215 — Curso de Formacdo de Professores para o Atendimento Educacional
Especializado — 92 Edicdo; e Projeto 038338 — Curso de Atendimento Educacional
Especializado — 102 Edicdo: “A selegcdo dos bolsistas ocorreu de acordo com a especialidade
que desempenhavam nas atividades da UFSM. Desse modo, néo foi realizado um processo
seletivo publico, uma vez que, conforme explicado anteriormente, estdo trabalhando no
projeto desde o ano de 2007 e, naquela data, ndo havia a orienta¢do de processos
seletivos publicos. Alguns bolsistas foram indicados por colegas de trabalho, com
entendimento de que tém o conhecimento e competéncia necessdrios para a atividade
demandada”.

V. Projeto 038695 — Aprimoramento e Manuteng¢do dos Cursos de Educag¢do a Distancia no
Ambito da Universidade Aberta do Brasil; e Projeto 032911 — Reoferta dos Cursos de
Educagdo a Distancia no Ambito da Universidade Aberta do Brasil - 22 Edi¢3o: o primeiro e
o segundo coordenadores ndao responderam ao questionamento. O atual coordenador
respondeu: “a sele¢o dos participantes anteriormente foram realizados sem sele¢éo e
indicados pelas coordenacées e professores de suas dreas de especialidade, quase em sua
totalidade”.

V. Projeto 033078 — Assessoramento e Acompanhamento Pedagdgico as Redes e Sistemas
de Ensino na Implementagdo do Proinfancia em Municipios da Regido Centro-Norte do
Estado do RS: “Ndo realizamos sele¢cdo com editais publicos”.

Primeiro, observa-se que as respostas em geral ndo foram direcionadas aos bolsistas e sim, aos
participantes dos projetos. Selecionar participantes para os projetos é atribuicdo do coordenador do
projeto, conforme previsto na Resolugdo UFSM n? 23/2012, art. 21, |, d e, para tanto, ndo necessita
de processo seletivo publico.

Segundo, como nem todo o participante sera bolsista, ndo ficou evidenciada nas respostas dos
coordenadores a forma com que tais bolsistas foram selecionados, mas ficou evidente que em
nenhum dos projetos foi feita uma selecdo publica a partir de todos os participantes do projeto.

Talvez isto seja reflexo da falta de orientacdo normativa para que seja feita selecdo publica de
bolsistas, ja que ndo foi possivel evidenciar nas Normas Institucionais nenhuma previsdo para que a
selecdo de bolsistas se desse de forma publica, apesar da Resolucdo UFSM 24/12 dispor sobre
normas de concessao de bolsas de participagdo em projetos operacionalizados por Fundagdes de
Apoio.

Em resposta a consulta feita por esta auditoria a Procuradoria Juridica da UFSM, através do
Memorando 034/2015 — AUDIN/UFSM, sobre a necessidade ou ndo de realizagdo de processo
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seletivo para bolsistas de projetos financiados com recursos publicos, o Procurador, baseado no
Acdrddo 3559/2014-TCU, indica que ha sim a necessidade de processo seletivo para a escolha dos

bolsistas.
Nota n2 00035/2015/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU
10. (...) que a regra é a realizagdo de processo seletivo para a escolha dos bolsistas que irdo
atuar nos projetos, sejam eles docentes, técnicos-administrativos em educac¢do ou discentes,
assim como para a contratacdo de pessoal pela fundagdo de apoio para, sob a regéncia da
legislacdo trabalhista, atuar nos projetos.

Este posicionamento se deu em fung¢do de que no voto condutor do Acérddo 3559/2014-TCU que
trata das relagbes das Instituicdes Federais de Ensino com as respectivas Fundacbes de Apoio,
sobreveio o seguinte, conforme citado na referida nota:

(...) a) inobservancia dos requisitos de transparéncia na prestacdo de informagGes acerca dos
projetos apoiados, planos de trabalho e selegdo para concessao de bolsas; (...)

d) impropriedades na selegdo ou nas formas de pagamento de pessoal participante dos
projetos apoiados.

Menciona-se também, o art. 12, §22 do Decreto 7423/2010, que regulamenta a Lei 8958/1994, que
trata do acompanhamento e controle dos projetos, prevendo que:
Decreto 7423/2010, art. 12, §2°: os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentagdo normativa, (...) dados relativos a sele¢do para concessdo de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores, (...) devem ser objeto de registro centralizado e de

ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela
internet.

Extrai-se do citado, a necessidade de orientacdo normativa explicita desta instituicdo quanto aos
procedimentos a serem seguidos quanto a selecdo de bolsistas de projetos operacionalizados ou nao
por Fundagdes de Apoio, em funcdo da padronizacdo de procedimentos e também do cumprimento
de requisitos de transparéncia nas relagdes entre a Instituicdo e as Fundacdes de Apoio.

5.3 Necessidade de previsao de bolsistas no teor dos projetos

Apesar de ndo haver previsao normativa de como deve ser a selegdo de bolsistas, hd na Resolugdo
UFSM n? 24/2012, a orientacdo de que o projeto tenha, de maneira expressa, a previsido de
beneficiarios, valores e duragdo das bolsas.

Resolug¢ido UFSM 24/12

Art. 72: Serdo bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e de inovagdo aquelas expressamente
previstas, identificados valores, periodicidade, duragdao e beneficidrios, no teor dos projetos
aprovados.
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Também, o Acérddao 2731/2008-TCU-Plendrio, traz preceitos e orientagdes que devem ser
observados nos relacionamentos da UFSM com a Fundacao de Apoio:

9.2.2. implantem rotinas de encaminhamento dos projetos que contenham informagdes tais
como: (...) bolsas a serem pagas, discriminadas por valores e beneficidrios nominalmente
identificados (com matricula Siape caso servidores da IFES e CPF em caso contrario), (...).

Ora, se é necessario que o beneficidrio esteja expressamente previsto no teor do projeto aprovado,
esta implicito que este bolsista componha a equipe do projeto desde o seu inicio, ja que ndo hd como
se fazer selecdo de bolsistas para um projeto sem o mesmo ter sido aprovado. Ha sim, que estar
previsto no projeto, que serdo pagas bolsas aos participantes, valores, periodos de pagamento e a
forma de selecdo dos bolsistas.

A Resolugdo UFSM N2 23/12 que “instrui a formagdo de processos que visam a formalizacdo de
contratos e/ou convénios com fundac¢do de apoio (...)", dispde no art. 21, |, d) que é atribuicdo do
coordenador do projeto “selecionar o grupo de participantes, os quais atuardo no projeto”.

Com exce¢ao do Projeto 028804 — Saude Auditiva: Avaliagdo e Reabilitagdo, que traz no item 11 a
relacdo de participantes, valor da bolsa, duracdo e carga hordria de trabalho, e do Projeto 032911,
Reoferta dos Cursos de Educagdo a Distancia no Ambito da Universidade Aberta do Brasil - 22 Edic3o, que
no anexo |, apresentado em resposta a Solicitacio de Auditoria 2015.004/10, traz a relacdo dos
participantes, valor da bolsa, duracdo e carga hordria de trabalho os outros 5 projetos avaliados nao
cumprem o previsto no art. 72 da Resolugdo UFSM n? 24/2012, pois, apesar de indicarem os
participantes, ndo prevé expressamente se receberao bolsas, seus valores e por quanto tempo, ou
pelo menos, ndo foram apresentadas a esta Unidade tais informacdes.

Diante disto, ha de se indicar que os coordenadores de projetos cumpram criteriosamente os
normativos internos da Instituicdo e que os projetos sejam criteriosamente avaliados pelos niveis
competentes, de forma que o descumprimento legal dos projetos seja evidenciado antes de sua
aprovagao.

5.4 Autorizagdo para servidores participarem de projetos

A participacdo de servidores de Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES em atividades
realizadas pelas fundacdes de apoio é prevista na Lei 8958/1994, que foi regulamentada pelo Decreto
7.423/2010.

Lei 8958/1994, art. 4° - As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com
as normas aprovadas pelo orgdo de direcdo superior competente e limites e condicGes
previstos em regulamento, a participacdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundacdes referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢Ges funcionais.
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Esta participacdo também estd prevista na Resolu¢do UFSM 24/2012, art. 1°.

Resolugdo UFSM 24/2012, art. 1° - A Universidade Federal de Santa Maria poderd autorizar a
participacdo de seus servidores em projetos de ensino, pesquisa, extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, apoiados por Fundac¢do de Apoio sem
prejuizo de suas atribuigdes funcionais, na area de sua especialidade.

Apesar de estar previsto na legislacdo da Instituicdo, ndo se pode observar de forma clara como se da
esta autorizacdo, entdo questionou-se a Funda¢ao de Apoio e os coordenadores de projetos através
de solicitagdes de auditoria da seguinte forma:

Como se dd a autorizagdo da Universidade para os servidores participarem do projeto? Hd um
documento que formalize esta autoriza¢io? (Resolugdo UFSM n° 024/12, art. 1°)?

As respostas da Fundacdo de Apoio de dos coordenadores dos projetos foram:

1l

.

Fundacdo de Apoio — “A autorizacdo da UFSM para a participacto de servidores nos
projetos se da de duas formas: primeiro pela autorizagdo do Departamento no SIE e
apos o processo com o plano de trabalho e também adequa¢des posteriores que
tramitam pela UFSM conforme resolugbes. Quando os projetos chegam na FATEC os
participantes jd estdo definidos e listados no plano de trabalho e na ficha do SIE,
ambos aprovados pelos Departamentos e setores cabiveis da UFSM”.

Projeto 036399 — apresentou cépia do oficio 017/2014-GR que encaminha o Plano de
trabalho, mas neste oficio consta o projeto, sem qualquer indicacdo de autorizacao
para participacao de servidores da UFSM, ou seja, questionamento nao respondido.

Projeto 028804 — Saude Auditiva: Avaliacdo e Reabilitacdo: “(...) ndo hd documentos
formalizados, uma vez que os servidores eram os unicos profissionais capacitados e
com hordrios disponiveis para exercer as referidas atividades.”.

Projeto 035215 e Projeto 038338 — “os projetos sdo aprovados inicialmente nas
reunides do Conselho do Centro de Educagdo e posteriormente nas reunides ordindrias
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Ndo é realizado um documento especifico
com essa autorizagdo, pois todos realizam as atividades dos projetos fora de seu
hordrio de trabalho”. Pode-se confirmar a aprovacdo somente do projeto através da
transcricdo de parte das atas de reunides do departamento e também do Centro de
Educacdo conforme sege: a) Atas das reunides do departamento de Educacdo Especial:
al) ata n232/2012 “(...) Aprovacdo ad referendum do convénio a ser firmado entre a
FATEC e UFSM para a execucdo do projeto: curso de formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado, 82 edicdo (...) Aprovado por unanimidade.”
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VI.

a2) ata n249/2013 “(...) Homologagdo da aprovacdo do ‘ad referendum’ do Convénio
com a FATEC, de mais uma edicdo do curso de Atendimento Educacional Especializado
(...)” a3) ata n266/2014 “(...) ficou APROVADO que o Projeto de Extensdo n2 038338,
registrado no Gabinete de Projetos do Centro de Educacgdo: Curso (...) — AEE e o Plano
de Trabalho com Cronograma de Execugdo (...) sob a responsabilidade e coordenacgdo
da _ esta APROVADO”. b) Atas de reunides do Conselho do Centro de
Educagdo: bl) ata n? 534/2013 “(...) Parecer n.25/2013. “A Comissdo de Ensino,
Pesquisa e Extensdo do CE analisou o Projeto de Curso de Atendimento Educacional
Especializado (...) Em votagdo, aprovado por unanimidade dos presentes.” B2) ata
n2548/2014 “(...): A Comissdo de Legislacdo e Normas do CE recebeu para analise e
emitir parecer o Projeto de Extensdo n?2 038338, (...) Em votagdo, aprovado por
unanimidade {(...).”

Projeto 038695 e Projeto 032911 — o primeiro coordenador respondeu: “apds a
autorizagéo-indicagéo do Diretor do NTE os participantes realizam cadastro na FATEC e
assinam Termo de Compromisso — ficha Cadastral.”; e o segundo coordenador nao
respondeu ao questionamento, alegando nao estar sob a sua guarda a documentagao
solicitada. O atual coordenador respondeu: “quando hd pagamento de bolsas, o
projeto passa pela PROPLAN, que da os encaminhamentos necessdrios, tais como
direcdo de centro, PROJUR, entre outros”.

Projeto 033078 — “Ndo temos nenhuma autorizagdo no projeto para autoriza¢do da
servidora, pois desconhecia essa exigéncia naquele momento”.

O acima transcrito demonstra que ndo existe uma autorizacdo formal para que os servidores
participem dos projetos e que os coordenadores dos projetos desconhecem tal previsdo normativa.
Também, ndo se pode dizer que é necessario um documento que autorize os servidores participarem
dos projetos, contudo, esta previsto na Resolucdo que a UFSM poderd autorizar. Ora, se poderd
autorizar, isso deve ser de forma clara e direta e ndo de forma indireta.

A ndo autorizacdo de maneira formal pode ocasionar a participacdo de servidores em projetos além
dos limites previstos nas normativas internas e na legislacdo federal que trata do assunto.

Assim, recomenda-se que seja expedido documento, pelo chefe de departamento onde foi originado
o projeto, a exemplo de uma ordem de servico ou portaria, autorizando o servidor a participar do
projeto. Neste documento devem constar informacdes precisas do projeto, do servidor, bem como, a
carga horaria e as atividades a serem desempenhadas.
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5.5 Falta de elaboragao e divulgagdo do quadro de horario dos componentes dos projetos

Estd previsto na Resolugdo UFSM n° 024/12, art. 3°, §2° que “o quadro de horarios dos componentes
da respectiva equipe, por projeto, devera compor este e ser fixado no sitio eletrénico da UFSM, sob a
responsabilidade exclusiva do Gestor do Mddulo de Registro e Acompanhamento de Projetos”.

Também contempla esta orientacdo, a Resolugdo UFSM n° 025/2012, art. 9°, § 3° - “o0 quadro de
hordrios dos componentes da respectiva equipe, por projeto, devera compor este e ser fixado no sitio
eletronico da UFSM, sob a responsabilidade exclusiva do Gestor do Mddulo de Registro e
Acompanhamento de Projetos”.

Nao se observou o cumprimento desta exigéncia normativa, ja que nao esta disponibilizado no sitio
da UFSM tal acompanhamento, nem tampouco faz parte do projeto ou do SIE no mddulo especifico
dos projetos.

Foi solicitado aos coordenadores dos projetos a apresentacdo a esta AUDIN, através de solicita¢cOes
de auditoria, dos quadros de horarios dos componentes das equipes, sendo que as respostas foram:

. Projeto 036399 — Apresentou relatério extraido do SIE, médulo 1.2.1.20.01 — Projetos
na integra, onde consta a carga horaria semanal do participante.

Il Projeto 028804 — Apresentou informagdes apenas dos servidores questionados na S.A,
e ndo de todos os participantes do projeto, mas indicou dia e hordrio de trabalho.
Apesar disso, o documento ndo apresenta nenhuma informacdo do projeto, data de
elaboracdo ou assinatura dos responsaveis pela sua elaboracdo, aprovacdo e do
coordenador do projeto.

1. Projeto 035215 e Projeto 038338 — Apresentou como resposta quadro elaborado em
planilha eletrénica, com nome, carga horaria, dia e horario de trabalho.

Iv. Projeto 038695 e Projeto 032911 — o primeiro coordenador apresentou o Anexo | do
projeto 038695 como sendo quadro de horarios, sendo que o mesmo apresenta nome
do servidor, SIAPE, Funcdo, Valor Mensal, carga horaria, duragcdo (meses) e total; o
segundo coordenador ndo respondeu; O atual coordenador também ndo respondeu
ao questionamento.

V. Projeto 033078 — Apresentou quadro elaborado em planilha eletrénica, sem
informacdes do projeto, datas, assinaturas do coordenador ou outras unidades
aprovadoras. O quadro apresenta nome do servidor, SIAPE, Funcdo, valor mensal e
carga horaria mensal. Informa a coordenadora, em resposta a SA 2015.004/13 que
“esse quadro foi o que recebemos de modelo na época da elaboragdo do projeto e néGo
tinhamos a real compreensdo das agées e das horas de efetivo trabalho com o projeto

(...)".
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Constata-se com o acima exposto que, com excecdo dos projetos 028804, 035215 e 038338, que
apresentaram informacdes de dias e hordrios de trabalho, as informacdes apresentadas pelos demais
projetos ndo se assemelham com um “quadro de hordrios” pois ndo indicam quando as horas serdao
realizadas e sim quantas horas serdo realizadas pelo participante do projeto. Além disso, os que
prestaram a informacdo correta, apresentaram com caréncia de formalidades pois ndo indicam o
projeto a que se referem, ndo apresentam data de elaboracdo e ndo contemplam as assinaturas dos
responsaveis pela sua elaboracdo e aprovacao.

Esta informacdo é necessdria e indispensavel para comprovar que o servidor participa de projetos
dentro dos limites previstos pela legislagao, bem como o exercicio da atividade ndo conflitante com o
horério normal do servigo publico.

Recomenda-se que este documento, exigido pelos normativos institucionais, seja elaborado para
projetos em andamento, de acordo, com as horas realizadas pelos participantes, inclusos no SIE e
divulgados no sitio da UFSM. Que seja também documento necessdrio para aprovacdao de novos
projetos.

5.6 Termos de compromisso para recebimento de bolsas inexistentes ou nao informados.

Estd previsto no art. 10 da Resolug¢do n°® 024/2012, que dispde sobre as normas de concessdo de
bolsas de participacdo em projetos operacionalizados por Fundacdes de Apoio, a necessidade do
documento “termo de compromisso” para que sejam concedidas bolsas.

Resolugdo UFSM n° 024/2012

Art. 10: As bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e de inovagdo serdo concedidas com base em
um termo de compromisso, vinculado a um projeto especifico, que terd como duragdao maxima
a da vigéncia do projeto.

Foi solicitado aos coordenadores dos projetos e a Fundacdo de Apoio a apresentacdo deste
documento para confirmar o cumprimento de tal exigéncia, sendo que o resultado do procedimento
foi:
L. Projeto 036399 — Nao apresentou os documentos solicitados nem qualquer
informacdo sobre a existéncia dos mesmos.

1. Projeto 028804 — Ndo apresentou o solicitado, indicando que ndo ha documentos
formalizados, uma vez que os servidores eram os Unicos profissionais capacitados e
com horarios disponiveis a exercer as referidas atividades.

1. Projeto 035215 e Projeto 038338 — Apresentou os termos de compromissos dos
servidores que receberam bolsas no periodo avaliado, informando que tais termos
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foram elaborados atualmente, considerando que os bolsistas ja haviam iniciado as
atividades anteriormente a data da Resolugao citada.

Iv. Projeto 038695 e Projeto 032911 — o primeiro coordenador apresentou documento
chamado “Ficha Cadastral” como sendo o termo de compromisso, indicando na
resposta a S.A 2015.004/10: apds a autoriza¢éo/indicagéo do Diretor do NTE {(...) os
participantes realizam cadastro na FATEC e assinam Termo de Compromisso-Ficha
Cadastral, tudo de acordo com a Resolugdo n°® 24/2012/UFSM. O segundo coordenador
ndo apresentou, alegando que ndo estdo sob sua guarda tais documentos e o atual
coordenador indicou que quando hd alunos participantes de projeto, é feito termo de
compromisso, anexando a resposta a S.A. a ele encaminhada, cépia da Ficha Cadastral.

V. Projeto 033078 — Apresentou como resposta: em anexo, mas nao apresentou nenhum
documento.
VI. Fundacdao de Apoio — Nao forneceu este documento, indicando que cumprem as

determinagdes do coordenador do projeto, j4 que o mesmo é responsavel pela
execucdo e gestdao do mesmo; contudo se a UFSM entender que é salutar esta
Fundag¢do fazer a cobrangca sobre o Coordenador para que tais termos sejam
apresentados nesta Fundacdo, ainda que a FATEC ndo possua ingeréncia legal sobre o
Coordenador (Servidor Publico Federal), procuraremos proceder desta forma.

Constata-se que, com excecdo dos Projetos 035215 e 038338, que apresentaram o Termo de
Compromisso, apesar de ter sido elaborado, a partir da solicitacdo, os demais projetos ndo cumprem
a exigéncia da Resolugdo 024/2012, pois ndo apresentaram o documento ou apresentaram a Ficha
Cadastral que ndo deve ser confundida com termo de compromisso ja que apresenta apenas
informagdes pessoais e bancarias do bolsista.

Nos termos de compromissos apresentados para os bolsistas dos projetos 035215 e 038338, ndo se
observou formalidades no documento, pois ndo apresentam data, periodo em que receberdo bolsa,
assinatura do coordenador do projeto e valor da bolsa.

Apesar de a Resolucdo ndo trazer o que deve conter o Termo de Compromisso, as boas praticas
orientam que contenham informacgdes quanto a direitos e deveres do bolsista, periodo de vigéncia da
bolsa, valor mensal, motivos que levam a perda da bolsa, bem como assinaturas do bolsista e do
coordenador do projeto.

5.7 Servidores participantes de projetos com o apoio de Fundagdes, com carga horaria superior
ao permitido pela Instituicao

Identificou-se a participa¢do de servidores em projetos, com o apoio de Fundag¢bes, com carga
horaria superior ao permitido pelas Resoluc¢des da Instituicdo.
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As Resolugdes UFSM n° 023/2012, n° 024/2012 e n° 025/2012 estabelecem os limites de carga
hordria a serem seguidos pelos servidores que participam de projetos.

Resolugdo UFSM n° 023/2012, art. 20: Fica limitada a participacdo simultdnea do servidor, em
no maximo vinte horas semanais, obedecido o disposto no art. 42, da Lei n. 8958/94,
excetuando-se os projetos infraestruturais.

Resolu¢do UFSM n° 024/2012, art. 3°, §1°: A participacdo de servidores nas atividades
referidas no art. 1° ndo podera ultrapassar vinte horas semanais, englobando a participagao
em projetos previstos na resolugao que regulamenta a prestagdo de servigos.

Resolugdo UFSM n° 025/2012, art. 9, § 1°: O tempo total dedicado as atividades de prestacdo
de servicos, remunerada ou ndo, ndo podera exceder o equivalente a oito horas semanais,
computadas na carga horaria do servidor.

A partir da amostra dos sete projetos avaliados, buscou-se no SIE, mddulo Académico/Produgdo
Institucional/Projetos/Relatérios e Consultas, o relatério “1.2.1.20.1.20 = Somatério da carga horaria
dos participantes de um projeto”. Deste relatério, se pode observar docentes e técnico-
administrativos em educag¢ao com carga hordria em projetos com o apoio de Funda¢des, em numero

superior a 20 horas.

Matricula Vinculo CH sem CH com Carga Proieto
do Servidor fundagao | fundagao |horaria total )
B  oocente 12 22 34 33078 e 38695
B  oocente 22 22 44 33078 e 38695

Técnico-
1 22 2

- Administrativo 0 3 38695
B pocente 2 24 26 38695

Buscou-se assessoria da Procuradoria Juridica da UFSM quanto a carga hordria que pode ser
assumida pelos servidores em projetos, sendo que o posicionamento dado através de NOTA n°
00035/2015/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU foi:

33. (...) analisando a legislagdo de regéncia e precedentes da Corte de Contas (...), pode-se
afirmar que o limite inserido nas Resolu¢des n° 23/2012 e 24/2012 somente se mostram
adequados se interpretados em conformidade com o disposto no art. 9°, § 1°, da Resolugdo
n°® 25/2012, uma vez que n3o se pode considerar como espordadica, tampouco eventual, a
participacdo em atividades extra-laborais em metade da jornada de trabalho do servidor, que
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é, de regra, de 40 (quarenta) horas semanais. Assim, ainda que se admita participacdo do
servidor em projetos institucionais em até 20 (vinte) horas semanais, o cdmputo na carga
horaria normal de trabalho do servidor ndo deve ultrapassar o limite de 8 (oito) horas
semanais fixado na Resolugdo n° 25/2012 pela UFSM.

Baseado nos fundamentos acima descritos, orienta-se no sentido de que sejam revistas as cargas
horarias dos servidores que tém ultrapassado o previsto na legislacdo pertinente, estendendo-se esta
orientagdo aos demais servidores que porventura se encontrem com a mesma situagao.

5.8 Servidores com carga hordria em projetos, superior ao previsto na legislacao

A partir da auditoria de 7 projetos que sdo executados com o apoio de Fundagdo, pode-se evidenciar
gue ha servidores que apresentaram uma carga horaria em projetos, que extrapolam a jornada de
trabalho prevista para o servidor publico.

Em toda a legislacdo que trata do assunto, a jornada de trabalho prevista ao servidor publico é de, no
maximo, 40 horas semanais, incluindo-se nesta carga hordria, as atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Lei 8112/90, art. 19°: Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicGes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho
semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito
horas diarias, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n2 8.270, de 17.12.91)

Lei 6.182 de 11/12/1974, que fixa a retribui¢cdo do Grupo-Magistério do Servico Civil da Unido
e das Autarquias Federais, e da outras providéncias, art. 3°:

Art 32 O Orgdo Central de supervisio do ensino e pesquisa, ou érgdo equivalente das
instituicGes de ensino superior, disciplinara:

| - os critérios para concessdo do regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

Il - a carga hordria minima de aulas do pessoal docente, em quaisquer regimes;

Il - o acompanhamento e a avaliacdo das atividades desempenhadas pelos docentes no
regime de 40 (quarenta) horas.

§ 12 O regime de 40 (quarenta) horas, previsto no item Il do artigo anterior, sera proposto
através do Plano de Trabalho apresentado pelo Departamento didatico a que pertencer o
professor, pela administragdo superior da instituicdo ou por outro 6rgdo responsavel por
atividade de ensino, pesquisa e extensao.

§ 22 As horas excedentes da carga horaria minima de aulas serdo utilizadas pelo docente na
realizacdo de trabalhos académicos de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo
universitaria, na orienta¢do de alunos, em atividades de consultaria e outros correlatos.

§ 32 A carga hordria minima de aula do pessoal docente e o respectivo programa de trabalho
para as horas excedentes serdo fixados pelo Departamento didatico, observados os critérios e
condicGes determinados pelos drgdos ou unidades de que trata o caput deste artigo.

Lei 12772/2012, art. 20: O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:
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| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacdo exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou

Resolugdo UFSM n° 011/2015, art. 1°, § 1°, I, e; art. 5° I; art. 7° :

Art. 1°: S3o consideradas atividades académicas do profissional docente:

§1° sdo encargos de Ensino:

Il —indiretos, ndo devem ultrapassar vinte horas/semana:

e) participagdo em projetos de ensino devidamente registrados no sistema de Informagdes
para o Ensino (SIE).

Art. 5°: Na UFSM o professor ficara obrigado a uma carga minima de horas/aula semanais,
conforme alinea “a” do inciso I, do § 1° do art. 1° desta resolugdo.

| — Os docentes a que se refere o art. 3° desta resolucdo ficardo obrigados a um minimo de
oito horas semanais de aula.

Art. 7°: O computo de todas as atividades do magistério federal ndo podera ultrapassar ao que
consta no regime de trabalho.

§3° O somatodrio da carga horaria a que se refere o paragrafo anterior devera ser equivalente
ao previsto no regime de trabalho do professor.

Levando-se em consideracdo que, o docente deve cumprir um minimo de 8 horas semanais de aula, e
sua jornada de trabalho deve ser de 40 horas semanais, restam 32 horas/semana para as demais
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional, atividades estas amplamente
conceituadas na legislacdo acima indicada. Nos casos analisados, evidenciou-se que esta carga
horaria foi amplamente extrapolada.

Matricula do , CH sem CH com Car’g? .
Servidor Vinculo fundagdao | fundagdo horaria Projeto
total
BN Docente 71 9 80 32911 e 38695
| Docente 66 8 74 38695
] Docente 66 2 68 38695
B Docente 55 13 68 36399 e 38695
] Docente 55 8 63 38695
] Docente 57 5 62 32911 e 38695
B Docente 57 2 59 38695
] Docente 36 20 56 32911 e 38695
- Docente 52 2 54 38695
B | Docente 32 20 52 36399
- Docente 46 2 48 38695
- T Docente 42 6 48 32911 e 38695
] Docente 42 4 46 38695
Av. Roraima, 1000, Prédio 67 — Sala 1207 — Santa Maria/RS — 97105-900 19

Telefones: (55) 3220-9697 — audinufsm@ufsm.br



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

] Docente 37 9 46 32911 e 38695
- Docente 37 9 46 35215 e 38338
B Docente 26 20 46 33078
] Docente 39 6 45 28804
B Docente 34 10 44 38695
B Docente 22 22 44 33078 e 38695
- Docente 39 4 43 32911 e 38695
B Docente 38 4 42 38695
] Docente 37 4 41 32911 e 38695
- Docente 36 4 40 32911 e 38695
B Docente 34 6 40 32911 e 38695
] Docente 34 6 40 38695
B | Docente 34 6 40 32911
[ ] Docente 37 2 39 38695
] Docente 33 4 37 38695
] Docente 29 8 37 32911 e 38695
] Docente 34 2 36 38695
[ ] Docente 34 2 36 38695
] Docente 25 11 36 38695
] Docente 29 5 34 32911 e 38695
] Docente 28 6 34 32911 e 38695
I Docente 15 19 34 33078
[ Docente 14 20 34 36399
] Docente 12 22 34 33078 e 38695
e Docente 27 6 33 32911 e 38695

No que diz respeito aos servidores técnico-administrativos, evidenciou-se um caso em que a jornada
de trabalho de 40 horas/semana foi extrapolada apenas com a participacdo em projetos, o que leva-
nos a concluir que ndo estaria realizando as atividades normais do cargo, ja que estaria participando
de projetos em mais de 40 horas por semana.

Matricula do , CHsem | CHcom Car’g.a .
. Vinculo - - horaria Projeto
Servidor fundagao | fundagao
total
Técnico-Administrativo 22 20 42 32911 e 38695
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E possivel extrair, no SIE, informagdes de todos os servidores que ultrapassam a carga horaria em
projetos, através do moédulo 1.2.1.20.1.09, somatdrio da CH dos participantes que estd acima da CH
indicada.

Diante do exposto, recomenda-se que a legislacdo que trata do assunto seja respeitada no que diz
respeito a jornada de trabalho dos servidores, quando da aprovacao de novos projetos que envolvam
ou ndo fundacgdes de apoio.

5.9 Informagdes sobre projetos no SIE desatualizadas

E de responsabilidade do coordenador do projeto, atualizar, semestralmente, o Mdédulo SIE de
Projetos sob pena da suspensdo de novas despesas do projeto, conforme previsto no art. 21, Il, b, da
Resolugdo UFSM n° 023/2012.

N3o se evidenciou o cumprimento desta orientacdo normativa, pois ao consultar os projetos do
participante, relatério 1.2.1.20.1.03 do SIE, observou-se projetos com situagdao “em andamento” ou
“renovado” cuja data de conclusado ja expirou.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
Data: 14/12/2015

il 1.2.1.20.1.03 Projetos do participante Hora: 09:30
mﬁ Matricula:
N° Projeto Titulo Completo % Classificagao Situagao
Fungao Carga Horaria Inicio Concluséo Unidade Responsavel
707 ATENDIMENTO FONOAUDIOLOGICO N&o avaliade no ano Extensao Em andamento
Participante 10 02/06/1992 3141211993 04.43,00 - DEPTO. OTORRINO-FONOAUDIOLOGIA
6333 ATUACAO FONOCAUDIOLOGICA NAS ALTERACOES DE FALA NO SERVICO DE ATENDIMENTO FONOA UDIOLOGICO DA N&o avaliado no ano Extensao Em andamento
UFSM
Participante 4 09/03/1998  31/12/2008 04.43.00 - DEPTO. OTORRINO-FONOA UDIOLOGIA
8301 Revelando a fenoaudiologia. Nao avaliado no ano Pesquisa Em andamento
Orientador 2 01/10/1998  30/12/2000 04.43 00 - DEPTO. OTORRINO-FONOAUDIOLOGIA
7410 Estudo eletromiografico da musculatura da coluna cervical e cintura escapular em respiradores bucais. N&o avaliado no ano Pesquisa Em andamento
Participante 2 04/01/1999 30/12/2004 04,37.00 - DEPTO, FISIOTERAPIA E REABILITAGAO - FSR
7826 Emprego de eletroestimulagdo transcutanea (tens) para alivio da tensao muscular. Nsio avaliado no ano Extensdo Em andamento
Colaborador 10 07/05/1999 30/12/2001 04.40.00 - DEPTQ. MORFOLOGIA - MFG
015793 PROPOSTA DE ATENDIMENTO FISIOTERAPICO AS CRIANCA S SOB TRATAMENTO FONOAUDIOLOGICO E ORTODONTICO.  Nao avaliado no ano Pesquisa Em andamento
Orientador 4 01/03/2001 30/12/2002 04.43.00 - DEPTO. OTORRINO-FONOAUDIOLOGIA
015793 PROPOSTA DE ATENDIMENTO FISIOTERAPICO AS CRIANCA S SOB TRATAMENTO FONOAUDIOLOGICO E ORTODONTICO.  Nao avaliado no ano Pesquisa Em andamento
Co-orientador 12 01/03/2002 28/12/2007 04.43.00 - DEFTO. OTORRINO-FONOAUDIOLOGIA :
7826 Emprego de eletroestimulagao transcutanea (tens) para alivio da tensao muscular. N&o avaliado no ano Extensdo Em andamento
Participante 4 01/03/2002 30/12/2004 04.40.00 - DEFTO. MORFOLOGIA - MFG
022278 Atividade Elétrica dos Misculos Mastigatorios e Cervicais e Parametros Baropodométricos em Individuos com Disfungao Nao avaliado no ano Pesquisa Em andamento
Temporomandibular
Co-orientador 2 01/10/2007 31/08/2009 04.37.00 - DEFTO. FISIOTERAPIA EREAB\UTAQ;\O- FSR
021574 REEJLEAQAO_POSTURAL GLOBAL (RPG) EM INDIVIDUOS Nao avaliado ne ano Pesquisa Renovado
CCM DISFUNGCAO TEMPOROMANDIBULAR: ELETROMIOGRAFIA
E BIOFOTOGRAMETRIA DIGITAL
Co-orientador 6 01/12/2007  01/12/2008 04.37.00 - DEPTO. FISIOTERAPA E REABILITAGAO - FSR
023357 CARACTERZACAQ, AVALIACAQ E TERAPIA INTEGRADAS DOS DISTURBIOS DA MOTRICIDADE OROFACIAL Néo avaliado ne ano Pesquisa Em andamento
E DA POSTURA CORPORAL
Coordenador 8 01/07/2008 01/07/2013 04.61.00 - DEFTO. FONCAUDIOLOGIA
026471 ATUAGAO FONOAUDIOLOGICA NAS ALTERAGOES DO SISTEMA ESTOMATOGNATICO Nae avaliado no ano Extenséo Em andamento
Coordenadar 8 01/01/2010  01/01/2016 04.61.00 - DEFTO. FONOCAUDIOLOGLA

Comparando-se o relatério “projetos do participante” moddulo 1.2.1.20.1.03 com o emitido no
modulo 1.2.1.20.1.20 — “somatério da CH dos participantes de um projeto”, observa-se que os
projetos com data prevista para conclusao vencida ndo sao considerados na soma da carga horaria,
independente da situagao do projeto (mesmo que este esteja em andamento na data da emissdo do
relatério, por falta de atualizacdo do SIE), a carga horaria é desconsiderada.

Orienta-se no sentido de que o moédulo de projetos no SIE seja atualizado por todos os
coordenadores de projetos assim como determina a Resolu¢do UFSM indicada.

5.10 Bolsas concedidas a servidores inativos

Constatou-se o pagamento de bolsas a servidores aposentados, apesar de, no art. 9° da Resolucao
UFSM 024/2012, isto ndo ser permitido.

e Servidor SIAPE - bolsista dos projetos 038338 e 035215. Do segundo, participante
desde 27/06/2014 e do primeiro, participante desde 01/02/2015 e esta aposentado desde
29/07/2010, conforme portaria 58.166.
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e Servidor SIAPE -, bolsista do projeto 036399, do qual é coordenador. Esta
aposentado desde 25/04/2012.

Resolucdo UFSM 024/2012, art. 9°: As bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e de inova¢éo somente
serdo concedidas a servidores ativos e em efetivo exercicio e que ndo estejam afastados legalmente
por mais de 30 dias em afastamentos e/ou licencas consideradas como de efetivo exercicio.

De forma a cumprir o definido na legislacdo da instituicdo, indica-se a imediata suspensdo de
gualquer bolsa concedida a servidores inativos.

6 CONCLUSOES

O objetivo principal desta atividade de auditoria foi apurar se as atividades dos bolsistas técnicos
administrativos, desenvolvidas em projetos em execucdo junto a Fundagcdo de Apoio, sdo de fato
atividades cientificas ou educacionais ou se trata de trabalho stricto sensu. Quanto a isto, concluiu-
se:

| — As atividades desenvolvidas pelos servidores nos projetos que participam se confundem com as
atividades do cargo de servidor na Instituicao;

Il — Inexistem normas e critérios que determinam como deve ser realizada a sele¢do de bolsistas que
participam de projetos com o apoio de fundagdes;

IIl — Falta de previsao de bolsistas no teor dos projetos, em desacordo com art. 7° da Resolu¢ao UFSM
n°024/2012;

IV — Inexisténcia de documentacdao formal que autorize o servidor a participar de projetos com o
apoio de fundacgbes, conforme previsto no art. 4° da Lei 8958/1994 e no art. 1° da Resolugdo UFSM
24/2012;

V — Falta de elaboragdo e divulgacdo do quadro de hordrio dos componentes dos projetos, em
desacordo com o que preconiza o art. 3°, § 2° da Resolu¢do UFSM n° 24/2012;

VI — Falta de elaboracdo de documento chamado “Termos de compromisso para recebimento de
bolsas”, conforme previsto no art. 10° da Resolugdo UFSM n° 24/2012;

VIl — Servidores participantes de projetos com o apoio de Fundacdes, com carga hordria superior ao
permitido pela Instituicao;

VIl — Servidores com carga hordria em projetos, superior ao previsto na legislacgio em termos de
jornada de trabalho, chegando a acumular 80 horas apenas em projetos;

IX — Informacgbes sobre projetos no SIE desatualizadas de forma que ao consultar os projetos em
andamento ou renovados por servidor, tem-se projetos com data de 1993 como em andamento;
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X — Bolsas concedidas a servidores inativos, em desacordo com o previsto no art. 9° da Resolugdo n°
024/2012.

Diante destas conclusdes, recomenda-se:

Recomendagdo 1 — N3o seja permitida a concessdo bolsas, através de fundacbes de apoio, a
servidores pela realizacdo de atividades que caracterizem contraprestacdao de servigos, como
participacao, nos projetos, de servidores da drea meio da universidade para desenvolver atividades
de sua atribuicdo regular, mesmo que fora de seu horario de trabalho, cumprindo assim o previsto no
item 9.2.22 do Acérddo 2731/2008 — TCU — Plenario;

Recomendagao 2

Recomendagao 2.1 — Normatizar os procedimentos a serem seguidos quanto a selecdo de
bolsistas de projetos operacionalizados ou ndo por Fundagdes de Apoio;

Recomendagao 2.2 — Divulgar amplamente esta normatizacdao de forma que a mesma seja
observada pelos coordenadores de projetos que tenham previsdo de pagamento de bolsas
aos participantes;

Recomendagao 3 — Adequar os projetos quanto aos aspectos referidos no art. 7° da Resolucao UFSM
n°024/2012;

Recomendacdo 4 — Que seja expedido documento autorizando a participacdo de servidor em projeto
com o apoio de fundagdes, cumprido o previsto no art. 1° da Resolu¢do UFSM n° 024/2012 e no art.
4° da Lei 8958/1994;

Recomendagdo 5 — Que seja elaborado e divulgado o quadro de hordrio dos projetos em andamento,
conforme previsto no art. 3°, § 2° da Resolugdo UFSM n° 024/2012;

Recomendag¢do 6 — Observar a exigéncia da elaboracdo do “Termo de Compromisso para
recebimento de bolsas”, conforme previsto no art. 10° da Resolu¢do UFSM n° 24/2012;

Recomendagdo 7 — Sejam revistas as cargas horarias dos servidores que tém ultrapassado o previsto
na legislacao, estendendo-se esta orientagdao aos demais servidores que porventura se encontrem
com a mesma situagao.

Recomendagdao 8 — Que a legislagdao que trata do assunto seja respeitada no que diz respeito a
jornada de trabalho dos servidores, quando da aprovacdo de novos projetos que envolvam ou nao
fundacgdes de apoio.

Recomendac¢ao 9 — Que o mddulo de projetos no SIE seja atualizado por todos os coordenadores de
projetos assim como determina o art. 21, Il, b, da Resolugdo UFSM n° 023/2012;
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Recomendagdo 10 — Observar o previsto no art. 9° da Resolugdo UFSM n° 024/2012 quanto a bolsas
concedidas a servidores inativos.

E 0 que consta para o presente relatdrio.

A auditoria como uma atividade de assessoramento a Administracdo tem carater essencialmente
preventivo com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir na melhoria das operacbes da
entidade. As acoes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem sistematica e disciplinada
gue buscam o fortalecimento da gestdo através da racionalizacdo de acdes de controle interno e de
assisténcia na consecucdo de seus objetivos.

Santa Maria — RS, 18 de dezembro de 2015.

LUIZ ANTONIO ROSSI DE FREITAS
Auditor Chefe — UFSM
Portaria n? 71.339/2014
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