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1 INTRODUGAO

Este relatério apresenta o resultado dos exames realizados em atendimento a denuncia recebida pela
Controladoria Geral da Unido — CGU em 08/10/2014, sob o nimero 50.104-78.

A referida denuncia foi encaminhada a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM através do
Oficio n? 11.274, de 14/05/2015, e versa sobre supostas irregularidades em contratos e processos
licitatérios conduzidos por essa instituicao.

Os trabalhos foram efetuados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal e a legislacdo que disciplina a matéria examinada.

2 OBIJETIVOS

A presente atividade de auditoria teve por objetivo principal atender o previsto no item 1 do Oficio
n? 11.274 da CGU, de 14 de maio de 2015, sobre a ocorréncia de supostas irregularidades em
contratos e processos licitatdrios, e ao item 4 do referido oficio, que indica a esta Auditoria Interna
proceder a apuracdo sobre a ocorréncia da irregularidade mencionada.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados durante o més de agosto e outubro de 2015 pela equipe de auditoria
interna da UFSM, com base nos documentos anexos dos pregdes eletronicos da UFSM no
Comprasnet, nas informacdes requeridas através das solicitagdes de auditoria nes 2015.007-001, 002
e 003, e na legislacdo que versa sobre a matéria: Leis n2s 8.666/93 e 10.520/02, Decreto n? 7.892,
Acordao n? 839/11, entre outras.

Para atingir os objetivos propostos, foram utilizados procedimentos e técnicas de auditoria,
destacando-se: (a) andlise do fato denunciado a CGU sobre a ocorréncia de irregularidades em
contratos e processos licitatorios e, (b) analise dos pregdes eletronicos e das documentagdes
fornecidas pelo NED — Nucleo de Educacdo e Desenvolvimento e CSG — Coordenadoria de Servigos
Gerais.
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4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacdo
Jociane Bulegon Samara Auditor Audin UFSM
Mauricio Machado Royer Administrador | Audin UFSM
Paulo César Barbosa Alves Auditor Audin UFSM

5 RESULTADOS

Ap0s a aplicagao dos procedimentos de auditoria, os resultados obtidos foram os seguintes:

5.1 Ata Registro de Preco

5.1.1 Sobre as supostas irregularidades nos processos licitatorios:

a) Verificou-se que nos editais de pregdes de registro eletronico ndo consta a Ata de Registro de
Precos, apenas um item de formalizagdo da mesma, nos seguintes termos:

A ata da realizagdo do Pregdo Eletronico, publicada no sitio:
www.comprasgovernamentais.gov.br, terd efeito de compromisso de fornecimento nas
condic¢Oes e prazo estipulados no Edital.

O Registro de Precgos sera formalizado mediante a assinatura do Termo de Registro de Pregos,
conforme modelo no Anexo 01 deste Edital. O Termo de Registro de Precos devera ser
enviado pelas licitantes vencedoras apds a homologac¢do do pregao.

A licitante vencedora apds a homologagdo do pregdo deverd, imediatamente, enviar o
referido Termo de Registro de Pregos devidamente preenchido, assinado e datado, através e-
mail pregdo@ufsm.br. O termo remetido via fax, devera ser apresentado em original ou cdpia
autenticada no prazo de até 03 (trés) dias uteis.

A existéncia de precos registrados ndo assegura ao licitante o direito ao fornecimento do
objeto, podendo a Administragdo, se assim entender, promover nova licitagao especifica para
aquisicdao dos mesmos, sendo assegurada, entretanto, ao fornecedor com prego registrado o
fornecimento em igualdade de condigdes.

De acordo com o contido no inciso Il, art. 2¢, do Decreto n2 7.892/2013, a ata de registro de pregos é
o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao,
em que se registram os precos, fornecedores, érgdos participantes e condi¢cdes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.

Modelo do ANEXO 01, utilizado no Edital:
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TERMO DE REGISTRO DE PRECOS

Pelo presente a Empresa

,CNPJ

/ -, estabelecida a Rua

CEP - ,em

- concorda plenamente com o edital e com os Termos

constantes da Ata de Registro de Precos, referente ao Pregdo Eletrbnicon.____ / , Processo n.
/ - JUFSM.

Em / /2015.

b) Além do 6rgdo gerenciador e participante, de acordo com o art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, a
ARP, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Federal que ndo tenha participado do certame licitatorio (6rgdo carona), mediante prévia
consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. O que ndo vem
ocorrendo no &mbito da UFSM, pois ndo é realizado o instituto da Ata de Registro de Precos.

5.2 Gestores/Fiscais de Contratos

5.2.1 Sobre as supostas irregularidades em contratos:

a) Verificou-se que a indicacdo do gestor e co-gestores dos contratos, constam como clausula
integrante dos instrumentos, o que nos permite tecer os seguintes comentarios:

i) Que a UFSM ndo emite portaria ou documento equivalente para a designacdo dos
gestores e/ou fiscais de contratos, procedimento este que deveria ser realizado, pois o
fato de constar no contrato a indicacdo dos mesmos, ndo exime a instituicido da
nomeagado formal posterior, em vista de a nomeagao ser um ato administrativo posterior
a assinatura do instrumento de contrato, devendo existir ainda a designacdo do servidor
da UFSM indicado, através de portaria.

Da forma como é realizado se tem uma indicacdo do servidor no contrato entre as partes
(universidade e prestador de servico), a qual ndo consta no artigo 55 da Lei 8.666/93
entre as clausulas necessdrias dos contratos, sendo uma op¢do administrativa.

Acérddo n? 2038/2008 - TCU Plenério

9.6.33. expeca tempestivamente as portarias de designa¢dao formal de servidores para
acompanhar e fiscalizar os contratos da administracdo, nos termos do art. 67 da Lei
8.666/1993;
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Acérddo n? 1094/2013 — TCU Plenério

9.1.1. providencie portaria de designacao especifica para fiscalizagdo de cada contrato, com
atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem claramente as atribuicdes e
responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;

ii) Outra situagdo é que no contrato se aborda a questdo da “Gestdo do Contrato”,
nomeando gestor e co-gestores para acompanhar e fiscalizar, importante enfatizar que
nao se confunde Gestao e Fiscalizacdo de contrato.

A gestdao é o servico geral de gerenciamento de todos os contratos, cuida-se, por
exemplo, do reequilibrio econdmico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de
guestdes ligadas a documentacdo, ao controle de prazos de vencimento, de prorrogacao,
etc. E um servico administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por uma
pessoa ou um setor.

Decreto n2 2.271/97

Art. 62 A administracdo indicara um gestor do contrato, que serd responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugdo, procedendo ao registro das ocorréncias e
adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os
resultados previstos no contrato.

A fiscalizacdo é pontual, sendo exercida necessariamente por um representante da
Administracdo, especialmente designado, como exige a lei, que cuidard pontualmente de
cada contrato.

Lei 8.666/93

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

b) Quanto a qualificacdo dos gestores e/ou fiscais dos contratos, verificou-se que a instituicdo realiza
cursos de capacitacdo na area. Conforme memorando n2 515/2015 da Coordenadoria de Ingresso,
Mobilidade e Desenvolvimento — CIMDE, encaminhado a esta auditoria, os dois ultimos cursos
ocorreram em 2014, no periodo de 04/11 a 07/11 “Curso de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
33c Edicdo — ESAF” e, em 2007, foi promovido o curso “O Ciclo da Contratacdo Publica”, em
parceria com a PROGEP e DEMAPA, no qual o tema Gestdao de Contratos foi contemplado no
madulo especifico 2.

No ano de 2008, foram 28 servidores capacitados e, em 2014, foram 22 servidores; verificou-se
gue dos 18 (dezoito) gestores do contrato 014/2013 apenas 03 (trés) sdo oriundos de capacitacdo,
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e 01 (um) suplente. Assim existem quadro técnico capacitado para exercer a fiscalizacdo e, salvo
melhor juizo, ndo estdo atuando.

Sobre esta situa¢do consta no memorando n° 520/2015 — CIMDE/PROGEP, que foi adotado o
seguinte critério:

Informamos que o critério de selecdo utilizado foi o sugerido pelo setor responsavel na UFSM
— Proé-Reitoria de Administragao, sendo que o critério de escolha foi “ser gestor de contratos”,
conforme nos foi informado por e-mail. Os demais selecionados eram servidores envolvidos
indiretamente com os contratos.

No Plano Anual de Capacitacdo de 2015, ndo ha previsao de realizacdo deste tema, mas a CIMDE
se colocou a disposicdo no memorando, para analisar a viabilidade de promover nova edicdo em
2016, conforme demandas verificadas.

No que se refere a disponibilidade de tempo para o exercicio das atividades de fiscalizacdo, os
servidores designados devem possuir tempo disponivel para realizar as atividades, caso contrdrio,
pela inexisténcia de fiscalizacdo, poderd se onerar a instituicdo nos casos de descumprimento do
objeto pela empresa prestadora de servicos. Neste caso pode os servidores indicados ser
considerados co-responsaveis pelas irregularidades que por ventura possam ocorrer.

Acorddo n2 1094/2013 — TCU Plendrio

9.1.2. designe fiscais considerando a formag&o académica ou técnica do servidor/funcionario,
a segregacdo entre as fungbGes de gestdo e de fiscalizacdo do contrato, bem como o
comprometimento concomitante com outros servigos ou contratos, de forma a evitar que o
fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade.

CONCLUSAO

Verificou-se algumas situagdes em que é possivel adotar acdes que venham a melhorar os
procedimentos administrativos da instituicdo para um enquadramento adequado as exigéncias
legais:

AcOes como: emissdo de a Ata de Registro de Precos; escolha de fiscais que tenham qualificacao
técnica e emissdo de portaria e/ou documento equivalente para a designacdo dos gestores e fiscais
dos contratos.

Recomenda-se:

R1 - Efetue a emissdo da Ata de Registro de Precos nos termos do Decreto n° 7.892/2013;
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R2 — Efetue a nomeacdo dos fiscais e/ou gestores de contratos mediante portaria ou documento
equivalente de designacao;

R3 — Quando das capacitagdes com cursos de gestao e fiscalizagdo de contratos, assegurar vagas para
participacdao dos gestores e fiscais designados, bem como que sejam nomeados servidores que
possam realizar as atividades de fiscalizagdo, de modo a assegurar o cumprimento do objeto
contratual.

Cabe ainda lembrar que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de
assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e
a melhorar as operagdes da entidade, assistindo-a na consecugao de seus objetivos mediante uma
abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as agdes de controle
interno.

E 0 nosso relatério.

Santa Maria — RS, 19 de outubro de 2015.

LUIZ ANTONIO ROSSI DE FREITAS

Auditor Chefe — UFSM
Portaria n? 71.339/2014
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