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1 INTRODUGAO

Este relatério apresenta o resultado dos exames realizados na concessdo de didrias a
motoristas, pelo deslocamento com veiculo oficial, sem pernoite e a municipios limitrofes, em
atendimento as denuncias recebidas pela Controladoria Geral da Unido — CGU em 2014, sob os
numeros 47588-40, 49267-15, 51042-92 e 51329-34, as quais apontam ainda que estaria sendo
violado o sistema de registro eletronico de ponto pelos motoristas, pelo fato dos mesmos nao
registrarem o ponto quando em viagens a municipios limitrofes, para entdo receberem didrias.

As referidas denulncias foram encaminhadas a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
através dos Oficios n? 13165, de 05/06/2015, n2 11146, de 13/05/2015 e n? 11193, de 13/05/2015
gue indicam que a equipe de auditoria proceda a apuragao das situagdes apresentadas.

Os trabalhos foram efetuados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal e a legislagao que disciplina a matéria examinada.

2 OBIJETIVOS

O objetivo principal desta atividade de auditoria foi apurar supostas irregularidades na
concessao de didrias a motoristas por deslocamentos sem pernoite, a municipios limitrofes e por ser
esta uma funcdo inerente ao cargo que exercem, além de identificar impropriedades na forma de
controle de horario adotada pelos servidores ocupantes do cargo de motorista, atendendo assim ao
previsto no item 4 dos Oficios 13165, 11146 e 11193 da CGU.

Como outros objetivos e, baseados no texto das dendncias, buscou-se também, apurar a
realizacdo, controle, registro, recebimento e/ou compensacdo de horas extraordinarias realizadas
pelos citados servidores, pelos deslocamos em hordrios diferentes da sua carga horaria.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados entre os meses de agosto e setembro de 2015 pela equipe de
auditoria interna da UFSM, com base nos processos de viagens encerradas e realizadas no periodo de
01/06/2014 a 30/06/2014 por servidores que ultrapassaram mais de 40 didrias no ano de 2014.

Para o atingimento dos objetivos propostos, foram utilizados procedimentos e técnicas de
auditoria, destacando-se a analise dos fatos denunciados a CGU sobre irregularidades na concessao
de didrias a motoristas, mas ndo especificamente a estes, como também aos passageiros por eles
conduzidos nas viagens sem pernoite e com veiculo oficial da instituicdo.
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4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacdo
Jociane Bulegon Samara Auditor Audin UFSM
Mauricio Machado Royer Administrador Audin UFSM
Paulo César Barbosa Alves Auditor Audin UFSM

5 RESULTADOS

Apds a aplicacdo dos procedimentos de auditoria, os resultados obtidos foram os seguintes:

5.1 Possibilidade de pagamento de meia diaria

O foco principal das denuncias recebidas pela CGU no que diz respeito a diarias é a ilegalidade
no pagamento de diarias ou meia didria para servidores que se deslocam sem pernoites, a municipios
limitrofes e com veiculo oficial.

As legislacdes e jurisprudéncias que tratam do assunto estabelecem os regramentos para que
as diarias sejam concedidas destacando-se o caput do art. 58 da Lei n? 8.112/90, a qual traz que "(...)
fard jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias com
pousada, alimentacdo e locomocgdo urbana".

O Parecer n? 10.357/2014/PF/IUFSM/PGF/AGU, no item 16, trata como indevido o
pagamento de meia didria ao servidor quando “ndao ha despesas de pousada, mas somente de
alimentacdo e locomocgdo, sendo a alimentacdo custeada com o auxilio-alimentacdo, recebido pelo
servidor, por dia de trabalho, e a locomocao oferecida por meio de veiculo oficial”.

Em contraponto, Ivan Barbosa Rigolin em “Comentdarios ao Regime Unico dos Servidores
Publicos Civis — 72 edicdo — 2012”, paginas 192-193, comenta:

O caput do art. 58 fixa que o servidor fara jus, neste caso, também a passagens, referindo-se
ali a locomogao urbana. Sé se pode desse texto concluir que a didria, conforme tradigdo antiga
no direito brasileiro, cobre pousada, alimentagdo e nada mais, e as passagens atendem a
locomocgdo urbana, ainda que as vezes elas, passagens de Onibus urbanos, materialmente
inexistam.

Em avaliacdo ao Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens — SCDP se pode identificar que
ocorre o desconto do auxilio-alimentacdao quando a viagem ocorre durante dias Uteis, jd que este
auxilio é concedido ao servidor pelo nimero de dias uteis.

Assim, considerando que a didria é concedida para subsidiar as despesas com alimentacao,
hospedagem e locomogao urbana, que o SCDP faz o desconto do auxilio-alimentacao no dia da
viagem, nado ficou evidenciado a ilegalidade no pagamento de meia didria, ja que ha a necessidade de
que a alimentacgdo seja custeada de alguma forma.
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5.2 Deslocamentos a municipios limitrofes

Independente do destino da viagem, sendo ela de interesse da Instituicdo, no periodo
analisado, houve a concessdao de diarias, jd que houve a motivacdo para a mesma, qual seja, o
afastamento do servidor da sede, a servico.

Quanto a este assunto, o § 32 do art. 58 da Lei n2 8.112/90 traz os regramentos:

§32 (...) ndo fard jus a didrias o servidor que se deslocar dentro da mesma regido
metropolitana, aglomerag¢do urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e
regularmente instituidas, (...).

Analisando, literalmente, o citado paragrafo, nota-se que é preciso que a regido
metropolitana, aglomerac¢do urbana ou microrregido esteja regularmente instituida. Em
complemento a isto, o Despacho AGU/PGF/PF/UFSM N2 2998/2014 indica que, até o momento ndo
existe regulamentacdo instituida em relagdo ao municipio de Santa Maria.

Assim, pela falta de instituicdo formal de que municipios sdo limitrofes, qual é a regido
metropolitana de Santa Maria ou qual é microrregido no ambito da UFSM, ndo ha o que se falar
sobre ndao pagamento de diarias.

5.3 Exigéncia permanente do cargo

O ndo pagamento de didrias aos motoristas pelo fato de que esta seria uma exigéncia
permanente do cargo também foi fato denunciado a CGU, e o assunto é tratado pela Lei n2 8.112/90,
no § 29, do art. 58, o qual diz que “nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia
permanente do cargo, o servidor ndo fara jus a diarias”.

lvan Barbosa Rigolin em “Comentérios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis — 72
edicdo — 2012”, pagina 194, comenta:

Exigéncia permanente de deslocagdo é condi¢cdo do cargo, nos casos do §292 do art. 58,
devendo estar escrita expressamente na descricdo de atribuicGes de cada cargo, a qual devera
constar no termo de posse (conforme obriga o art. 13). Desloca¢Ges ocasionais, por mais que
se repitam no tempo, se ndo estiverem previstas como permanentes nas atribui¢cdes do cargo,
nao poderdo ser classificadas como tais para o feito de aplicagdo do §22 do art. 58, e assim
sempre ensejardo o pagamento de diarias.

Utilizando-se como analogia posicionamentos de outras esferas de governo, cita-se Ementa
de Parecer em Consulta do Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas o Estado de Minas Gerais, referente
ao processo 862422, no qual hd manifestacdo contrdria ao pagamento de diarias a motoristas, tendo
em vista que sendo a atividade inerente ao cargo, estd afastado o carater eventual, mas sustenta o
fato de que devem ser custeadas pela Administracdo as despesas com alimentacdo e hospedagem:

O deslocamento do territério municipal, realizado por motorista, a servico, por ser atividade
inerente ao exercicio de suas funcgoes, retira o seu carater eventual, tornando incabivel o
pagamento de diarias. Considerando que a didria tem multipla destinacdo, poderd a
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Administragdo, com autorizagdo legal, custear, havendo necessidade de pernoite, as despesas
extraordindrias com hospedagem, e, com ou sem pernoite, a despesa com alimentacgao.

Nas atribuicdes do cargo de Motorista da UFSM, prevista no SIE, tem-se: “dirigir veiculos de
passageiros e de carga, conduzindo-os conforme suas necessidades, observando as regras de trdnsito
e operando os equipamentos acoplados ao veiculo”.

Apesar de ndo estar expressamente descrito nas atribuicdes do cargo, o deslocamento para
outros municipios que ndo a sede do érgao, entretanto, ha de se considerar a multipla destinacdo da
diaria — deslocamento urbano, alimentacdo e hospedagem —, avaliando-se a causa de cada despesa
separadamente.

Portanto, conclui-se com a citacdo do Conselheiro Sebastido Helvécio, relator do processo
862422 supracitado:

na hipdtese de o servidor realizar deslocamento sem necessidade de pernoite e para
municipios limitrofes, para realizar tarefas inerentes a sua fun¢do, embora ndo seja cabivel o
pagamento de diarias, ndo significa que a Administragdo ndo possa custear sua alimentacgao.

Como, atualmente, ao solicitar a diaria, o SCDP identifica se é dia util e faz o desconto do vale-
alimentagdo, entende-se que a meia didria recebida pelo servidor deslocamento sem pernoite esta
custeando as despesas com alimentacdao do mesmo.

5.4 Regulamentacao da Instituicao sobre didrias

No intuito de padronizar o entendimento quanto a concessdo de didrias quando dos
deslocamentos de curta distdncia, em 13 de agosto do corrente ano, foi emitido, pelo Gabinete do
Reitor, o Memorando Circular 03/2015-GR, o qual solicita que os diretores atendam as orientac¢des
nele contidas sobre pagamentos de diarias no ambito da competéncia da UFSM.
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Ministério da Educacgao

Universidade Federal de Santa Maria
Gabinete do Reitor

Memorando Circular 03/2015—-GR

Senhor(a) Diretor(a):

Assunto: Pagamento de diarias

ambito da competéncia da UFSM:

além dos limites do municipio da sua lotagfio. que

integralmente suportadas pela Administragdo;

executada a missdo institucional), desde que as
pousada/estadia, alimentagdo e locomogdo ndo sejam
suportadas pela Administracio;

00043/2015/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU).

Atenciosamente,

0 Afonso Burmann
Reitor

Santa Maria, 13 de agosto de 2015.

Considerando manifestagdes de diferentes setores da institui¢do, as quais t€m
sido analisadas e disculidas com os Orgios competentes juridicos e operacionais, solicitamos
a Vossa Senhoria que atenda as seguintes orientagdes sobre pagamentos de didrias no

1. A legislagdo vigente possibilita o pagamento de “meia diaria” [Memorando
n. 00043/2015/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU — em anexo] para indenizar
despesas de deslocamento a servidores convocados pela institui¢cdo para
execugao de servigos ou eventos, com necessidade de afastamento para

impliquem

comprometimento/necessidade de permanéncia por., pelo
turnos, desde que as despesas com alimentacdo e locomog¢io nio sejam

2. Igualmente € permitido o pagamento de diaria completa quando houver a
necessidade comprovada de pernoite no destino (municipio onde for

integralmente

3. A documentagido que baseia o exposto acima encontra-se a sua disposic¢io
na Pro-Reitoria de Gestido de Pessoas (Memorando

5.5 Dispensa do controle eletronico de ponto

A dispensa de utilizacdo do controle eletrénico do ponto foi solicitada por diversas
subunidades onde existem motoristas lotados, utilizando-se como justificativa a “natureza das
atividades inerentes ao cargo que exigem que o servidor execute-as fora da Instituicdo, impedindo
que 0 mesmo possa registrar eletronicamente a sua jornada de trabalho”. E necessario lembrar que
0s motoristas terceirizados que prestam servigos para a UFSM estao obrigados contratualmente ao
registro eletronico das suas jornadas de trabalho. Aqui cabe um questionamento: qual a diferenca

entre a natureza das atividades dos motoristas estatutarios e dos celetistas?

A Resolugdo UFSM 005/2012, que instituiu o sistema de controle da jornada de trabalho dos

servidores da UFSM, prevé no §42 do art. 32 o seguinte:
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Resolugdo UFSM 005/2012, art. 3¢, § 49:

§49 Os servidores cujas atividades sejam executadas fora da sede de exercicio e em condi¢des
materiais que impegam o registro didrio de ponto, na forma dessa resolugdo e unicamente nos
dias de afastamento, preencherdao relatério a ser entregue a sua chefia imediata,
comprovando estarem em efetiva prestacdo de servigos nessas ocasides.

Pelo citado, observa-se que quem executa atividades fora da sede deve, apenas nos dias que
esta afastado, apresentar relatério justificando o seu trabalho e ndo como uma forma usual de
controle de horario.

Outra previsao da citada Resolucdo diz respeito aos locais em que nao ha computadores ou
acesso a internet:

Resolugdo UFSM 005/2012, art. 39, § 2¢:

§29 Em locais onde inexistirem computadores ou acesso a internet, desde que devidamente
autorizados pela Administragdo Central, o controle da jornada de trabalho sera realizado por
meio de folha ponto.

Esta situacdo ndo se aplica aos servidores em questdo, ja que o Nucleo de Transportes e os
demais 6rgdos onde os motoristas estdo lotados possuem computadores com acesso a internet.

Cabe destacar que o sistema do ponto eletrénico adotado na UFSM permite o registro de
ocorréncias, usado nas situacbes em que o servidor encontra-se impossibilitado de registrar
tempestivamente o inicio e/ou fim da sua jornada de trabalho, com as devidas justificativas e
comprovagoes pertinentes.

5.6 Folhas ponto com inconsisténcias formais

De um total de 28 motoristas ativos na UFSM, 23 estdo dispensados do ponto eletronico, na
data de 04/09/2015, conforme informacGes da PROGEP, mas devem comprovar o cumprimento da
carga horaria através da folha ponto e ordens de transito.

Em relagdo a estes controles, foram verificadas inconsisténcias quanto a formalidades do
documento “folha ponto” e sua adequag¢do quanto ao objetivo do controle.

Foram avaliadas as folhas ponto dos meses de maio, junho e julho de 2014 de seis motoristas
lotados no Nucleo de Transportes e de dois motoristas lotados na Direcdao do Centro de Ciéncias
Rurais.

5.6.1 Formalidades do documento “folha ponto”

Falhas foram observadas em relacio a formalidades da folha ponto elaborada pelos
motoristas que estdo dispensados da folha ponto.

I. Falta de data — o campo especifico para data da assinatura pelo servidor e seu chefe imediato
ndo esta preenchido. Isto pode ser evidenciado:

a. Servido com CPF *** 585.320-** -> 22 quinzena de junho de 2014;
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b. Servidor com CPF ***,204.000-** -> 12 e 22 quinzenas de maio de 2014, 22 quinzena
de junho de 2014, 12 e 22 quinzenas de julho de 2014;

c. Servidor com CPF ***.219.660-** -> 12 quinzena de junho de 2014;
d. Servidor com CPF *** 535,100-** -> 12 e 22 quinzenas de julho de 2014.

Data nao correspondente a uma data valida ou correspondente a data provavel de assinatura
do documento — o campo especifico para data da assinatura pelo servidor e seu chefe imediato
nao corresponde a uma data vdlida ou a uma data provavel de assinatura do documento. Isto
foi evidenciado:

a. Servidor com CPF *** 585.320-**: folha ponto da 22 quinzena de maio de 2014, esta com
data de assinatura 30/02/2014; folha ponto da 12 quinzena de junho de 2014, data de
15/06/2014, domingo;

b. Servidor com CPF ***,570.168-**: folha ponto da 22 quinzena de maio de 2014, estd com
data de 31/05/2014, sabado.

Falta do visto e carimbo do chefe imediato — ndo ha evidéncias de que a chefia imediata tenha
observado o previsto na Resolugdo UFSM 005/2012, ja que o campo especifico para tal estd
sem o carimbo e/ou visto da chefia. Isto esta presente nos seguintes casos:

a. Servidor com CPF ***.204.000-** -> 12 quinzena de julho de 2014 apresenta o
carimbo, mas esta sem o visto da chefia imediata;

b. Servidor com CPF *** 570.168-** -> 12 e 22 quinzenas de julho de 2014 apresentam o
carimbo, mas estdao sem o visto da chefia imediata;
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c. Servidor com CPF *** 219.660-** -> 12 quinzena de maio de 2014 e 22 quinzena de
julho de 2014 apresentam o carimbo, mas estdao sem o visto da chefia imediata;

d. Servidor com CPF ***904.790-** -> 22 quinzena de julho de 2014 apresenta o
carimbo, mas esta sem o visto da chefia imediata;

e. Servidor com CPF *** 535,100-** -> 12 e 22 quinzenas de julho de 2014 apresentam o
carimbo, mas estdao sem o visto da chefia imediata.

f. Servidor com CPF ***242.380-** -> nenhuma das quinzenas avaliadas apresenta
carimbo e visto da chefia imediata;

g. Servidor com CPF ***631.350-** -> nenhuma das quinzenas avaliadas apresenta
carimbo e visto da chefia imediata.

A Resolucdo UFSM 005/2012 que instituiu o Sistema Eletronico de Controle da Jornada de
Trabalho indica como, onde e quando deve ser realizado o controle da entrada e saida ao trabalho,
imputando a chefia imediata a responsabilidade pela observancia da mesma.

Resolu¢do UFSM 005/2012, art. 3¢

§ 22 — Em locais onde inexistirem computadores ou acesso a internet, desde que devidamente
autorizados pela administracdo Central, o controle da jornada de trabalho serd realizada por
meio de folha ponto.

§ 32 - A responsabilidade pela fiel observancia dos registros efetuados na forma deste artigo
serd da chefia imediata, a qual atestara ndo sé a freqliéncia dos seus subordinados, como o
cumprimento da jornada de trabalho, devendo tal fato acontecer até o quinto dia util do més
subsequente.

Apesar de serem apenas falhas formais, a sua ocorréncia deve ser evitada sob pena do
documento ndao cumprir a fungdo de controle que foi prevista.

5.6.2 Falta de padrao e inconsisténcias nas anotagdes na folha ponto

Observou-se a falta de padrdao nas anotacdes de hordrio quando os motoristas estdo em
viagens e também inconsisténcias nas anotacdes na folha ponto.

I. Viagens SEM anotagdo de horario na folha ponto e viagens COM anotacdo de horario na
folha ponto — ndo hd padrao nem mesmo pelo préprio servidor, jd que adota anotacdes de
hordrio na folha ponto em algumas viagens e outras ndo.

a. Servidor com CPF *** 585,320-** -> anotou entrada e saida na folha ponto em 05/06/2014,
quando estava em viagem, ndo o fazendo no dia 06/06/2014, quando também esteve em
viagem;

b. Servidor com CPF ***.204.000.** -> no dia 03/06/2014 viajou e ndo anotou horas na folha
ponto, mas no dia 05/06/2014 também viajou e anotou horas trabalhadas na folha ponto,
apesar de ndo registrar a saida no turno da manhg;
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c. Servidor com CPF *** 535.,100-** -> no dia 03/06/2014 estava em viagem e anotou horario
na folha ponto, deixando de fazé-lo no dia 04/06/2014, quando também esteve em viagem.

uNi

Educacao e do Desporic UNIVERSIDADE FEDERA
£ TRANSPORTE - PROINFRA

Motorists
Frequencia integral;
Dia Hora de Homde | Horade | Hora de
s | Ssmanal Entrada Saida Entrada Saida
4 GOM
2 BEG
3 TER
1 UM
5 Qui
R SEX
7 SAR
8 DOM
.9 SEG
10 TR
Qula
2 Qul
13 | SEX £ o / .-,-/_.." i
14 SARB
156 DOM

Il. Falta de anotagao da saida de turnos ou registro de entrada de turno idéntica a saida —
servidor deixou de registrar a saida do turno da manha ou registrou a hora da entrada igual a
hora da saida do turno;

a. Servidor com CPF *** 204.000-**:
= N3o anotou saida do turno da manh3 nos dias 04 e 05/06/2014;
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM

4.99.02.10.16 Folha Ponto

Ministéric da Educagdo e do Desporns UNIVERSIDADE ’Fﬂ‘_’é,&i CE SANTA MARIA - UFSM
NUCLEC DE TRANSPORTE - PROINFRA

Frequencia nlegral.

Folhs Ponte Primeira G Fraquer

40 horas semanais

Somatdnio das Auséncias, alrases ¢ saidas antecipadas nao justficadas.;

Data: DE/02/2014
Hora 08:34

cia de

Junho

de 2014

Dia Hora de Hormde | Horsde | Horade Rubries do Cadigo da Abano do Cbere Horas
Dia |Semanal Entrada Haida Foirada Saida Sendador QOcoréncia imediate Trabalhadas Cornpensagio
DOM
2 BEG Fy00 g4 e 420 TRre:
v IR VA ecH
g ;
4 QUA |pw s e e
g8 O 220 A
5 Qi + 3 24
i £ i 1

=  Anotou hora de entrada e saida idéntica no dia 16/07/2014 = 12:00;

= Anotou hora de entrada = 12:00 no dia 17/07/2014 e no anotou hora de saida
do turno da manha.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSHM
Data: QU204

4.99.02.10.16 Folha Ponto Fareclpag
Ministério da Educagdo e do Desporio UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSKM Folha Ponte Segunda igzg!nzém Frequencia de Julho de 2014
NUCLEC DE TRANSPORTE - PROINFRA
40 horas semanais
Motossta
Freguencia integral:______ Somatorio das Ausénciag, alrasos ¢ saldas antecipadas nao justificatas -
Dia Hora ds Hora de Hora de Hora de Fudwrica do Cédigo da Abono do Chefe Horas Horas

Dia |Semana Saida Entrada Saida Senvgor Ocorréncia imediato Trabalhadas Compensagao Extras
% el St Rl KAl R

17 Qui SO0 221 10 o

4 Ay g =

lll. Desrespeito ao intervalo minimo de 1 hora entre o turno da manha e o turno da tarde — estd

previsto na legislacdo que deve ser respeitado no minimo 1 hora de intervalo entre o turno da
manha e o turno da tarde, o que nao foi evidenciado:

a. Servidor com CPF *** 585.320-** -> nos dias 27, 28, 29 e 30 de maio de 2014 registrou a
saida do turno da manha3, 13:00 e entrada no turno da tarde, 13:30, o que dd um intervalo
de 0:30 minutos, inferior ao previsto na legislacao.
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Decreto 1.590/1995, art. 52:

§ 22 - o intervalo para refeicdo ndo podera ser inferior a uma hora nem superior a trés
horas.

A mitigacdo das inconsisténcias acima é imprescindivel para que se tenha um controle
adequado de horario destes servidores, ja que os mesmos estdo dispensados do controle eletrénico

da jornada de trabalho.

5.7 Falta de anotacao de horario na folha em dias de viagem e a sua compensagao

Em 40% dos dias de viagens do més de junho de 2014 e 61% do més de julho de 2014, ndo
houve a anotacdo de horario no periodo em que o servidor ndo estava em viagem; ha apenas a
anotacao na folha ponto, de que naquele dia 0 mesmo estava em viagem.
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O exemplo a seguir indica que, no dia 05/06/2014, a viagem autorizada na ordem de transito
894, teve seu inicio as 12h00min e término as 21h00min. O servidor registrou a realizacdo de quatro
horas extraordindrias, em funcao do intervalo do almogo e da viagem ter se estendido além do
hordrio da sua saida, 18h00min; contudo, deixou de anotar na folha ponto desse dia, o trabalho no
turno da manha. Pode-se inferir, neste caso, que o servidor ndo trabalhou no turno da manha.
Portanto, o servidor ndo teria realizado servico extraordinario, tendo em vista que as quatro horas
contabilizadas foram compensadas pela “folga” no periodo da manha.

LERY|
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Considerando o teor do documento enviado pelo Pré-Reitor de Infraestrutura ao Nucleo de
Transportes, datado de 21/08/2012, abaixo reproduzido, é possivel indicar que a falta de anotacdo
do horario de entrada e saida de turnos ndo compreendidos pela viagem, deve ser computada como
ndo trabalhada e, portanto, deveria constar como carga horaria compensada na planilha eletrénica
de controle de horas extras, o que ndo se observou. Nesta planilha constam como compensadas as
horas correspondentes aos dias de “folga” solicitados pelos servidores.
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Ao chefe do NT (Ntcleo de Transporte da UFSM)

Em reunido realizada em 14/08/12, com PROINFRA, PRRH e
PROJUR, ficou estabelecido que, os motoristas deste nucleo ndo
fario uso do ponto eletrénico. Os documentos necessarios para
comprovagio do cumprimento de carga-horaria serﬁoz ordem de
transito e folha ponto, ficando a cargo da chefia imediata o
controle e arquivamento destes.
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5.8 Utilizacao da ordem de transito para atestar a realizagao de servigo extraordinario

A ordem de transito é um documento elaborado pelo Nucleo de Transporte, previsto na
Resolugdo UFSM 019/2008, com numeracdo sequencial que contém informagdes necessarias a

autorizacdo da viagem. Consta também neste documento a informacdo da realizacdo de servico
extraordinario pelo motorista.

Do ponto de vista da praticidade, controlar neste documento a realizagdo do servigo
extraordinario é, sem duvida, o ideal. Contudo, como a autorizacdo da viagem se da antes da sua
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realizacdo, ha uma concordancia e confirmacdo prévia do chefe imediato com a realizacdo de servico
extraordinario.

Na ordem de transito, abaixo das informacgdes dos servigos extraordinarios, existe um campo
para aposicao do visto da chefia apds a realizagao da viagem, o qual nao foi preenchido em nenhum
documento analisado.

5.9 Inexisténcia de controle ou controle nao fidedigno da compensacao de horas extras

Os motoristas do quadro efetivo da UFSM que fazem parte da amostra de auditoria deste
trabalho realizaram servicos extraordindrios em 87,50% das viagens do periodo analisado, anotando-
as na ordem de transito quando da sua realizagao.

Via de regra, a anotacdo das horas extras deveria ser feita, além da ordem de transito, em
campo especifico na folha ponto, contudo a excecdo de dois dos seis avaliados, os demais ndo o
fazem, observando-se novamente a falta de padrao na elaboracdo do documento “folha ponto”.

Através das SAs 2015.008/07 e 2015.008/08, solicitou-se informacdes quanto a existéncia e
disponibilizacdo da forma de controle da compensacdo das horas extras. Para a SA 2015.008/07,
encaminhada a PROINFRA, a resposta confirma a existéncia de um “banco de horas” anual, conforme
abaixo demonstrado, sem que haja previsao legal para tal sistematica e até mesmo contrariando o
disposto no Art. 52 da Resolugdo UFSM 005/2012, § 99, “o servidor que cumprir carga horaria
superior a contratual em determinado més tera prazo até o més subsequente para sua compensacgao,
ndo podendo fazé-lo apds este lapso”.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
QUADRO DE HORAS EXTRAS/ JUNHO2014
Servidor Horas extras Folgas/Compensadas
393 393
198,3 198,3
237 12 225
72 72
171,3 171,3
312 4 308
117,3 117,3
223 4 219
4 -4
300 24 276
241 241
250 250
322,3 8 314,3
218 4 214
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139 139
113 8 105
229 8 221
273 273
407,3 407,3

Contudo, ndo é possivel atestar a fidedignidade do citado controle pelo fato de nao
demonstrar com clareza, quando foram realizadas e compensadas as horas extraordindrias, além de
ndo apresentar nenhuma evidéncia de que servidor e chefia concordem com as horas realizadas e
compensadas.

Em relagdo a SA 2015.008/08, encaminhada a Dire¢do do CCR, com prazo para resposta em
21/09/2015, n3o foi atendida, o que nos leva a crer que o controle solicitado sequer existe.

E clara a necessidade de que seja desenvolvido e implantado um controle de realizacdo e
compensacdo efetiva de horas extras, a ser adotado por todas as unidades de lotacdo de motoristas,
sob pena de que a Instituicdo seja futuramente exigida a arcar com os reflexos da falta de controle
adequado.

5.9.1 Divergéncias de anotac¢dao de horarios entre folha ponto e ordens de transito

Observou-se que, quando ha anotacdo de horario, na folha ponto, em dias de viagens, ndo ha
a observagao de que um concorde com o outro.

Servidor com CPF *** 204.000-**:

e No dia 03/06/2014 totalizou na OT 868/NT/2014, 14 horas extraordinarias, mas o correto
pelas horas anotadas é de 11 horas extras;

e Dia 05/06/2014 anotou hora de entrada a tarde, 13:30, mas na ordem de transito
888/NT/2014, registrou como término do servico extraordinario 13:00;

e Dia 05/06/2014 anotou hora de saida a tarde, 17:30, mas na ordem de transito 888/NT/2014,
registrou como inicio do servico extraordindrio 18:00;

e Dia 17/06/2014 anotou hora de entrada a tarde, 13:30, mas na ordem de transito
971/NT/2014, registrou como inicio do servico extraordinario 13:00;

e Dia 17/06/2014 anotou hora de saida a tarde, 17:30, mas na ordem de transito 971/NT/2014,
registrou como inicio do servigo extraordindrio 18:00;

e Dia 24/06/2015 anotou como hora de entrada, 5:00, mas na ordem de transito
1008/NT/2014, registrou inicio do servico extraordinario, 6:00 e, a viagem teve saida,
conforme OT, 6:45;

e Dia 24/06/2014 anotou hora de entrada a tarde, 13:30, mas na ordem de transito
1008/NT/2014, registrou como término do servigo extraordinario 13:00.
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Servidor com CPF *** 585,320-**:

e Dia 26/06/2014 anotou hora de entrada a tarde, 13:30, mas na ordem de transito
1031/NT/2014, registrou como inicio do servico extraordinario 13:00;

As inconsisténcias acima identificadas presumem-se aceitas pelo chefe imediato, ja que esta é
uma de suas responsabilidades, conforme se destacou acima. Contudo o que se percebe é que ndo
ha uma preocupac¢dao de quem faz a revisdo, de que estes controles concordem entre si, restando
evidente a vulnerabilidade nas anotagdes.

5.10 Realiza¢do de horas extras em desacordo com o limite previsto na Lei 8112/90

A realizacdo de horas extras pelos servidores publicos esta disciplinada no art. 74 da Lei
8112/90 e, no dmbito da UFSM, no art. 72 da Resolugdo 005/2012.

Lei 8112/90:
Art. 74 — somente sera permitido servico extraordinario para atender a situa¢des excepcionais
e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jornada.

Resolugdo 005/2012:

Art. 72 - A execucdo de servico extraordindrio somente sera admitida mediante prévia
autorizacdo do dirigente maximo da Instituicdo ou de quem por ele delegado, a quem
compete identificar a situagdo excepcional e temporaria de que trata o art. 74, da Lei N. 8112,
de 11 de dezembro de 1990.

A partir das ordens de transito do més de 06/2014, totalizou-se 295 horas extras em 40
viagens realizadas por 6 motoristas, o que indica uma realizacdo média de 5:38 horas extras por
viagem.

O art. 74 da Lei 8112/90 restringe o niumero de horas extras permitidas, além de estabelecer
que seja o mesmo permitido somente para atender situagGes excepcionais e temporarias, o que ndo
se percebe nas viagens analisadas, ja que ultrapassam a média de 5 horas extras por viagem.

A justificativa para este acumulo de horas extras é o fato de que motoristas terceirizados nao
podem realizd-las e os do quadro efetivo da UFSM ndo conseguem compensar uma vez que a
auséncia destes servidores nos dias normais de trabalho inviabilizaria a execuc¢do das atividades pelo
nucleo de transportes.

A falta de compensacdo e/ou pagamento de horas extraordinarias pode gerar passivo
trabalhista para a Universidade, tendo em vista que estas horas sdo anotadas na ordem de transito
gue recebe a assinatura do passageiro da viagem e também do chefe imediato, atestando que as
horas efetivamente foram realizadas.

5.11 Preenchimento da folha ponto nao se da diariamente

Para os motoristas lotados na Direcdao do Centro de Ciéncias Rurais, pode-se evidenciar que o
preenchimento da folha ponto ndo se da diariamente, de acordo com os horarios efetivos de entrada
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e saida, tendo em vista que a emissdo do documento folha ponto, através do SIE (mddulo
4.99.02.10.16 Folha Ponto), se deu em data posterior a data de trabalho.

a. Folhas ponto da 12 e 22 quinzenas de maio de 2014 — foram impressas pelo SIE as 7:56 do dia
17/6/2014;

b. Folhas ponto da 12 quinzena de junho de 2014 — foi impressa pelo SIE as 7:58 do dia
17/6/2014;

c. Folhas ponto da 12 quinzena de julho de 2014 — foi impressa pelo SIE as 11:15 do dia
21/7/2014.

Este assunto ja foi mencionado pelo juiz federal Jorge Luiz Ledur Brito na decisao proferida na
Acdo Civil Pablica 5003946-91.2011.404.7102/RS, em 08/08/2011, quando destacou que:

o controle 'dito realizado', por raros dos setores da Universidade Ré sdo de confiabilidade
bastante duvidosa, pois atestam que o preenchimento das 'folhas-ponto' pelos servidores ndo
se da diariamente, com a anotagdo do exato hordrio em que chegaram e sairam do seu local
de trabalho, efetuando-se os registros somente no final de semana, do més ou até mesmo do
semestre.

A partir do momento que os servidores estdo dispensados do controle eletrénico de ponto,
devem os mesmos fazer o controle de hordrio através de folhas ponto, preenchidas manualmente, de
acordo com a entrada e saida efetiva dos turnos, nos dias em que ocorrerem e ndao em data posterior
ao ja ocorrido, sob pena do registro acontecer diferente do hordrio efetivamente trabalhado o que
potencializa o risco de erros, fraudes e outras distorg¢des.

5.12 Falta de atendimento ao artigo 82 do Decreto 1.590/95

Solicitado a PROGEP, através da S.A 2015.008/09, cépia das folhas ponto de trés meses de
2014 de 8 motoristas, recebeu-se como resposta copia do memorando circular 010/2005-PRRH, de
22/07/2005 que descreve, baseado do disposto no art. 62 do Decreto 1590/95, no item 2: “cabe as
unidades e subunidades o controle das folhas ponto, bem como o seu arquivamento para eventuais
auditorias”.

Art. 62 - o controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante: (...)

§12 Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de ponto,
esta devera ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, apds confirmados os
registros de presenca, hordrios de entrada e saida, bem como as ocorréncias de que trata o
art. 79.

O Nucleo de Transportes atende o previsto no memorando circular acima indicado, apesar das
falhas descritas acima, tendo atendido a S.A 2015.008/03, que também solicitou copia das folhas
ponto, em 01/09/2015. Contudo, a PROGEP, enquanto unidade gestora de recursos humanos, ndo
atende o disposto no artigo 82 do Decreto 1590/95.
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Art. 82 - A freqliéncia do més devera ser encaminhada as unidades de recursos humanos do
respectivo 6rgdo ou entidade até o quinto dia util do més subseqiiente, contendo as
informacdes das ocorréncias verificadas.

E prudente a indicacdo & PROGEP que cumpra o determinado no Decreto 1590/95, uma vez
gue é funcdo desta Pré-Reitoria “colher a informacdo e efetuar os controles necessarios a elaboracao
e manutencdo da folha de pagamento dos servidores da UFSM” — conforme sitio http://site.ufsm.br/

pro-reitorias/progep.

6 POSICIONAMENTO DAS PRO-REITORIAS DE INFRAESTRUTURA E DE GESTAO DE PESSOAS

Em 08/10/2015, em reunido realizada no Gabinete do Reitor, com a presenca do Magnifico
Reitor, do Vice-Reitor, dos Pro-reitores de Infraestrutura e de Gestdo de Pessoas, do chefe do Nucleo
de Transportes e do Coordenador de Servicos Gerais, da equipe de Auditoria Interna e de
representantes do CPD, a Auditoria Interna tratou dos itens identificados como relevantes referentes
a este trabalho, os quais estavam relatados em notas de auditoria entregues aos pro-reitores
presentes.

6.1 Pro-reitoria de Infraestrutura

Na ocasido, foi entregue ao Pré-reitor de Infraestrutura, a Nota de Auditoria 2015.008/001
com pontos a serem tratados por esta Pré-reitoria e sobre a qual se buscou conhecer as providéncias
gue seriam tomadas para solucionar as anomalias ali citadas, tendo como prazo para atendimento,
22/10/2015.

N3o tendo sido cumprido o prazo de 22/10/2015, em 06/11/2015 reiterou-se a N.A
2015.008/001 através do Memorando n° 044/2015-AUDIN/UFSM, solicitando atendimento até o dia
11/11/2015.

Em 11/11/2015 a Audin recebeu o posicionamento do Nucleo de Transportes quanto ao
controle de ponto e controle de horas extras, no sentido de efetuar um acompanhamento mais
regular e eficiente entre os dois.

o

Com este posicionamento, foi encaminhado o Memorando Circular n
004/2015-CSG/PROINFRA, o qual estabelece os procedimentos a serem adotados nas viagens com a
utilizagdo de motoristas oficiais e terceirizados, na busca no atendimento a Lei 13.103/2015, que
regulamenta a profissdo de motorista.
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Memorando Circular N. 004/2015 — CSG/PROINFRA
ASSUNTO: Viagens

Santa Maria, 11 de Novembro de 2015.
Prezados(as) Senhores(as),

Devido a Lei N°13.103 de 02 de marco de 2015 que regulamenta a profissdo de motorista, ao
Contrato dos motoristas terceirizados, ac Termo de Referéncia, e dissidios coletivos, devemos ter

cuidado na exigéncia dos servicos dos motoristas da empresa que sdo regidos por
esse contrato e demais partes listadas e integrantes deste e dos _ submetidos a
Lei Federal citada.
- A Lei & clara e explicita quando diz que o motorista pode fazer apenas duas (02) horas extras
por dia, e que, a cada quatro (04) horas ininterrupta na direcdo devera o motorista descansar
meia hora.
- A Lei 13.103 explicita que o tempo interjornada de trabalho do motorista deve ser de no minimo 11{onze) horas fora
do veiculo, ou seja, em hotéis ¢ ou similares.
- Segundo o contrato N°027/2013; A carga horaria contratada do motorista & de quarenta e
quatro (44) horas semanais, pedendo ser feita de segunda-feira & sexta-feira, ou de segunda-
feira & sabado, ou ainda, seis (6) dias de trabalho por um descanso, (6x1).
- Os setores ou unidades podem optar pelo horario ou escala de servigos que melhor se adaptar
as necessidades institucionais: Horas extras somente 1h12mim quando a escala for de 2° a 6°
feira (8h48min) por dia; 2he quando a escala for de 2°feira a sabado (8h) de 2° & 6° feira e (4h)
no sabado, ou (7h20min) de 2°feira & sabado, sendo gue esta escala pode ser escalonada onde
pode variar a entrada de cada motorista.
- Informamos também que sempre que dispuserem de duas (02) horas de intervalo para o
almogo do motorista, com as duas (02) horas extras admissiveis, mais o turno normal do
motorista, viagens pedem ser programadas com no maximo doze (12) horas, ne mesmo dia.
-Toda ordem de transito que conter hora extra, tem que ser preenchido no campo “servigo
extraordinario”, caso a mesma nao esteja preenchida corretamente de acordo com seu ponto, O
motorista podera ser advertido.
-Toda e qualquer hora extra que ultrapassar o estabelecido em contrato duas (02) horas extras
tera que ser justificada pelo motorista e posteriormente assinada pelo usuario transportado.
- Todas as ordens de transito devem ser autorizadas pelo coordenador quando dentro do
contrato que estabelece duas (02) horas extras, quando ultrapassar tem que ter a autorizagdo do
gestor do contrato.
Esperamos que tenhamos conseguido deixar claro que nos temos que adaptarmos a
Lei e programarmos nossas viagens de acordo com a Legislagéo vigente.
Reiteramos que, para podermos atender a todas as demandas a contento,
necessitamos que os Setores se organizem e se planejem encaminhando Memorando para a
CSG com suas necessidades de locomogdo com carros oficiais com no minimo 48 horas de
antecedéncia para deslocamentos dentro do municipio e de no minimo 72 horas de antecedéncia
para deslocamentos viagens intermunicipais. Sabendo que o agendamento para viagens deve
ser feito com no minimo 15 (quinze) dias de antecipagéo.
Desde j& colocamo-nos a disposicédo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

6.2 Pro-reitoria de Gestao de Pessoas

Entregou-se, também, a Pro-reitoria de Gestdao de Pessoas, na ocasido da reunido, a Nota de
Auditoria 2015.008/002, com pontos a serem tratados por esta Pré-reitoria e sobre a qual se buscou
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conhecer as providéncias que seriam tomadas para solucionar as anomalias ali citadas, tendo como

prazo para atendimento, 22/10/2015.

Ndo tendo sido cumprido o prazo de 22/10/2015, em 06/11/2015 reiterou-se a N.A
2015.008/002, através do Memorando n° 043/2015-AUDIN/UFSM, solicitando atendimento até o dia

11/11/2015.

Em 11/11/2015 a Audin recebeu o posicionamento da PROGEP, através do Memorando n°
726/2015-PROGEP, quanto aos procedimentos que serdo adotados para atendimento ao art. 8° do

Decreto 1.590/95.

<ederas

o

S Sss
E = Ministério da Educacao
z 2  Universidade Federal de Santa Maria &"W\ PROGCGEP
= & Pré-Reitoria de Gestiaoc de Pessoas = = — = -
> = SRS Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas

1960
Memorando n°® 726/2015 — PROGEP

Santa Maria, 11 de novembro de 2015.
Senhor Auditor,

Em atencado a Solicitagdo de Awuditoria n° 2015.008/002, vimos
informar a adogcd@o das seguintes providéncias pela Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, de forma a sanar as inconsisténcias apontadas:

- Elaboragcdo de minuta de memorando a ser enviado aquelas
unidades que possuem servidores com registro da jornada de trabalho em folha
ponto, de forrma a solicitar o envio do referido documento, mensalmente, em formato
digital a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas, atendendo as formalidades apontadas
pela AUDIN;

- Contato com o Centro de Processamento de Dados., visando criar
funcionalidade no Sistema do Controle Eletronico de Jormada de Trabalho, que
permita a inclusdo dos registros da jormada de trabalho em folha ponto e envio a
PROGEP;

- Contato com o Departamento de Arquivo Geral, de forma a
solucionar davidas quanto a possibilidade de utilizarmos documento digitalizado wvalido
para atender a necessidade apontada;

Dessa forma., e considerando o envolvimento de outras unidades da
Instituicao, informamos as providéncias que foram adotadas até o presente momento
por esta Pro-Reitoria. Tao logo tenhamos dado inicio ao procedimento, comunicando
as chefias e disponibilizando a funcionalidade para envio dos registros do ponto no
sisterma eletronico de controle de jormada de trabalho, wvoltaremos a informar Wossa
Senhoria.

Atenciosamente,

Pré—Rei!

Cidade Uniwversitaria “Prof. Mariano da Rocha Filho”, Aw. Riorairna n. 1000, Bairro Camobi, KM 9, Prédio da
Administracdo Central, 42 andar, Sala 409, fone/fax: (55) 3220 8102, e-mail : progep@ufsm.br,

Ao Senhor Auditor Intermo da UFSM
Luiz Antonio Rossi de Freitas
Nesta Universidade

7 CONCLUSOES

O objetivo principal desta atividade de auditoria foi apurar supostas irregularidades na
concessao de diarias a motorista por deslocamentos sem pernoite, a municipios limitrofes e por ser
esta uma funcdo inerente ao cargo que exercem. Ainda, identificar impropriedades na forma de
controle de horario adotada pelos servidores ocupantes do cargo de motorista Quanto a isto, conclui-

se:
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| — A diaria é concedida para indenizar parcelas de despesas extraordindrias com alimentacao,
hospedagem e deslocamento urbano; avaliando-se estas trés despesas isoladamente, havendo o
deslocamento com carro oficial — ndo havera despesa de deslocamento; retornando no mesmo dia —
ndo havera despesa com pernoite; e, havendo o desconto do auxilio-alimentagdo — ha sim a despesa
com alimentacao.

Il — N3o ha até o momento previsdao regulamentar da regido metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregido no ambito da UFSM, o que permite sim que seja concedida didria para
deslocamentos a municipios que poderdo ser considerados como tal, caso haja a regulamentagao
legal.

Il — N3o esta claramente descrito nas atribuicdes do cargo de motorista da UFSM, o
deslocamento para outros municipios que nao a sede do é6rgao, havendo a avaliagao subjetiva do que
seria inerente a sua atividade. Entretanto, mesmo com esta interpretacdo, jurisprudéncias relatam
gue mesmo ndo sendo cabivel o pagamento de diarias, hda que se custear as despesas com
alimentacdo, o que atualmente vem sendo feito com o pagamento de % didria, ja que hd o desconto
do vale-alimentagao.

Cabe destacar também, que foram identificadas falhas e irregularidades nos controles de
hordrios dos motoristas que estdo dispensados do controle eletrénico da jornada de trabalho, das
guais se destacam:

I. Falta de observacdo de formalidades do documento “folha ponto”, como:
e Falta de data de assinatura do servidor e superior imediato;

e Data de assinatura do servidor e superior imediato nao corresponde a uma data valida ou
correspondente a data provavel de assinatura do documento;

e Falta do visto e carimbo do chefe imediato;

I. Falta de padrdo e inconsisténcias nas anotacdes da folha ponto:

e Viagens SEM anotacdo de horario na folha ponto e viagens COM anotacdo de horario na
folha ponto;

e Falta de anotacdo da saida de turnos ou registro de entrada de turno idéntica a saida;

e Desrespeito ao intervalo minimo de 1 hora entre o turno da manha e o turno da tarde;

[ll. Falta de anotagdo de hordrio na folha ponto em dias de viagem ou sua compensacao;

IV. Inexisténcia de controle ou controle ndo fidedigno da compensacdo de horas
extraordinarias;

V. Divergéncias de anotacdo de horarios entre folha ponto e ordens de transito;

VI. Falta de visto da chefia imediata para algumas quinzenas dos servidores do Nucleo de
Transportes e para todos os motoristas do CCR;

VIl. Realizagdo de horas extras em desacordo com o limite previsto na Lei 8112/90;
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VIIl. Falta de elaboracdo da folha ponto diariamente para os motoristas do CCR;
IX. Falta de atendimento ao artigo 82 do Decreto 1.590/95 .

Diante destes resultados, esta auditoria recomenda:

Recomendag¢ao 1 — Que seja retomado o controle eletronico de ponto dos motoristas do
quadro efetivo da UFSM, tendo em vista as iniUmeras falhas apontadas no controle de ponto manual,
permitindo assim, um controle deficiente da realizacdo e compensacao de horas extraordinarias;

Recomendagao 2 — Colocar em funcionamento, com as adequag¢des necessarias, 0 mddulo
“FROTAS” do SIE, de forma que seja otimizada a forma de solicitagcdo e autorizagcdo de viagem e que
seja, a partir dai, melhorar o controle.

E 0 que consta para o presente relatério.

A auditoria como uma atividade de assessoramento a Administracdo tem carater
essencialmente preventivo com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir na melhoria das
operacoes da entidade. As acOes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem sistematica
e disciplinada que buscam o fortalecimento da gestdo através da racionalizacdo de acdes de controle
interno e de assisténcia na consecucado de seus objetivos.

Santa Maria — RS, 18 de dezembro de 2015.

LUIZ ANTONIO ROSSI DE FREITAS
Auditor Chefe — UFSM
Portaria n2 71.339/2014
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