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1 INTRODUGAO

Este relatdrio apresenta o resultado dos exames realizados nos processos de concessdo de
adicionais de insalubridade e periculosidade, em cumprimento a acdo 2.3 do PAINT 2016 (Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna), acdo orcamentaria 2109.20TP.

A referida acdo trata da avaliacdo da regularidade dos pagamentos dos adicionais de insalubridade
e periculosidade, tendo sido consignado no planejamento anual de 2016 desta Unidade em fungdo
da materialidade e criticidade envolvidas.

Os trabalhos foram efetuados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal e a legislagdao que disciplina a matéria examinada, e apontam para a necessidade
de melhoria nos controles de acesso aos ambientes de trabalho e arquivamento dos processos de
concessao destes adicionais.

Os adicionais de insalubridade e periculosidade aos servidores que trabalham com habitualidade
em locais insalubres ou perigosos estdo previstos na Lei 8.112/90, artigos n° 68 a 72; a Orientagdo
Normativa n° 6/2013-SEGEP/MPOG uniformiza os entendimentos quanto a concessdo destes
adicionais e define que serdao pagos apenas quando as atividades sao realizadas com habitualidade
e permanentemente em locais insalubres ou penosos.

Diante do cendrio legal exposto, o presente trabalho de auditoria buscou evidenciar se a UFSM
atende ou ndo a legislacao pertinente no que diz respeito aos controles de concessao e a forma
dos documentos emitidos pelos médicos do trabalho e engenheiros de seguranga no trabalho,
abstendo-se de analisar o mérito dos laudos técnicos, que sé pode ser avaliado por profissionais
de drea competente (Medicina e Seguranca no Trabalho).

2 OBIJETIVOS

A presente atividade de auditoria teve por objetivo principal atender o previsto na acdo 2.3 do
Paint 2016, que é avaliar a regularidade de 5% dos pagamentos dos adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Instituicdo.

Para que este objetivo fosse atingido, outros objetivos mais especificos foram tragados, que sdo:

a) Identificar se processos de concessao de Adicionais de Insalubridade ou Periculosidade aos
servidores estdao formalizados com documentos hdabeis: laudos periciais, portarias de locali-
zacdo do exercicio ou de designacao para executar atividades nas areas periciadas e porta-
ria de concessao do adicional;

b) Averiguar se os servidores recebem adicional de insalubridade e periculosidade simultane-
amente;
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c) Levantar os controles existentes nas concessdes dos adicionais de insalubridade ou pericu-
losidade;

d) lIdentificar se ha e analisar o controle que acompanhe o tempo a que o servidor esta expos-
to em locais perigosos ou insalubres;

e) Avaliar se ha regularidade no pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade
guando o servidor encontra-se afastado da atividade que motivou a concessao;

f) Identificar se ha e como se da a concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade
a servidores que ocupam funcao de direcao.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados dentre os meses de janeiro a mar¢o e maio de 2016 pela equipe de
auditoria interna da UFSM, com base nos controles internos da instituicdo, na documentacao
suporte a concessao dos adicionais e nas informacdes recebidas através de questionamentos
encaminhados a Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas.

Foi previsto no PAINT 2016, a avaliagdo da regularidade de 5% dos pagamentos de adicional de
insalubridade e periculosidade. Assim, selecionou-se aleatoriamente, 5% dos pagamentos destes
adicionais realizados em dezembro de 2015 para servidores sem cargo de chefia e 100% dos
pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade para os servidores com cargos de
chefia que recebem CD-1, CD-2, CD-3 e CD-4. Estes foram inclusos na amostra pelo risco envolvido
em relacdo ao tempo de exposicdo, ou seja, em funcdo das atividades de direcdo a serem
desenvolvidas, o tempo de exposicdio aos agentes insalubres ou perigosos devem ser
criteriosamente avaliados, de acordo com o art. 11, IV da Orientagdo Normativa 6 de 18/03/2013:

Orientagdo Normativa n° 6, 18/03/2013,

Art. 1: Nao geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as atividades:

IV — em que o servidor ocupe fungdo de chefia ou direcdo, com atribuicdo de comando
administrativos, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que comprove a
exposicao em carater habitual ou permanente.

4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacdo
Jociane Bulegon Samara Auditor Audin UFSM
Litieli Tadiello Bedinoto Farias Administrador  Audin UFSM
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Paulo César Barbosa Alves Auditor Audin UFSM

5 CONSTATAGOES

Neste item, estdo destacadas as principais constatacdes evidenciadas pela auditoria interna a
partir da aplicacdo dos procedimentos de auditoria, bem como as oportunidades de melhorias nos
processos de concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade.

Foi encaminhada a PROGEP, em 11/04/2016, Nota de Auditoria n? 2016.001/01 com o objetivo de
informar a Pré-Reitoria e buscar, em conjunto, alternativas de mitigacdo dos riscos a que a
Instituicdo estd sujeita frente as constatagdes de inconsisténcias nos processos de concessdo de
adicionais de insalubridade e periculosidade.

A resposta da Pro-Reitoria se deu através do Memorando n2 284/2016-PROGEP, o qual apresenta
as manifestacoes da Coordenadoria de Saude e Qualidade de Vida do Servidor (CQVS), da
Coordenadoria do Sistema de Pagamentos (CPAG) e da Coordenadoria de Concessdes e Registros
(CCRE), que, na oportunidade, estardo aqui transcritos.

5.1 Fragilidades no controle interno quanto a formacado e arquivamento dos processos de
concessao de adicionais de insalubridade e periculosidade

Observou-se que o arquivamento dos processos de concessdo dos adicionais ndo se da de forma
agrupada, em ordem cronoldgica, por servidor, ou seja, cada nova solicitacdo de adicional ou
renovacdo é arquivada separadamente, ndo havendo assim, um histérico sobre os adicionais do
servidor.

Em 3 processos de concessao de adicional de insalubridade, a documentacdo analisada nao foi a
vigente, pois foi disponibilizada a equipe da AUDIN, documentos de concessdes anteriores.

e Servidor SIAPE - — na documentagdo fornecida ndo constava o documento de solici-
tacdo do adicional; tratava-se do primeiro processo de concessdo de adicional do servidor,
sendo que a portaria foi emitida em 27/12/2007 e o laudo em julho de 2007 era laudo do
ambiente, ndo especifico ao servidor. Este servidor teve nova portaria de localizacdo e con-
cessdo de adicional de insalubridade em 04/12/2014 e laudo individual 010-26/2014, emiti-
do em 04/12/2014 que n3o estava anexado ao processo anterior;

e Servidor SIAPE - — Concessdo inicial em 20/03/2007 até 22/03/2012 devido porta-
ria 20.608 de 23/03/2012 que cancelou por ndo mais exercer atividades em local insalubre.
Em 30/03/2012 foi nomeado para funcdo gratificada através da portaria 61.924 de
30/03/2012 para Secretario Adm. do Curso de PG em Biodiversidade Animal do CCNE. Nao
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foi fornecido na documentac¢do o processo, laudo e portaria de concessao; ha observacao
no SIE (na designacgdo de fungdo) de manifestacdo da CQVS/PRRH em 02/04/2012 pela ma-
nutencao da insalubridade até a realizagcdo de novo laudo pericial;

Servidor SIAPE - — Na documentagao disponibilizada ndo consta a solicitagao do adi-
cional; trata-se de processo antigo, sendo que o servidor recebe adicional de insalubridade
desde 1991; a portaria de localizacdo e concessdo do adicional, fornecida a AUDIN é de
13/09/2007, cuja data de término desta concessdo foi 28/10/2012. Em 29/10/2002 deixou
de receber o adicional cfe. Portaria 63.682 por remo¢do em 28/10/2012. Nova portaria de
concessdo (n° 22.102/2012) concedeu o adicional em 29/10/2012, localizando o servidor
no departamento de Estomatologia; o laudo utilizado para concessio é de ABRIL/2007.

Foi necessario encaminhar a S.A 2016/001-06 a PROGEP, solicitando a disponibilizacdo dos
processos de concessdo de adicionais vigentes, para que fosse possivel a comprovacdo das
concessoes.

Em resposta recebida em 31/03/2016, através do Memorando n° 189/2016 — PROGEP obteve-se:

Servidor SIAPE - — Processo encontra-se com o servidor para ciéncia; ja foi solicita-
do por esta Prd-Reitoria, assim que retornar encaminhar3;

Servidor SIAPE - — O que foi disponibilizado foi o processo onde o servidor solicita o
pagamento retroativo de adicional de insalubridade;

Servidor SIAPE - — O que foi disponibilizado foi o processo onde o servidor solicita o
pagamento retroativo de adicional de insalubridade.

Solicitou-se a PROGEP, na N.A. n? 2016.001/01, a disponibilizagdo dos documentos que
suportaram a concessdo dos adicionais. Atendidos no que se refere ao Laudo 003-232/2012
referente ao servidor com SIAPE - Quanto aos documentos de concessdo do adicional ao
servidor com SIAPE-néo houve manifestagdo da Pro-Reitoria e para o servidor com SIAPE

, a resposta da CQVS foi:

Servidor SIAPE -: ha observagdo no SIE (da designagdo de fungdo) de manifestagao
dessa Coordenadoria pela manutenc¢do de adicional de insalubridade até realizacdo de
novo laudo pericial. No entanto, o mesmo teve o adicional cancelado pela Portaria n°
20.608, de 23/03/2012, de acordo com Parecer Técnico n2 015-2012, de mesma data,
emitido por este nucleo (serd discutido junto a PROGEP a necessidade de revisdo do fluxo
de processos/despachos desta natureza, pois atualmente este nucleo recebe consultas de
03 (trés) coordenadorias diferentes da PROGEP (CCRE, CPAG, CIMDE), fato este passivel de
gerar conflitos/divergéncias de informacgdes.

Realmente a portaria 20.608 de 23/03/2012 cancelou o adicional de insalubridade para o servidor
SIAPE -, contudo, ndo se confirmou a efetividade do cancelamento, ja que em consulta ao
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“extrato SIAPE”, menu 4.99.03.10.01 do SIE, observou-se pagamento da rubrica insalubridade
desde novembro/2012 até a data atual, ininterruptamente.

Recomenda-se a identificagdo do motivo do ndao cancelamento do pagamento do adicional de
insalubridade do servidor SIAPE - em atendimento a Portaria 20.608 de 23/03/2012, bem
como a imediata interrupgao do pagamento do mesmo. Tendo sido 0 mesmo pago em desacordo
com a documentacdo que suporta a concessdo do adicional, que sejam apurados os valores e
notificado o servidor sobre a devolucdo ao erdrio dos valores recebidos indevidamente, haja vista
o cancelamento do adicional através da Portaria 20.608, de 23/03/2012.

5.2 Impossibilidade de avaliar o histérico de concessdes e alteracdes das concessdes de
adicionais

Ha servidores que recebem adicionais hd muitos anos, houve alteracées de laudos e portarias e
os processos disponibilizados para andlise da AUDIN foram os vigentes, jd que o processo é
novo a cada nova concessao e, portanto, ndo se pode avaliar o histdrico das concessbes de
adicionais. Exemplos:

e Servidor SIAPE [l - recebe adicional de insalubridade desde 05/08/1994, tendo
desde entdo, sido emitidas 5 portarias de localizacdo e concessado de adicional de insalu-
bridade. Apenas a ultima portaria, 22.484, de 18/12/2012 e ultimo laudo, 302B-22/2012
de 11/12/2012 foram analisados;

e Servidor SIAPE - — recebe adicional de insalubridade desde 15/02/2004, tendo
desde entdo, sido emitidas 4 portarias de localizacdo e concessado de adicional de insalu-
bridade. Apenas a uUltima portaria, 14.435, de 21/05/2008 e ultimo laudo (laudo do am-
biente), n° 22, de setembro/2007 foram analisados;

e Servidor SIAPE [l - recebe adicional de insalubridade desde 12/08/2012, tendo
desde entdo, sido emitidas 2 portarias de localizacdo e concessdo de adicional de insalu-
bridade. Apenas a ultima portaria, 13.315, de 08/05/2007 e ultimo laudo (laudo do am-
biente), n° 22, de fevereiro/2007 foram analisados.

O processo n° 23081.008098/2012-38, referente o servidor SIAPE - nao pode ser avaliado
em fungdo de que o mesmo nao foi localizado pela PROGEP.

A ndo localizagdo da documentagdo referente a concessao dos adicionais bem como a
disponibilizacdo inicial de documentos de concessdo ndo vigentes, demonstram a fragilidade do
controle interno em todo o processo, que culmina com o arquivamento dos mesmos.

Arqguivar os processos de concessdes de adicionais de insalubridade e periculosidade de maneira
histdrica, por servidor, onde todos os documentos que se relacionarem ao assunto sejam
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anexados/apensados ao processo inicial, € uma forma de melhorar o controle interno relacionado
a seguranca e salvaguarda dos documentos.

Neste sentido, sugeriu-se a PROGEP que, em conjunto com o Arquivo Geral da Instituicao, estude
a possibilidade de arquivar os documentos relacionados as concessGes de adicionais de
insalubridade e periculosidade junto ao processo original/inicial.

Em resposta a CQVS informou: “que serd discutido o assunto com o DAG para verificarmos uma
forma de atendermos a esta recomendag¢do. O NSAT passard a orientar que quando aberto o
primeiro processo de solicitagdo de adicionais, qualquer alteragdo posterior deverd ser anexada ao
inicial, mantendo assim o histdrico centralizado numa unica pasta”.

Solicita-se que a AUDIN seja informada dos procedimentos que serdo adotados pelo NSAT e pelo
DAG para atender a recomendacdo citada na Nota de Auditoria para este item, em atendimento a
resposta recebida do CQVS.

5.3 Falta de aderéncia as normas internas de concessdao dos adicionais de insalubridade e
periculosidade

Questionou-se o NSAT, através da S.A 2016.001/04, qual é o procedimento inicial para a
concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade. A resposta recebida foi:

R. O adicional é solicitado através de requerimento proéprio, constante na home Page da
Pré Reitoria de Gestdao de Pessoas, onde o interessado, através do preenchimento do
mesmo e ratificado pela chefia imediata, formaliza o pedido através de um processo
administrativo.

Este procedimento foi observado nas concessdes recentes, contudo, em concessdes antigas, o que
se observou foi a inexisténcia, em alguns casos, de documentos que indicam o START (inicio) do
processo de concessdao dos adicionais ou das mudancgas nas concessdes, ou seja, ndo se observou
qualquer formuldrio pré-definido ou outros documentos emitidos pelo servidor ou sua chefia
imediata, como memorandos.

Apesar de existir uma rotina estabelecida pelo setor responsavel para a concessao de adicionais,
com inicio, meio e fim, o que se observou no manuseio dos processos de concessdo nao foi
exatamente o cumprimento desta rotina, pela falta de documentos que formalizam os pedidos de
novos adicionais ou de revisdo dos existentes, bem como pela falta de documentos que
confirmam a motivacdo de alteracdes nos pagamentos dos adicionais. Percebe-se que ha a
priorizacdo da execucdo da rotina em detrimento da formalizacdo dos controles internos.
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A Audin manifestou-se em Nota de auditoria, sobre a importancia, para melhorar e aprimorar os
controles internos, da padronizacao, em norma especifica, das etapas e documentagbes essenciais
a concessao e revisdao dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

A CQVS apontou a seguinte resposta: “nas concessées antigas, o START (inicio) foi a necessidade
de realizacéo de novos laudos periciais em cumprimento as legisla¢des vigentes a época {(...). Ndo
havia equipe de trabalho na UFSM composta para este fim(...) nem formuldrios/documentos
utilizados para este fim. Assim, foi efetuada a licitagdo para contratacdo de empresa especializada
em Seguranca e Medicina do Trabalho para realizar o levantamento dos riscos ambientais nos
locais de trabalho.(...)o que levou a urgéncia na estruturacdo do Nucleo de Seguranca do Trabalho
com profissionais da drea (um Técnico de Sequrancga do Trabalho e um Engenheiro de Seguranca
do Trabalho), ao qual organizou os trdmites a serem utilizados para fins de solicitagdo e concessdo
de adicionais. Assim sendo, revisaremos a padroniza¢do destes trdmites, tanto na concessdo
quanto na reavalia¢do de adicionais, objetivando a recomendacéo da Auditoria Interna”.

A resposta da CQVS justifica a auséncia de documentos de periodos anteriores a estruturacdo do
NSAT, contudo observou-se que laudos e concessdes de 2012, quando ja estava estruturado o
NSAT e os tramites a serem utilizados, também ndo estavam precedidos de formalizacdo do inicio
do processo, o que demonstra que apesar de existir o procedimento, 0 mesmo nao era cumprido,
evidenciando a falta de efetividade do controle interno; controle este que somente se justifica
quando a sua execucgao for indispensdvel em alguma etapa do processo, o que nos parece ser o
caso do documento que solicita a concessao do adicional ou a sua revisao.

Diante do posicionamento da CQVS quanto a revisdao da padroniza¢do dos tramites da concessao e
revisao de adicionais, solicita-se que, tdo logo a mesma esteja concluida, a AUDIN seja informada,
como forma de acompanhamento das providéncias que estdo sendo tomadas.

5.4 Auséncia de documentos necessarios a concessao de adicional de insalubridade e
periculosidade

Evidenciou-se nos processos de concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade a
auséncia fisica de documentos necessarios a instrugao e pagamento dos citados adicionais.
Diferente do item anterior, que trata da falta de documentos internos, Unica e exclusivamente
para formalizar o processo, o que se destaca neste item é a falta de portarias de localizacdo e
concessao do adicional e de laudos periciais.

A falta constatada foi fisica, ou seja, nos documentos disponibilizados ndo constava a portaria de
localizacdo e concessdo do adicional e os laudos periciais, que apesar de existirem e estarem
informados no SIE, nas ocorréncias do servidor, ndo fazem parte do processo fisico de concessao
do adicional.
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e Servidor SIAPE - — N3o foi fornecido processo constituido e ndo constam nos do-
cumentos fornecidos a solicitacdo do adicional e a portaria de concessdo da insalubri-
dade (21.823, de 02/10/2012). Recebe insalubridade desde 28/12/2007 conforme Por-
taria 14.002 (28/12/07 a 01/10/12);

e Servidor SIAPE - — Nao foi fornecido processo constituido e ndo constam nos
documentos fornecidos a solicitacdo do adicional e a portaria de concessao da insalu-
bridade (19.351, de 27/07/2011). Houve outras 2 portarias anteriores de concessdo
(38.849, de 01/03/95 a 08/08/07; e 13.527, de 09/08/07 a 26/07/11);

e Servidor SIAPE - — N3o foi fornecido processo constituido e ndo constam nos
documentos fornecidos o laudo pericial n°® 010N-26/2014, de 16/06/2014. Ha outra
portaria de concessdo (13.984, de 27/12/2007 a 02/07/2014) correspondente ao laudo
pericial 26 de julho/2007;

e Servidor SIAPE - — Nao foi fornecido processo constituido e ndo constam nos
documentos fornecidos o laudo pericial n® 001-47/2010, de 23/02/2010;

e Servidor SIAPE - — N3o foi fornecido processo constituido e ndo constam nos
documentos fornecidos o laudo pericial n°® 214B-22/2012, de 11/10/2012;

e Servidor SIAPE - — Nao foi fornecido processo constituido e ndo constam nos
documentos fornecidos o laudo pericial n® 020N-24/2015, de 19/11/2015;

As portarias e os laudos técnicos periciais ndo apresentados existem, mas ndao foram
disponibilizadas na documentacdo solicitada.

A S.A 2016.001/03 encaminhada a PROGEP em 02/03/2016 indicava que seria feita a avaliagdo dos
processos de concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade e, para tanto, solicitava:

(...) cujos processos de adicionais de insalubridade e periculosidade serdo avaliados, para que seja
providenciada a disponibilizagdo por esta Pro-Reitoria”.

Ao solicitar a disponibilizacdo dos “processos” de concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade, objetivava-se avaliar inUmeros aspectos, entre eles como ocorre a autuac¢do do
processo. Utilizou-se a expressao processo, tendo em vista que a forma de solicitar o adicional é
através da abertura de um processo administrativo, que deve contemplar todos os documentos e
tramitagdes correspondentes.

Percebeu-se, contudo, que ndao ha um sistema uniforme de arquivamento, ja que os documentos
disponibilizados apresentavam toda e qualquer forma, sem padrdo de arquivamento ou
apresentacdo. Foram disponibilizados “processos” constituidos de: portaria, portaria e laudo,
apenas laudo.
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Orientou-se na N.A. 2016.001/01, para que a PROGEP defina formas de controle que permitam a
constituicdo, tramitagao e arquivamento adequado dos processos de concessdao e revisao dos
adicionais de insalubridade e periculosidade.

Em resposta, a CQVS informou: “serd tratada junto a PROGEP a uniformizagdo dos processos de
concessdo/revisdo de adicionais, de forma a sequir a recomendac¢éo da Auditoria Interna”.

Ratifica-se a orientacdao da N.A., e solicita-se que a AUDIN seja informada do que efetivamente
serd feito em relacdo ao controle interno dos processos de concessdo de adicionais.

5.5 Portarias de localizagao e concessdao de adicional de insalubridade e periculosidade em
desacordo com a lotagao do servidor

Constatou-se que ha servidores com adicional de insalubridade que foram removidos e que a
portaria de localizacdo e concessdo estda em desacordo com a lotacdo oficial ou de exercicio. E o
caso de:

e Servidor SIAPE [l - No formulario de solicitagio do adicional, datado de 18/08/2015,
a servidora informou como lotacdo o “Departamento de Enfermagem”, sua lotacdo oficial;
no laudo técnico pericial e na portaria constam a sua lotacdo de exercicio, o “Programa Re-
sidéncia Multiprofissional Integrada em Saude Mental no Sistema Publico de Saude”, além
do HUSM. A partir de 15/09/2015, a servidora deixou de ter exercicio no referido progra-
ma;

e Servidor SIAPE - — No laudo, como local de exercicio das atividades menciona ape-
nas a “Direcdo do Colégio Técnico Industrial”; a portaria localiza o servidor na “Direcdo do
Colégio Técnico Industrial/Departamento Técnico - CTISM/UFSM”; ndo ha mencgdo aos “La-
boratdrios de Usinagem e Soldagem”, que o servidor indicou no formuldrio de solicitacao
do adicional de insalubridade como os ambientes a serem avaliados. Até 24/03/2014, a lo-
tacdo do servidor era CTISM; a partir de 25/03/2014, a lotacdo foi fixada no Depto de Ensi-
no — CTISM; Nao ha registro de lotagcdo do Depto Técnico do CTISM.

e Servidor SIAPE - — a portaria que concedeu o adicional (14.202, de 27/03/2008), lo-
caliza a servidora no "Servico Enfermagem Tocoginecoldgica-HUSM"; em 13/11/2012 a ser-
vidora foi removida para o "Servigo do Centro Obstétrico-HUSM" e a portaria de remogao
informa que o servidor continuard recebendo adicional de insalubridade; ndo foi emitido
novo laudo e nova portaria;

e Servidor SIAPE - — a portaria de concessdo da insalubridade (14.435, de
21/05/2008) localiza o servidor no “Servico de Suporte Nutricional Enteral e Parental —
HUSM”, mas a lotacdo do servidor é “Secretaria Diretoria de Enfermagem — HUSM” e em
nenhum periodo a lotacdo do servidor foi a citada na portaria de concessao do adicional;
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e Servidor SIAPE - — a portaria de concessdo de insalubridade vigente (15.664, de
09/04/2009) localiza o servidor no “Servico de Oftalmologia/Area Ambulatorial e Cirurgi-
ca”, mas a lotagao do servidor é “Coordenacao Clinica Médica — HUSM”;

e Servidor SIAPE - — a servidora foi removida para o “Servigo do Centro Obstétrico”
em 19/04/2012, conforme portaria 20.885; nesta portaria consta que a servidora continua-
ra recebendo o adicional de insalubridade. A portaria que concede o adicional a servidora a
localiza no “Servico de Enfermagem do Pronto Socorro — HUSM” (13.315, de 08/05/2007);

e Servidor SIAPE - — a portaria de concessdo da insalubridade vigente (15.988, de
17/06/2009) localiza o servidor no "Servico de Nutricdo e Dietética"; a lotagdo oficial é
"Servico de Rouparia-HUSM"; e a Unica remocdo registrada no SIE para o servidor é para o
"Servico de Patologia-HUSM", conforme portaria 15.467, de 04/02/2009;

e Servidor SIAPE - — a portaria de concessdo do adicional de insalubridade (13.794, de
11/10/2007) localiza o servidor no "Servico de Enfermagem do Bloco Cirtrgico-HUSM",
mas, em 12/11/2012, o servidor foi removido para o "Servi¢o do Centro de Material e Este-
rilizacdo do HUSM; consta apenas na portaria de remoc¢do que o servidor continuard a re-
ceber o adicional de insalubridade;

e Servidor SIAPE - — a portaria de concessdo do adicional de insalubridade vigente
(19.159, de 28/06/2011) localiza o servidor no "Servico de Enfermagem do Pronto-Socor-
ro"; em 24/07/2014, ha uma remogdo para o "Servico Trat. Intensivo Recém-Nascido-
HUSM", conforme portaria 23.595 (24/07/2014), sem nova emissdo de laudo e portaria.
Consta apenas na portaria de remogao que o servidor continuard a receber o adicional de

insalubridade;

e Servidor SIAPE - — a portaria de concessdo de insalubridade (22.030, de
18/10/2012) localiza a servidora no "Servico de Enfermagem Tocoginecoldgica-HUSM"; em
13/11/2012, a servidora foi removida para o "Servico Tratamento Intensivo Recém-Nas-
cido-HUSM", sendo indicado na portaria de remocgédo (22.311, de 13/11/2012) que continu-
ara com o adicional de insalubridade, mas ndo foi emitido novo laudo e nova portaria;

e Servidor SIAPE - — a portaria de concessao de insalubridade (19.088, de
15/06/2011) localiza o servidor no “HUSM - Servi¢o de Recuperagdo Pds-Anestésica”, en-
guanto o laudo faz referéncia a lotacdo e local de exercicio das atividades no “HUSM - Ser-
vico de Enfermagem do Pronto Socorro - Técnica de Enfermagem”; ainda, as atividades
constantes no laudo (Atividades diarias a beira do leito do PS do HUSM) correspondem a
lotacdo do laudo e ndo a lotagdo da portaria;

o servidor SIAPE |l - 2 vortaria de insalubridade (16.961, de 23/02/2010) localiza a
servidora no “CESNORS PM — Departamento de Enfermagem — Laboratério de Quimica”; a
servidora foi removida para o “Departamento de Ciéncias da Saude” em 17/03/2016 e
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consta na portaria de remocdo (78.809, de 17/03/2016) que continuara recebendo a insa-
lubridade; ndo houve a emissdo de nova portaria e novo laudo.

Os casos observados de portaria de concessdao de adicional de insalubridade com lotagdao ou
exercicio diferente da lotacdo oficial ou de exercicio referem-se a servidores que foram removidos
dentro da mesma unidade administrativa.

A Orientacdo Normativa n° 6, de 18/03/2013 da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao, traz no art. 13:

Art. 13. A execu¢do do pagamento dos adicionais de periculosidade e insalubridade
somente sera processada a vista de portaria de localizagao ou de exercicio do servidor e de
portaria de concessdao do adicional, bem assim de laudo técnico, cabendo a autoridade
pagadora conferir exatiddo dos documentos antes de autorizar o pagamento.

Assim, fizeram-se as seguintes recomendacdes a PROGEP:

Recomendagao 1: Neste sentido, orienta-se para que, havendo remocdo do servidor seja
observada a emissdo e divulgacdo de portaria de concessdo e portaria de localizacdo ou de
exercicio do servidor de acordo com a lotacdo de exercicio do mesmo, sob pena de
descumprimento do determinado na orientagdo normativa.

Recomendagdao 2: Para os casos citados acima, que tiveram a remocdo efetivada, com a
manutencdo da insalubridade baseada em laudos do ambiente, que os laudos individuais sejam
emitidos em atendimento ao item Il, § 2° do artigo 10 da ON SRH/MPOG n° 06/2013.

Recomendagdo 3: Que sejam tomadas providéncias no sentido de que outros casos nao citados
neste item que estejam com esta inconsisténcia, sejam monitorados e corrigidos de forma a
atender o determinado no art. 13 da ON SRH/MPOG n° 06/2013.

A resposta recebida da CQVS foi: “As portarias citadas estdo sendo objeto de revisGo por parte
deste nucleo e atualizadas, de acordo com a lotacGo de exercicio de cada servidor. Também,
servidores que percebem adicional por laudo antigo (por ambiente) terdo a concessdo revista
gradativamente, tendo por base a situagdo individual de cada servidor”.

Justificativas apresentadas pelos responsaveis e aceitas pela AUDIN, ndo havendo nada a
acrescentar.

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédio da Administracdo 13
Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

5.6 Concessao de adicional de insalubridade e periculosidade com base em Laudos do
Ambiente

Em aproximadamente 16% dos processos de concessdo de adicional de insalubridade analisados
pela auditoria e 33% dos processos de concessdo de periculosidade, os servidores percebem o
adicional unicamente em razdo de processos de andlise do ambiente, ou seja, foram baseados em
Laudos Técnicos Periciais do Ambiente em que trabalham, o que estd em desacordo com as

determinacdes sobre a matéria desde 2010.

SIAPE

| Laudo — Unidade Universitaria

INSALUBRIDADE

26 —07/2007 — Centro de Tecnologia

22 —09/2007 — Hospital Universitario de Santa Maria

22 — 09/2007 — Hospital Universitario de Santa Maria

29 — 06/2008 — Centro de Ciéncias Rurais

24 — 04/2007 — Centro de Ciéncias Naturais e Exatas

23 —09/2009 — Prédio Odontologia — Centro

22 —09/2007 — Hospital Universitario de Santa Maria

24 — 04/2007 — Centro de Ciéncias Naturais e Exatas

27 — 06/2008 — Centro de Artes e Letras

22 —02/2007 — Hospital Universitario de Santa Maria

26 —07/2007 — Centro de Tecnologia

22 —09/2007 — Hospital Universitario de Santa Maria

25 —04/2007 — Centro de Ciéncias da Saude

25 —04/2007 — Centro de Ciéncias da Saude

22 —03/2009 - Hospital Universitario de Santa Maria

22 —03/2009 — Hospital Universitario de Santa Maria

22 —02/2007 — Hospital Universitario de Santa Maria

20 - 11/2006 — Hospital de Clinicas Veterinarias

26 —07/2007 — Centro de Tecnologia

20 - 11/2006 — Hospital de Clinicas Veterinarias

PERICULOSIDADE

04 —11/2006 — Divisdo de Manutencgdo

24 — 04/2007 — Centro de Ciéncias Naturais e Exatas

26 —07/2007 — Centro de Tecnologia

24 — 04/2007 — Centro de Ciéncias Naturais e Exatas
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Levando-se em consideracdo o presente, ano de 2016, ainda existem servidores que recebem
adicionais de insalubridade e periculosidades baseadas em laudos de 2006 e 2007, ou seja, com 10
anos de sua elaboragdo, periodo suficiente para alteracdes nos riscos presentes, bem como a
influéncia das modifica¢cGes organizacionais.

Questionou-se na S.A 2016.001/04 ao Nsat:

2. Como ocorre a verificagclo periddica das modificagées nos ambientes de trabalho insalubres e
perigosos com fim de emitir novos laudos periciais?

R: Ndo existe programa de verificaco periédica em ambientes de trabalho devido a equipe
reduzida de profissionais da drea técnica, tais avaliagbes se ddo através de informagbes prestadas
pelo servidor e inspecdo técnica no local, quando solicitados pela chefia ou pela PROGEP.

A partir de 2010 (pela ON SRH/MPOG n° 02/2010, de 19/02/2010), a orienta¢do é de que os
laudos devem considerar a situacdo individual do servidor. Isto se manteve com a ON SRH/MPOG
n° 06/2013, de 06/03/2013, art. 10, § 2°:

Art. 10 — A caracterizagdo e a justificativa para concessao de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando houver exposi¢cdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos
ou biolégicos, dar-se-do por meio de laudo técnico elaborado com base nos limites de
tolerancia mensurados nos termos das Normas Regulamentadoras n° 15 e n° 16,
aprovadas pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 3.214, de 08 de junho de
1978.

§1°(...)

§ 2° O laudo técnico devera:

I-(..)
Il — referir-se ao ambiente de trabalho e considerar a situagao individual de trabalho do
servidor;

Recomendou-se, através da N.A.: Apesar da situacdo apresentada pelo Nsat ser desfavoravel a
atualizacdo imediata dos laudos, mas diante do conflito entre a situacdo apresentada e as
determinagcdes sobre a matéria, orienta-se para a necessidade de revisdo das concessdes de
adicional de insalubridade e periculosidade que ocorreram com base em laudos técnicos periciais
do ambiente.

A resposta recebida da CQVS foi: “salientamos a situa¢do desfavordvel deste nucleo para
atualizagdo imediata dos laudos, como referido na recomendagdo da Auditoria Interna (equipe
reduzida de trabalho). No entanto, este nucleo tem se esfor¢cado na individualiza¢Go dos laudos
periciais, sendo jd obtido junto a Coordenadoria de Concessées e Registros — CCRE/PROGEP
listagem atualizada de todos os servidores que percebem adicional por laudo antigo a fim de
revis@o das concessbes, em cumprimento a ON 6, de 06/03/2013”.
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Atendida a recomendacado da AUDIN, solicita-se que seja informado se ha um planejamento ou
previsdo para conclusdo do trabalho de revisao dos laudos técnicos periciais do ambiente.

5.7

Inconsisténcias encontradas na avaliacdo dos processos de concessdo de adicional de

insalubridade e periculosidade

Identificaram-se discrepancias entre as informacdes e documentos que suportam os processos de
concessao de adicional de insalubridade e periculosidade e as orientaces da instituicao acerca do

tema.

4.1. Servidor SIAPE - — No formuldrio de solicitagao do adicional ha assinatura, mas
ndo ha o carimbo do chefe imediato. Modelo de formuldrio antigo, em que ndo ha campo
para colocar os horarios de realizacdo das atividades (inicio-fim);

4.2. Servidor SIAPE - — A portaria de localizagdo e concessdo do adicional (15.516, de
05/03/2009) menciona o Adendo 1 ao Laudo 29 de 06/2008, contudo, a 12 atualizagdo a
este laudo refere-se a atividade de MOTORISTA e o servidor avaliado é OPERADOR DE
CALDEIRA. Ainda, no laudo, esta atividade ndo consta como insalubre;

4.3. Servidor SIAPE - — O formulario de solicitagdo do adicional ndo apresenta
assinatura e carimbo da chefia imediata; hd o memorando n. 05/2015 - DTCA, em que o
chefe do departamento informa que o departamento possui laudo técnico pericial e
portaria, ambos datados de 2008, e solicita que o adicional de insalubridade seja estendido
a servidora requerente;

4.4. Servidor SIAPE - — A descrigdo do trabalho realizado, no laudo técnico, ndo
condiz, exatamente, ao que foi informado pelo servidor. Modelo de formulario antigo, em
gue o servidor marcou como permanente a natureza do contato com o (s) agente (s)
insalubre (s). Descricdo do formuldrio de solicitagcdo: “contato com plantas tratadas com
fungicidas e inseticidas; manipulacGo de embalagens com esses produtos; exposicdo a
radiagdo solar; luminosidade de equipamentos como o data-show; elevado numero de
horas em sala fechada com mais de 40 pessoas”. Trabalho realizado segundo o laudo:
“Aplicagéio habitual de defensivos agrotdxicos a campo (inseticidas, fungicidas, acaricidas,
herbicidas) com exposi¢cdo aos raios solares e riscos de picadas de animais peconhentos.
Instalagdo e conducgdo de experimentos a campo com manuseio habitual de todas as partes
de plantas de culturas agricolas (sementes tratadas com produtos quimicos, raizes, caules,
ramos, folhas, flores)”;

4.5. Servidor SIAPE - — A solicitagdo de visita para o adicional ndo apresenta a
assinatura da chefia, apesar de ser um documento apenas de solicitacdo de visita. Também
ndo apresenta o tempo que trabalha exposto a agentes nocivos;
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4.6. Servidor SIAPE - — Laudo emitido com o ano diferente da portaria. Laudo
emitido em 11/10/2010 e portaria em 11/10/2011;

4.7. Servidor SIAPE - — A servidora ndo informou qual (is) agente (s) com que
trabalha considera insalubre (s), tdo pouco a natureza do contato com tal (is) agente (s),
haja vista que a opgao permanente esta rasurada - havia um X nesta opgao e depois foi
apagado;

4.8. Servidor SIAPE - — Indicado no documento de solicitagdo da insalubridade que
utiliza como EPI, botas e jaleco, que ndo constam no laudo individual;

4.9. Servidor SIAPE - — A servidora destacou que usa EPC (equipamentos de
protecdo coletiva) ndo relacionados no laudo, como touca, propés;

4.10. Servidor SIAPE - — A carga horaria da solicitagdo ndo foi informada; consta
apenas que o contato com os agentes de risco € HABITUAL. A solicitacdo estd em formato
antigo e é datada de 12/04/2011. Consta no tipo de trabalho, que ha ruido de impacto,
mas o agente nocivo a satde é QUIMICO. Recebe insalubridade desde esta data;

4.11. Servidor SIAPE - — A portaria de localizagdo e concessao do adicional de
insalubridade indica que as atividades sdo consideradas insalubres em func¢do do Laudo
Técnico Pericial n° 002-29/2014, de 19/02/2014, contudo o numero do laudo
correspondente a este servidor é 004-29/2014;

4.12. Servidor SIAPE - — O servidor declarou no documento de solicitagdo do
adicional de periculosidade, que utiliza "6culos protetor", mas ndo consta como medidas
corretivas no laudo, o uso deste EPI.

Aparentemente ndo ha infracdo aos normativos legais, contudo fica evidenciada a fragilidade nos
controles internos relacionados ao tema, o que pode comprometer a lisura e legalidade de tais
concessoes.

Na nota de auditoria, emitiram-se as seguintes recomendacgdes:

Recomendagao 1: Que sejam apresentadas as providéncias que podem e serdo tomadas para que
as inconsisténcias indicadas sejam sanadas.

Recomendagao 2: Que seja apresentada proposta de melhoria nos controles internos relacionados
a concessdao e revisdo de adicionais, com vistas a garantir maior aderéncia as orientacdes
institucionais.

Em resposta, a CQVS apresentou: “servidor com SIAPE - foi enviado a Auditoria Interna
equivocadamente somente o Laudo n® 29, de 2008 (e respectivos despachos internos). O Adendo 1
ao referido laudo, de janeiro de 2009 estd em anexo. Demais laudos com inconsisténcias ja estdo
sendo revisadas e corrigidas as informagdes divergentes. Entretanto, hd situagbes que a concess@o
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do adicional ndo se dd unicamente de acordo com as informagbes prestadas pelo servidor e chefia
imediata. Hd casos que hd necessidade de inspegbes in loco por parte de profissional técnico de
Seguranca do Trabalho deste nucleo, o que pode gerar informag¢des adicionais nos laudos periciais.
Entretanto, como forma de melhoria no controle interno, todos os laudos passardo por criteriosa
andlise por parte dos profissionais deste nucleo a fim de evitar novas inconsisténcias”.

Em relagdo ao servidor com SIAPE -, o adendo que define o adicional de insalubridade para
atividade do servidor foi encaminhado a AUDIN, confirmando-se que estd adequado. Quanto a
recomendacdo 1, far-se-d4 em trabalhos futuros a verificacdo do implantado pela CQVS. No que diz
respeito a recomendacdo 2, ndo foi apresentada proposta de melhoria em resposta a nota de
auditoria, o que certamente sera feito quando da definicdo de novas diretrizes para as concessodes
de adicionais, como informado em itens anteriores, ocasido em que solicita-se que seja
encaminhado a AUDIN, o documento que resultara deste trabalho, de forma que seja possivel
acompanhar as providéncias que foram e serdao tomadas.

5.8 Inconsisténcias de registros no SIE

Foram também observadas inconsisténcias nas informacdes do SIE, mddulo 4.99.02.20.08 —
Ocorréncia de Matricula por Varios Codigos Funcionais.

e Servidor SIAPE - — A portaria 13707, de 18/09/07, que localiza e concede o adicional
de insalubridade ao servidor, ndo apresenta no SIE data de término, sendo que nova porta-
ria de concess3o, 13781, de 11/10/07, concedeu novamente a insalubridade;

e Servidores SIAPE -, - e - — A portaria 13.370, de 21/05/07, que loca-

liza e concede o adicional de insalubridade aos servidores, ndao apresenta no SIE, data de
término, sendo que nova portaria de concessdo, 13.793, de 11/10/07, concedeu novamen-
te a insalubridade e excluiu o nome dos servidores da portaria 13.370;

e Servidores SIAPE -, - e -— A portaria 13.372, de 21/05/07, que loca-

liza e concede o adicional de insalubridade aos servidores, ndo apresenta no SIE, data de
término, sendo que nova portaria de concessdo, 13.896, de 29/11/07, concedeu novamen-
te a insalubridade e excluiu o nome dos servidores da portaria 13.372;

e Servidores SIAPE -, - e -— A portaria 13.369, de 21/05/07, que loca-

liza e concede o adicional de insalubridade aos servidores, ndo apresenta no SIE, data de
término, sendo que nova portaria de concessdo, 13.791, de 11/10/07, concedeu novamen-
te a insalubridade e excluiu o nome dos servidores da portaria 13.369;

e Servidor SIAPE - — A servidora recebe o adicional desde 26/09/2007, conforme
portaria 13.730. No SIE, ndo ha término para este periodo de adicional. Outra concessao de
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insalubridade foi registrada no SIE, posterior a esta, conforme portaria 13.897, de
29/11/2007, com término em 19/03/2012;

Servidor SIAPE - — A portaria 13.411, de 05/06/07, que localiza e concede o adicio-
nal de insalubridade ao servidor, ndo apresenta no SIE, data de término, sendo que nova
portaria de concessdo, 13.782, de 11/10/07, concedeu novamente a insalubridade e ex-
cluiu o nome do servidor da portaria 13.411;

Servidor SIAPE - — A portaria 13.329, de 10/05/07, que localiza e concede o adicional
de insalubridade ao servidor, ndo apresenta no SIE, data de término, sendo que nova por-
taria de concessdo, 13.783, de 11/10/07, concedeu novamente a insalubridade e excluiu o
nome do servidor da portaria 13.329;

Servidores SIAPE -, -, _ — A portaria 13.337, de 15/05/07, que lo-

caliza e concede o adicional de insalubridade aos servidores, ndo apresenta no SIE, data de
término, sendo que nova portaria de concessdo, 13.794, de 11/10/07, concedeu novamen-
te a insalubridade e excluiu o nome dos servidores da portaria 13.337;

Servidor SIAPE - — A portaria 13.412, de 05/06/07, que localiza e concede o adicio-
nal de insalubridade ao servidor, ndo apresenta no SIE, data de término, sendo que nova
portaria de concessdo, 13.894, de 29/11/07, concedeu novamente a insalubridade e ex-
cluiu o nome do servidor da portaria 13.412;

Servidor SIAPE - — Consta pagamento de insalubridade no SIE, durante o periodo de
27/12/2007 a 03/12/2014 (portaria 13.991, de 27/12/2007), mas em consulta ao extrato
da folha SIAPE, ndo consta pagamento de insalubridade. Deixou de receber insalubridade
em julho de 2011; voltou a receber em dezembro de 2014, retroativo a nov/2014. O pro-
cesso esta com o servidor, conforme Mem 191/2016-PROGEP.

Com excegao dos servidores com SIAPE - e -, os demais relacionados apresentam
falta de informacdo no SIE do término de vigéncia de portaria de localizacdo e concessdo de
insalubridade pelo nome do servidor ter sido excluido em outra portaria de concessao de
insalubridade, que também alterou o percentual do adicional.

Na nota de auditoria, apresentaram-se as seguintes recomendacdes:

Recomendagdo 1: Que sejam apresentados os motivos do procedimento adotado para estes casos
ter sido ndo informar a data de término do periodo de concessao de insalubridade pela exclusdo
do nome por outra portaria de concessao.

Recomendagdo 2: Que seja indicado o motivo da informacdo de término do periodo de concessao
do servidor com SIAPE - ser diferente da data em que o mesmo deixou de perceber o
adicional.
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Recomendagao 3: Caso tenha sido uma falta de registro nao intencional, que os mesmos sejam
efetuados.

A resposta recebida da CCRE, foi: “analisamos as matriculas e as situagées descritas e concluimos
que as ocorréncias estdo registradas no SIE de forma correta. Para esclarecermos, anexamos
situagdo referente a servidora (...) — SIAPE - Solicitamos observar nas ocorréncias o campo
= situagdo. Situagdo = C significa que o registro estd cancelado.

Quanto a situagdo da matricula SIAPE - — servidor (...) ndo foi informado o término na
ocorréncia (julho/2011), pois néo localizamos ato definindo essa data. (...). Quanto a esta situa¢do
sugerimos encaminhar a CPAG/PROGEP para esclarecimentos”.

A CPAG/PROGEP respondeu o seguinte a respeito do servidor SIAPE -: “Constatou-se que a
lotagdo do servidor foi efetuada erroneamente no SIAPE, em 27/07/1995, quando o mesmo em vez
de ser lotado no Depto de Fabrica¢cdo e Projeto de Mdquinas (atual Depto de Engenharia
Mecénica) foi lotado na Diregcdo do Centro de Tecnologia. Em 06/06/2007 foi realocado no Depto
de Engenharia Mecdnica, onde passou a exercer FG e perceber adicional de insalubridade até
05/06/2011. A partir de 06/06/2011 ao deixar de exercer FG novamente realocado na Dire¢do do
CE (procedimento default no SIAPE onde servidores ndo detentores de Fungdo/CD sdo lotados na
Uorg de Direcdo dos Centros). Entretanto, naquela data o Siape ja realizava automaticamente
rotina vinculada ao moddulo de adicionais que, ao identificar mudan¢a de Uorg, derrubava o
pagamento da rubrica de adicional de insalubridade, fato este que ndo foi detectado nem pela
CPAG e nem pelo servidor, que so reclamou da falta de pagamento no final de 2014, quando o
adicional foi restabelecido. Dessa forma, ficam corroborados os registros do SIE, ressaltando-se
que o servidor sempre esteve em exercicio no Depto de Engenharia Mecdnica.

Em atendimento a recomendacgdo 3, efetuamos o acerto no registro de lotagées do servidor,
conforme documentag¢do comprobatdria em anexo”.

Justificativas apresentadas pelos responsaveis e aceitas pela AUDIN, n3do havendo nada a
acrescentar.

5.9 Falta de detalhamento do tempo de exposi¢ao a locais insalubres ou perigosos

Observou-se, nos documentos de solicitacdo de adicionais de insalubridade ou periculosidade, a
falta de detalhamento do tempo em que o servidor estd exposto a locais/ atividades insalubres ou
perigosos, ou a informacdo do tempo que ndo corresponde a metade da jornada nestes
locais/atividades, em desacordo com o que preconiza a ON 06/2013.

e Servidor SIAPE - — indicado no formulario de solicitagao do adicional que realiza as
atividades alguns dias da semana, num total de 12 horas semanais;

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédio da Administracdo 20
Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

e Servidor SIAPE - — Na solicitacdo do adicional de periculosidade, no periodo em que
realiza atividades declarou que sdo "alguns dias da semana" e que totalizam 12 horas; des-
tacou horario de segunda a quarta das 7:30 as 16:30 (3 horas por dia) e na quinta, das
14:30 as 16:30, num total declarado de 12 horas (o somatdrio sdao 10h);

e Servidor SIAPE - — Falta de indicagdao de horas no pedido do adicional de insalubri-
dade;

e Servidor SIAPE - — No formulario, o servidor ndo especificou a lotagdo, colocou ape-
nas HUSM, talvez porque essa solicitacdo de adicional ocorreu logo apds a sua posse e ad-
missdo. Também ndo especificou os horarios das atividades, marcou apenas a op¢do "to-
dos os dias em que trabalha";

e Servidor SIAPE - — Declarou na solicitagdo do adicional que realiza atividades todos
os dias mais de 4 h, e destacou horario na terca (7:30), quarta (7:30), e sexta-feira (4:00),
num total declarado de 18 horas (o somatorio resulta em 19h);

e Servidor SIAPE -— Na solicitagdo do adicional de periculosidade, no horario das ati-
vidades, estd indicado que realiza atividades "todos os dias em que trabalha", mas ndo in-
dica a quantidade de horas. No quadro ao lado, onde deve detalhar os horarios das ativida-
des, ndo detalha e informa no total da semana: "mais de 20H".

Como ndo se podem avaliar os formularios de solicitagdao dos adicionais de insalubridade e
periculosidade de toda a amostra, pois ndo faziam parte da documentacdo disponibilizada para
auditoria, pode haver outras situacdes semelhantes aos casos levantados acima.

Segundo a ON SRH/MPOG n° 06/2013, artigos 10 e 11, o servidor somente fard jus aos adicionais
de periculosidade e insalubridade caso esteja exposto aos agentes nocivos de maneira habitual ou
permanente, correspondendo a metade ou mais da jornada de trabalho a que esta sujeito,
esclarecendo no art. 9° o que se considera exposicao eventual, habitual e permanente.

Art. 9°. Em relagdo aos adicionais de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

| — exposicdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a
circunstancias ou condigcdes insalubres ou perigosas, com atribuicdo legal ao seu cargo,
por tempo inferior a metade da jornada de trabalho mensal;

Il — exposicdo habitual: agquela em que o servidor submete-se a circunstancias ou
condigGes insalubres ou perigosas como atribuicdo legal do seu cargo por tempo igual ou
superior a metade da jornada de trabalho mensal; e

Il — exposigdo permanente: aquela que é constante, durante toda a jornada laboral e
prescrita como principal atividade do servidor.

Art. 10. A caracterizagdo e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando houver exposi¢cdao permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos
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ou biolégicos, dar-se-do por meio de laudo técnico elaborado com base nos limites de
tolerancia mensurado nos termos das Normas Regulamentadoras n° 15 e n°® 16, aprovadas
pela Portaria do Ministério do Emprego n° 3.214, de 08 de junho de 1978.

(...)

Art. 11. Ndo geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as atividades:
| —em que a exposic¢do a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas seja eventual
ou esporadica;

(..)

A CQVS foi questionada através da S.A 2016.001/04 sobre como é feita a medida do tempo de
exposicao do servidor que solicita o adicional. A resposta recebida foi: o tempo de exposicdo se dd
pela informagdo do servidor no formuldrio e ratificadas pelo chefe imediato. No caso de duvida em
relacdo as informagdes, poderda ser realizada uma inspegdo técnica no local. Casos que necessitam
avalia¢do quantitativa (Ex. dosimetria de ruido, calor, etc) sGo realizadas “in loco”.

Diante da resposta recebida ao questionado e das constata¢des nas avaliagdes dos documentos
emitidos na solicitacdo do adicional pelos servidores, apresentou-se a seguinte recomendacdo na
nota de auditoria:

Recomendagdo: Que sejam apresentados os motivos que levaram o Nsat a conceder o adicional
pretendido pelos servidores mesmo nos casos em que ndao houve informagdao do tempo de
exposicdo aos agentes nocivos ou o tempo informado pelo mesmo, na solicitagdo do adicional,
ndo tenha atingido o previsto na legislacao.

A resposta apresentada pela CQVS foi: “as situa¢des observadas neste item no que se refere a
detalhamento de tempo de exposicdo serdo revistas e, caso evidenciado situa¢do de eventualidade
de exposicdo, terdo o adicional cancelado”.

Os motivos que levaram a concessdao dos adicionais mesmo com informagdes imprecisas ou
inferiores ao exigido pela legislacdo sobre o tempo de exposi¢cdo aos agentes insalubres ndao foram
apresentadas; apenas que serdo efetuadas revisdes.

Recomenda-se que o tempo de exposicao dos servidores a condi¢des insalubres ou perigosas
tenha um controle mais rigido e direto de quem tem a responsabilidade pela concessdo do
adicional, ja que mesmo com a informacdo de exposicdo em tempo inferior a metade da jornada
de trabalho, foi concedido o adicional e por ser este fator determinante para a concessao ou nao
do adicional.
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5.10 Servidores de areas meio com recebimento de adicional de insalubridade

Constatou-se o pagamento de adicional de insalubridade a servidores que desenvolvem atividades
consideradas de suporte ou atividade-meio. Tais atividades, embora possam motivar,
eventualmente, a exposicdo a situacbes insalubres, ndo possuem atribuicdes que por si se
afirmem como determinantes de adicional.

e Servidor SIAPE - — ocupa o cargo de Técnico em Contabilidade no Departamento
de Quimica — CCNE;

e Servidor SIAPE - — ocupa o cargo de Assistente em Administragdo no Servigo de
Lavanderia e Rouparia — HUSM;

e Servidor SIAPE - — ocupa o cargo de Assistente em Administragdo no Departa-
mento Clinica de Pequenos Animais;

e Servidor SIAPE - — ocupa o cargo de Administrador no Curso Programa PG Biodi-
versidade Animal.

A ON 06/2013 menciona, nos artigos 11 e 12, as situacdes que NAO geram direito ao adicional de
insalubridade.

Art. 11. Nao geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as atividades:
I—(..)

Il — consideradas como atividades-meio ou de suporte, em que ndo ha obrigatoriedade e
habitualidade do contato;

m=(..

Art. 12.(...)

Paragrafo unico. Além do disposto no art. 11, ndo caracterizam situa¢do para pagamento
do adicional de que trata o caput:

I—(..)

Il — as atividades em que o servidor somente mantenha contato com pacientes em area de
convivéncia e circulagdo, ainda que o servidor permanega nesses locais;

={...)

Na nota de auditoria, apresentaram-se duas recomendacoes:

Recomendagao 1: Que sejam indicados os fatos que motivaram a concessdao de adicional de
insalubridade aos servidores indicados acima.

Recomendagao 2: Que sejam observadas as determina¢des normativas quanto as atividades que
fazem jus ao adicional de insalubridade e quanto ao tempo de exposi¢cdo do servidor as condi¢cGes
insalubres.

A resposta que nos foi apresentada pela CQVS foi: “a) Servidor SIAPE -: percebe adicional
por laudo desatualizado, por ambiente — terd situacdo revista e atualizada; b) Servidor SIAPE
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-: foi verificado pelo Laudo Pericial n° 02-22/2010, de 15/03/2010 que exerce atividades no
Servi¢o de Lavanderia e Rouparia do Hospital Universitdrio com exposicdo a agentes insalubres,
mesmo ndo possuindo esta atribuicdo, mas fazendo jus a percepgdo do adicional de acordo com a
legislagdo vigente a época da elaboragdo do laudo (Anexo | da Orientagdo Normativa n° 03, de
19/02/2010); c) Servidor SIAPE -: percebe adicional por laudo desatualizado, por ambiente
— terd situagdo revista e atualizada; d) Servidor SIAPE -: teve o adicional cancelado pela
Portaria n°® 20.608, de 23/03/2012, de acordo com Parecer Técnico n° 015-2012, de mesma data,
emitido por este ntcleo”.

Quanto aos servidores com SIAPE - e - solicita-se que a AUDIN seja informada t3o
logo tenha sido feita a revisdo dos laudos. Quanto ao servidor com SIAPE - apesar da
Portaria 20.608, de 23/03/2012, ter cancelado o adicional de insalubridade, ndo foi o que se
observou efetivamente, através de consulta ao extrato SIAPE, no SIE, conforme ja indicado no item
5.1.

Diante disto, solicita-se o posicionamento da PROGEP quanto ao fato e ratifica-se as
recomendacdes expostas no item 5.1.

5.11 Concessao de adicionais a servidores com cargo de dire¢do ou fungao gratificada

Falta de emissdao de laudo técnico individual para servidores por ocasido da designa¢ao de
fungdo ou cargo de diregao

Verificou-se a existéncia de servidores que possuem Funcdo Gratificada e Cargo de Direcdo, que
recebem adicional de insalubridade, contudo ndo foi emitido ou apresentado a Auditoria, o Laudo
Técnico individual que respalde a concessao.

e Servidor SIAPE - — Laudo que concede a insalubridade é datado de 11/09/2012; foi
designada p/ FG em 21/01/2013 e, novamente em 21/01/2015;

e Servidor SIAPE - — Laudo que concede a insalubridade é datado de NOV/2006; foi
designado p/ FG em 03/08/2007 e, novamente em 05/05/2009;

e Servidor SIAPE - — Laudo que concede a insalubridade é datado de 24/02/2011; foi
designado p/ FG em 12/05/2012, onde ha manifestacdo da CQVS que sugere a manutengao
do adicional até a realizagao de novo laudo técnico pericial individual;

e Servidor SIAPE - — Laudo que concede a insalubridade é datado de 22/11/2014; foi
designado p/ FG em 15/05/2014;
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e Servidor SIAPE -— Designado p/ FG em 30/03/2012; ha anotagdo no SIE de que deve
ser mantido o adicional de insalubridade até a realizacdo de novo laudo técnico pericial in-
dividual; este novo laudo nao foi apresentado a auditoria;

e Servidor SIAPE - — Laudo que concede a insalubridade é datado de 01/10/2010; foi
nomeada p/ CD em 02/01/2013.

A ON 06/2013 indica no artigo 11 os casos que NAO geram direito aos adicionais de insalubridade
e periculosidade, destacando no item IV:

IV — em que o servidor ocupe fungdo de chefia ou diregao, com atribuicdo de comando
administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que comprove a
exposi¢cdo em carater habitual ou permanente. (grifou-se)

Na nota de auditoria encaminhada a PROGEP, apresentaram-se as seguintes recomendacdes:

Recomendag¢ao 1: Que sejam apresentadas justificativas da nao emissdao dos laudos técnicos
individuais por ocasido das designacdes para funcao gratificada.

Recomendagao 2: Que, quando da designacdo para funcdo gratificada e nomeacao para cargo de
direcdo, o pagamento do adicional de insalubridade e/ou periculosidade seja cessado, sendo
retomado apenas apds a emissdo de laudo individual que comprove que ha exposicao habitual ou
permanente dos servidores as condicGes insalubres ou perigosas.

As respostas recebidas da CQVS foram: “a) Servidor SIAPE _: ao que consta, ndo houve
consulta prévia junto a CQVS/PROGEP se haveria manuten¢do do adicional; b) Servidor SIAPE

: ao que consta, semelhante ao caso anterior, ndo houve consulta prévia junto a
CQVS/PROGEP se haveria manuteng¢do do adicional, além do que percebe adicional por laudo
desatualizado, por ambiente — terd situagdo revista e atualizada; c) Servidor SIAPE - serd
verificado se mantém FG e atualizado laudo pericial; d) Servidor SIAPE - também ao que
consta, ndo houve consulta prévia junto a CQVS/PROGEP se haveria manuten¢do do adicional; e)
Servidor SIAPE - teve o adicional cancelado pela Portaria n° 20.608, de 23/03/2012, de
acordo com o Parecer Técnico n° 015-2012, de mesma data; f) Servidor SIAPE _ foi
nomeada para CD em 02/01/2009, e ndo em 02/01/2013, como mencionado pela Auditoria
Interna (nomeada em 02/01/2009 e mantida na Coordenagdo da Pericia Oficial em Saude/PROGEP
em 02/01/2013), ndo havendo alteragdo de atividades, somente mudan¢a de nomenclatura.

Serd acordado com a PROGEP que haja padronizagdo no momento da designacdo de servidores
para fung¢do gratificada e nomeagdo para cargo de dire¢do, para que haja o cancelamento do
adicional e iniciado novo processo de concessdo”.
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Sabe-se que todo o controle interno apresenta limitacdes, e este é o motivo que n3do o torna um
instrumento que evita erros ou fraudes, mas quando existente e efetivamente utilizado, colabora
para inibir a sua ocorréncia e facilitar a sua identificacao.

Para o fato ora apresentado ha controle interno correspondente, que é a consulta a CQVS sobre a
manutenc¢do ou ndo do adicional, nos casos de designacdo para FG e CD, o que se observou e foi
confirmado pelo setor responsavel, é que ele nao foi efetivamente realizado.

Diante disto, reforga-se o indicativo da necessidade de revisdao dos procedimentos e instrumentos
de controle interno para todas as concessdes de adicionais de insalubridade e periculosidade, com
atencdo especial aos servidores com designacdo para FG e CD.

Falta de informagdes de insalubridade no SIE, para servidor com CD

A Servidora SIAPE - obteve a concessdo de insalubridade através da portaria 13.334, de
14/05/2007, suportada pelo Laudo Técnico pericial 20 de NOV/2006. Em 09/10/2014 assumiu uma
funcdo de direcdo na Instituicdo, sendo emitido novo Laudo Técnico Pericial individual, para fins
de insalubridade, em 31/10/2014 (Laudo n° 037N-29/2014), bem como, Portaria que localiza e
concede a insalubridade, em 11/11/2014 (portaria 27.371).

As informacgdes do laudo e da portaria emitidos em 2014, para fins de conceder a insalubridade
em fun¢do da nomeagdo para CD, ndo constam no SIE, nas ocorréncias do servidor, bem como nao
foram fornecidas a Auditoria para analise.

Recomendou-se, através de nota de auditoria, que a Coordenadoria de Concessdes e Registros —
CCRE proceda as atualizagdes necessarias no SIE no que diz respeito ao laudo e portaria de
concessao da insalubridade por conta da nomeacao para CD do servidor.

Em resposta, a CCRE, informou: “conforme se pode observar em anexo, a Portaria 27.371, de
11.11.2014 ndo havia sido tramitada a esta Coordenadoria. Localizamos a mesma e efetuamos os
registros (vide ocorréncia funcional — insalubridade — servidora ....)".

Ratifica-se as constatagdes sobre controle interno e as recomendagdes expostas nos itens
anteriores, acerca do tramite e arquivamento dos processos.

Ininterrup¢ao ou pagamento retroativo de adicional de insalubridade e periculosidade a
servidor com CD

Constatou-se que ndo houve interrup¢ao no pagamento de adicionais a servidores nomeados para
CD e para os que houve, posteriormente, ocorreu pagamento retroativo a data da nomeacdo. Pela
portaria de nomeacdo para CD, o pagamento deveria ser cessado, sendo retomado apds a emissao
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de novo laudo e portaria de concessdo, em vista do previsto art. 11, IV da ON n° 06/2013
SRH/MPOG, conforme destacado abaixo:

Art. 11. N3o geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as atividades:

I—(..)

n-q..)

mm—q..)

IV - em que o servidor ocupe fungao de chefia ou dire¢ao, com atribuicdo de comando
administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que comprove a
exposicdo em carater habitual ou permanente. (grifou-se)

Demonstra-se no quadro, a seguir, os servidores em que foi identificada esta situacao.

SIAPE Data da nomeagao p/ CD Dlztuadio Data da portaria
09/10/2014 31/10/2014 11/11/2014
31/12/2013 03/02/2014 10/02/2014
06/10/2014 22/10/2014 31/10/2014
26/05/2015 04/08/2015 04/08/2015
03/07/2014 21/07/2014 25/07/2014
27/12/2013 22/01/2014 22/01/2014
21/01/2014 19/02/2014 10/03/2014
16/04/2014 09/05/2014 15/05/2014
03/02/2014 21/01/2014 18/02/2014
12/09/2014 14/10/2014 31/10/2014
09/10/2014 16/10/2014 21/10/2014
24/12/2013 13/01/2014 16/01/2014
24/11/2015 21/12/2015 21/12/2015
16/04/2014 14/05/2014 21/05/2014
21/01/2014 18/02/2014 06/03/2014
08/01/2014 20/01/2014 20/01/2014
24/12/2013 21/03/2014 02/04/2014
09/09/2015 09/11/2015 09/11/2015

Para os servidores que no campo SIAPE iniciam com R, constatou-se que apesar de ter havido a
interrupcdo do pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade, quando foi
restabelecida a concessdo pelo novo laudo e portaria, houve o pagamento retroativo dos valores
de adicional, correspondentes ao periodo que ficaram sem receber.
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Ja, para os servidores que no campo SIAPE iniciam com C, constatou-se que nao houve o
cancelamento do pagamento dos adicionais de insalubridade ou periculosidade, pela nomeagao
para cargo de direcdo até que novo laudo e portaria fossem emitidos.

A citada ON enfatiza ainda em seu art. 13:

Art. 13. A execucdo do pagamento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade
somente serd processada a vista de portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e
de portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo técnico, cabendo a autoridade
pagadora conferir a exatiddo dos documentos antes de autorizar o pagamento.

Paragrafo Unico. Para fins de pagamento do adicional, sera observada a data da portaria
de localizagdo, concessdo, redugdo ou cancelamento, (...)

O PARECER n? 0457-2.10/2013/ACS/CONJUR-MP/CGU/AGU, citado no item 10 da NOTA
INFORMATIVA N2 273/2010/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, apresenta o seguinte:

16. (...) como se trata de fungdo de chefia ou direg¢do, a qual em tese ndo expde o servidor
a agentes nocivos habitualmente, ndo é possivel manter o pagamento do adicional
anteriormente recebido sem a devida comprovacgdo da continuidade da exposicdo.

(..

18. Assim, esta CONJUR/MP entende que ¢ possivel a continuidade do recebimento do
adicional de insalubridade por servidor investido em cargo de chefia/direcdo, desde que
haja a devida comprovagdo da exposi¢do habitual a agentes nocivos (...).

Assim, diante da necessidade de comprovacdo da exposicdo habitual do servidor aos agentes
nocivos, do pagamento poder ser processado somente a partir da data da portaria de localizacgao,
sem retroagir, as recomendacdes apresentadas pela AUDIN, em nota de auditoria foram:

Recomendag¢ao 1: Que sejam apresentadas justificativas da ndo interrup¢ao do pagamento do
adicional e do pagamento retroativo nesses casos de nomeacdo para CD.

Recomendagao 2: Que se abstenham de pagar adicionais de insalubridade e periculosidade de
periodos em que ndo ha laudo e portaria que respaldem a concessdo e o pagamento.

Em resposta, a CPAG informou: “verificadas as inconformidades elencadas neste item, constatou-
se que em ambas as situagées reportadas, a CPAG operou conforme as orientacbes até entdo
vigentes quanto ao assunto, que eram de preservar a percep¢do do adicional quando identificadas
as situacdes de MANUTENCAO da vantagem. Tais determinacdes quando néo estavam definidas
nos atos legais, eram consultadas a CQVS e manifestas via despachos. Dessa forma, quando
expressa a manutencGo do adicional, se jd interrompido o pagamento, procedia-se seu
restabelecimento e regularizagdo do periodo impago; se ainda néo interrompido, mantinha-se o
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pagamento, porém sempre fundamentados na manifestagdo do setor que gere o assunto no
dmbito da UFSM. Observadas as inconsisténcias apontadas pela AUDIN, reportamos que as
mudancas de adicionais devem ser conduzidas pela Administragdo, adequando procedimentos e
atos legais no dmbito da PROGEP que refletirGo na condugdo das rotinas da CPAG, enquanto
Coordenadoria responsdvel pela transposicéo de dados ao Siape”.

Considerando que, quando questionado sobre suas atribuicdes quanto a servidores com CD, o
NSAT informou que (....) cabe a este nucleo avaliar a exposicdo do agente insalubre, quando da
nomeagdo ao cargo, (...), sugere-se que esta avaliagdo, bem como sua manifestagdo e a emissao
dos documentos que suportem o pagamento dos adicionais sejam efetuados antes da data da
nomeacdo para FG/CD ou entdo, que o pagamento seja cessado e retomado a partir da data
destes documentos, sem pagamentos retroativos.

Processo de concessao de adicional de insalubridade com impropriedades

Foram constatadas impropriedades no processo de concessao de insalubridade do servidor com
SIAPE -, gue vado desde falta de informac¢Oes na solicitacdo do adicional a informacdes
conflitantes entre laudo técnico pericial e as prestadas pelo servidor no formulario de solicitagao
do adicional.

e A solicitacdo para concessdo do adicional, emitida em 15/01/2014, ndo apresenta a
informacdo do tempo de exposicdo aos agentes e ndo tem assinatura do chefe ime-
diato;

e O risco previsto no laudo é "ruido continuo ou intermitente", mas o EPI sugerido é

"touca e jaleco"; na solicitacdo do adicional o servidor indica que utiliza protetor au-
ricular e jaqueta térmica;

Este fato ja foi descrito no relatério de auditoria 003/2014 — AUDIN/UFSM, item 34, sendo que
ndo houve manifestacdo dos responsaveis sobre providéncias que foram tomadas para sua
regularizagao.

A recomendacao emitida para a Pré-Reitoria foi:

Recomendagao: Que seja informado o motivo da indicacdo de equipamentos de protecdo
individual — EPI's que ndo tem interferéncia como medida corretiva ao risco indicado.

Em resposta, a CQVS apresentou: “foi realizada nova visita técnica da profissional Técnica de
Seguranga do Trabalho deste nucleo, com nova dosimetria de ruido no local, ndo ultrapassando os
limites de tolerdncia de acordo com a NR 15, anexo 1 — MTE. Adicional serd cancelado”.

Justificativas apresentadas pelos responsaveis e aceitas pela AUDIN, n3do havendo nada a
acrescentar.
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5.12 Regularidade nos pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade para

servidores afastados

Constatou-se que foi mantida a regularidade nos pagamentos de adicionais de insalubridade e

periculosidade a servidores que estavam afastados para qualificacao.

SIAPE

Descri¢cdo do afastamento

Periodo de afastamento

Afastamento para curso de doutorado

19/08/2015 a 30/11/2016

Afastamento para curso de doutorado

01/01/2015 a 31/12/2015

Afastamento para curso de doutorado

18/08/2015 a 19/02/2016

Afastamento para curso de doutorado

04/05/2015 a 04/11/2015
01/12/2015 a 01/06/2016

Afastamento para curso de pds-doutorado

04/05/2015 a 02/02/2016

Afastamento para curso de pds-doutorado

10/12/2014 a 16/11/2015

Afastamento para curso de pds-doutorado

12/01/2015 a 11/01/2016

Afastamento para curso de pds-doutorado

25/08/2015 a 15/12/2015

Afastamento para curso de pds-doutorado

01/08/2015 a 31/07/2016

Afastamento para curso de pds-doutorado

05/01/2015 a 31/12/2015

Afastamento para curso de pds-doutorado

08/12/2015 a 06/06/2016

Afastamento para curso de pds-doutorado

04/08/2015 a 31/07/2016

Afastamento para estagio/intercambio

29/09/2015 a 02/12/2015

Afastamento para estagio/intercambio

30/09/2015 a 30/11/2015

Observagoes:

(*) a portaria que concedeu o afastamento menciona que durante o mesmo, o servidor deixard de
receber o adicional;

(#) durante o 12 afastamento, de 04/05/2015 a 04/11/2015, recebeu insalubridade durante todo o
periodo; no 22 afastamento, de 01/12/2015 a 01/06/2016, recebeu em dezembro/2015 e teve o

valor descontado na folha de janeiro/2016;
(&) ndo recebeu o adicional em AGO/2015, mas recebeu no periodo de SET/2015 a FEV/2016;
(@) recebeu o adicional nos meses de DEZ/2014 a MAR/2015.

O Decreto-Lei n° 1873/81, art. 4°, Paragrafo Unico, define, taxativamente, quais sdo os
afastamentos que sdo considerados como de efetivo exercicio para fins de pagamento de

adicionais de insalubridade e periculosidade.
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Art. 4°(...)

Paragrafo Unico — considerar-se-do como de efetivo exercicio, para os efeitos deste
decreto-lei, exclusivamente, os afastamentos em virtude de:

| — férias;

Il — casamento;

Il = luto;

IV — licengas para tratamento da propria saude, a gestante ou em decorréncia de acidente
em servigo;

V — prestagdo eventual de servigo por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade nédo
abrangida por este decreto-lei.

Percebe-se que afastamentos para qualificacdo ndo estdo inclusos no rol de situacdes
consideradas pelo decreto, como de efetivo exercicio para fins de percepcdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade.

Emitiu-se cinco recomendacdes para o caso, que foram:

Recomendagdo 1: Que sejam esclarecidos os casos acima, justificando a regularidade dos
pagamentos nos periodos de afastamento para qualificacao.

Recomendag¢do 2: Que seja cessado imediatamente o pagamento dos adicionais para servidores
gue ainda se encontram afastados para qualificacao.

Recomendagao 3: Que sejam apurados demais casos em que esta impropriedade possa estar
ocorrendo, cessando imediatamente o pagamento dos adicionais.

Recomendacao 4: Indique quais as providéncias que serdao tomadas no sentido de fortalecer os
controles internos relacionados aos adicionais de insalubridade e periculosidade quando os
servidores solicitarem afastamentos para qualificagao.

Recomendag¢do 5: Que sejam apurados os valores pagos em desacordo com o determinado na
legislacdo sobre o tema, notificando os servidores sobre a devolugdo ao erario por possiveis
valores recebidos indevidamente, haja vista a previsdao na portaria de afastamento, do
cancelamento dos adicionais durante o periodo de afastamento.

Atendidas todas as recomendacdes, obteve-se como resposta, o que segue:

(...) encaminhamos planilha abaixo, em resposta as recomendacbes n. 1 e 2.

SIAPE REVISAO (Recomendacéo 1) Acdio
(Recomendacgdo 2)

Pagamento inconsistente, ajustada ocorréncia no modulo | SUSPENSO FP

SIAPENET MAI2016
- Pagamento inconsistente, ajustada ocorréncia no moddulo | Afastamento  jd
SIAPENET encerrado
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Pagamento inconsistente, ajustada ocorréncia no mddulo | Afastamento ja

SIAPENET encerrado

Pagamento inconsistente no periodo DEZ2015, ja acertado na | SUSPENSO FP

fp. JAN2016, sem necessidade de processo de reposicdo ao | JAN2016

erdrio. Afastamento anterior (04.05.2015 a 04.11.2015) foi

concedido de forma ‘Parcial’ (redu¢do de 20H de jornada),

conforme portaria n. 75.064 de 28/04/2016 (anexo), sem

previsdo de suspensdo do pagamento de adicionais.

Ndo identificado afastamento para a matricula no periodo de | SUSPENSO FP

04.05.2015 a 02.02.2016. Afastamento no periodo de | MAI2016

08.12.2015 a 06.06.2016, cfe. Portaria n. 76.900 de

22.10.2015. Ajustada ocorréncia no SIAPENET. Possiveis

inconsisténcias de data por retificagbes e cancelamentos de

afastamento.

Inconsisténcia na ocorréncia no mddulo SIAPENET, identificada | Afastamento ja

na fp. ABR2015. Implementado desconto em folha, na rubrica | encerrado.

145. Reposi¢cdo ao Erdrio, no total de RS 2.079,57, a partir da

fp ABR2015.

Afastamento tratado a partir da Apostila a Portaria, que ndo | Afastamento ja

mencionava a questdo do adicional. encerrado.

Afastamento ndo foi gravado no mdédulo SIAPENET Afastamento ja
encerrado

Pagamento inconsistente, ajustada ocorréncia no modulo | SUSPENSO FP

SIAPENET MAI2016

Pagamento inconsistente, ajustada ocorréncia no modulo | Afastamento ja

SIAPENET encerrado

Pagamento inconsistente, ajustada ocorréncia no mddulo | SUSPENSO FP

SIAPENET MAI2016

Pagamento irregular, ajustada ocorréncia no mddulo | SUSPENSO FP

SIAPENET MAI2016

Servidora com ocorréncia de afastamento de | Estdgio/

Estdgio/Intercdmbio para o exterior, ndo inibiu pagamento. | Intercémbio ja

Ocorréncia 004 jd encerrada. encerrado.

Servidora com ocorréncia de afastamento de | Estdgio/

Estdgio/Intercdmbio para o exterior, ndo inibiu pagamento. | Intercémbio ja

Ocorréncia 004 jd encerrada. encerrado.
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Recomendag¢do 3 — Estamos iniciando processo de apurag¢do de eventuais inconsisténcias, nos
termos do Apontamento 8. Se for identificada alguma no SIAPE, serd dado o mesmo tratamento
previsto nas Recomendacbes 2 e 5.

Recomendagdo 4 —

1. Serd refor¢ada a conferéncia das ocorréncias no modulo SIAPENET e na conferéncia do
pagamento, apos o registro de afastamentos no mdodulo SIAPENET.

2. Desde o periodo Marco/Abril de 2016, essa CPAG/PROGEP estd encaminhando ao
NSAT/CQVS o pedido de Cancelamento de adicionais de servidores afastados para pds-
graduag¢do ou estdgio/intercdmbio, obedecendo a data de inicio do afastamento. Tal
medida visa garantir o correto encerramento das ocorréncias de adicional nos sistemas SIE
e SIAPE, e resguardar a UFSM contra pagamentos indevidos. Resguardado o direito do
servidor pleitear nova concessdo quando do seu retorno do afastamento, também a
medida fortalecerd a andlise das concessdes, garantindo a atualizada verificagdo das
condig¢des laborais a que estard submetido o servidor;

3. Estaremos encaminhando pedido de adequacdo do sistema eletrénico de afastamentos,
para que nos casos especificos de afastamento de média/longa duragcdo nos termos dos
Art. 95 ou 96-A da Lei 8.112/90, seja alterado o item que prevé “Durante o afastamento, o
referido servidor deixard de perceber o adicional de: (...)” para “Ao inicio do afastamento,
serd cancelado o adicional de {(...)".

4. Apds adequada a proposta acima, serd solicitado ao CPD-UFSM que busque
operacionalizar o encerramento automdtico das ocorréncias de adicionais no sistema SIE, a
partir do inicio dos afastamentos, com registro de observac¢do sobre o fato gerado do
cancelamento.

Recomendagdo 5. Estamos encaminhando abertura de processos administrativos individualizados
de Reposigcdo ao Erdrio para os valores recebidos indevidamente pelos servidores elencados, forte
na explicitagdo constante nas portarias de afastamento para que deixassem de perceber
adicionais no periodo de afastamento. A instru¢do dos processos seguird o previsto na ON
05/2015, de 21FEV2013.

Excepcionalmente, apontamos que deve ser revisada a situagcdo de servidores se afastam (iniciam
afastamento) antes da publicacéo do ato legal autorizativo (Portaria).

Quanto aos servidores - e - nao ficou claro sobre a pertinéncia dos pagamentos
durante o afastamento, ja que o motivo do afastamento nao é considerado de pleno exercicio,
conforme o Decreto-Lei n° 1873/81, art. 4°. Tendo em vista que estes afastamentos ja estdo
encerrados, informe a AUDIN sobre a aplicacdo das providéncias indicadas pela CPAG para a
recomendacdo 5 a esses dois casos.
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Como as demais respostas recebidas em relagdo ao item satisfazem as recomendag¢des emitidas
na nota de auditoria, resta solicitar que esta AUDIN seja informada sobre o andamento dos
processos de reposicdo ao erdrio quanto aos valores recebidos indevidamente pelos servidores
afastados.

5.13 Adogao de medidas corretivas previstas no laudo

A partir de uma amostra selecionada aleatoriamente através de férmulas aplicadas em planilha
eletrbnica, aplicou-se procedimento para confirmar a utilizacdo dos EPI’s previstos nos laudos
técnicos como medidas corretivas.

Pode-se constatar que os servidores com SIAPE -, -, -, - e -,

ndo estavam fazendo uso de todos ou alguns dos equipamentos de protecdo individual (EPI)
previstos no laudo técnico individual, quando da aplica¢cdo do procedimento de auditoria.

SIAPE Maedidas corretivas previstas no laudo EPI’s ndo utilizado
- Luvas, mascaras e o&culos de protecdo, | Mascara de protegdo
avental
- Luvas, aventais, o6culos, madscaras de | Luvas, aventais, éculos, mascara de protecao
protegao
- Luvas, aventais, 6culos, mascaras de Luvas, aventais, 6culos, mascaras de
protecdo e calcado fechado protecao
- Luva, creme de protec¢do, 6culos, protetor Luvas, creme de protecdo e mdscaras de
auricular e mascara de protec¢do protecdo
Luvas, protetor auditivo, mdscaras e 6culos .
- ~ Protetor auditivo
de protecado, avental

A Norma Regulamentadora (NR) 6 do Ministério do Trabalho, que trata dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI’s), determina no item 6.6 quais sdo as responsabilidades do empregador e
no 6.7 quais sdo as responsabilidades do trabalhador:

6.6.1. Cabe ao empregador quanto ao EPI:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b) exigir seu uso;

c(...)

h) registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas ou
sistema eletronico. (grifou-se)

6.7.1 Cabe ao empregado quanto ao EPI:
a) usar, utilizando-o apenas para a finalidade a que se destina;
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b) (...) (grifou-se)

O EPI é produto, de uso individual, que se destina a protecdo de riscos que possam ameacar a
seguranca e saude do trabalhador; deve ser fornecido pelo empregador, que também tem o
encargo de exigir que o mesmo seja utilizado, sob pena de responsabilizagao.

Segundo o Nsat, em resposta a S.A 2016.001/04, é responsabilidade das unidades a solicitacdo dos
equipamentos via SIE.

As recomendac¢des emitidas na nota de auditoria foram:

Recomendagao 1: Que seja apresentado o motivo da ndo utilizagao dos EPI’s previstos nos laudos
individuais de cada servidor, ja que é responsabilidade deste, fazer o uso, conforme NR-6 MTE.

Recomendacgao 2: Indique quais sdo as medidas adotadas para que os mesmos fagcam o seu uso,
tendo em vista a constatacdo da falta de utilizacdo de um ou todos os EPI’s previstos no laudo
técnico.

A resposta da CQVS foi: “Entendemos que este nucleo ndo tem poder de fiscaliza¢do, mas sim de
forma a atuar educativamente/preventivamente, através de suas acées (reforcamos a situagdo da
equipe reduzida de trabalho), ndo tendo como ter geréncia do uso de EPI de todos os servidores
desta institui¢cdo e controle de acesso as dreas de risco. O NSAT, nos cursos onde o Engenheiro de
Seguran¢a do Trabalho ministra frequentemente, orienta os servidores que facam uso do EPI
quando sua atividade exigir e também orienta aos servidores com cargo de chefia (curso LIDERE,
programado pela PROGEP e direcionado as chefias, conforme programacgéo 2016, em anexo) que
cobrem o uso dos mesmos por parte dos seus subordinados e quanto a obrigatoriedade do
controle de acesso as dreas insalubres/periculosas.

Justificativas apresentadas pelos responsaveis e aceitas pela AUDIN, ndo havendo nada a
acrescentar.

5.14 Inexisténcia de controle de jornada de trabalho em locais insalubres ou perigosos

Constatou-se, através de visita aos locais onde os servidores beneficiados com adicional de
insalubridade realizam suas atividades habitualmente, que inexistem controles de acesso e
permanéncia aos mesmos. Os locais visitados foram selecionados aleatoriamente, a partir de
formulas em planilhas eletronicas.

Em varios normativos relacionados aos adicionais de insalubridade e periculosidade, podem ser
encontradas orientacdes quanto a obrigatoriedade de controle rigoroso aos locais insalubres ou
perigosos, destacando-se:
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e Lei8.112/90, art. 69. Haverd permanente controle da atividade de servidores em opera-
¢Oes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

e Acérddo TCU 1421/2010 22 Camara, dirigido ao IFSC, item 1.5.1.3: que observe os ter-
mos do art. 69 da Lei 8.112/90 e (...) no tocante a adog¢do de controles mais rigidos na
utiliza¢Go dos ambientes caracterizados como insalubres ou perigosos, identificando os
profissionais que exercam habitualmente seu labor nesses locais.

O citado acérddo, também determinou que o pagamento dos adicionais de
insalubridade/periculosidade deveria ocorrer apds a afericdo mensal do tempo que o servidor
permanecia nos locais caracterizados como insalubres/perigosos.

O Nsat quando questionado através de S.A 2016.001/04, indicou que “o controle de acesso a
ambientes insalubres ou perigosos dd-se por iniciativa dos proprios setores, néo existindo qualquer
geréncia do NSAT/CQVS nestas situagées”.

Recomendou-se em nota de auditoria n2 2016.001/01, que fossem indicadas quais medidas serdo
adotadas no sentido de orientar os gestores dos locais insalubres/perigosos quanto a
obrigatoriedade do controle de acesso a estes locais segundo os normativos relacionados a
matéria.

A resposta recebida, transcrita no item acima, indica que as orientacdes sdo transmitidas aos
gestores nos treinamentos programados pela PROGEP.

Recomenda-se que sejam emitidas orientacdes formais (por escrito) a todos os gestores quanto a
necessidade e responsabilidade dos mesmos de realizarem o controle de acesso aos locais
insalubres, tanto pelo risco que oferecem quanto pela exigéncia legal e de jurisprudéncias do TCU,
haja vista que os adicionais em questdo estdo intimamente ligados com o tempo de permanéncia
dos servidores nestes locais.

5.15 Auséncia de Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA atualizado

Ficou evidenciado através de resposta a S.A 2016.001/03 que a Instituicdo ndo possui PPRA
atualizado. Foi solicitado:

8. Que seja disponibilizado o Programa de Prevengdo de Riscos ambientais — PPRA da UFSM e do
HUSM, atualizados.

R: Existe somente PPRA do HUSM atualizado (cépia em anexo). O PPRA da UFSM (setorizado) ndo
estd atualizado. Tem-se disponivel apenas os antigos, quando elaborados por empresa
terceirizada.
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O PPRA esta previsto na NR 9 — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, do Ministério do
Trabalho e Emprego e tem por objetivo a prevenc¢do da saude e da integridade dos trabalhadores,
através da antecipac¢do, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho (item 9.1.1 da NR
9).

A recomendacdao expedida pela AUDIN em nota de auditoria foi: Considerando que, em
dezembro/2015, aproximadamente, 50% dos servidores da UFSM recebeu adicionais de
insalubridade e periculosidade, a atualizacdo deste documento na instituicdo é recomendavel.
Foram 2.118 servidores recebendo adicional de insalubridade e 186 recebendo adicional de
periculosidade, representando, em DEZ/2015, RS 1.853.158,72.

A CQVS manifestou-se com o seguinte: Reforcamos a situa¢do desfavordvel que este nucleo é
acometido (equipe de trabalho reduzida), sendo que para elaborag¢do/atualizacéo dos Programas
de Prevenc¢do de Riscos ambientais — PPRA é necessdrio o envolvimento de profissionais da drea,
sendo que este nucleo dispoe de somente 01 (um) profissional Técnico de Sequranga do Trabalho e
01 (um) Engenheiro de Seguranca do Trabalho para este fim. O ntcleo é composto também de 01
(um) Médico do Trabalho (com a incumbéncia de elaborar o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional — PCMSO, programa complementar ao PPRA) e 01 (um) Médico Clinico Geral,
designado a realizar os exames periddicos de saude do servidor. Aguardamos a disponibilidade de
mais uma vaga de Técnico de Segurang¢a do Trabalho, jé solicitada junto a PROGEP, a qual vem
sendo pleiteada desde o ano de 2014, para compor este nucleo.

6 CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho de auditoria foi identificar se os procedimentos de concessao
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade executados no ambito da UFSM estdo de
acordo com a legislacdo pertinente. Quanto a isto, verificou-se:

I. Fragilidades nos controles internos quanto ao arquivamento dos processos de concessao
de adicionais de insalubridade e periculosidade: a cada solicitacdo de adicionais ou
renovagdo, um novo processo é aberto, ndo havendo assim, um histérico sobre os
adicionais do servidor, o que impossibilita esta avaliacao historica;

Il. Falta de aderéncia as normas internas de concessdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade: falta de documentos que formalizem os pedidos de concessdo de
adicionais e/ou sua revisdo, bem como falta de documentos que confirmam a motivacdo
de altera¢des nos pagamentos destes adicionais;

[1l. Auséncia fisica de documentos necessarios a concessdo de adicionais de insalubridade: nos
processos disponibilizados para avaliacdo da AUDIN, evidenciou-se a auséncia fisica de
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laudos e portarias de localizagdo e concessdao, o que demonstrou também, a falta de
sistema uniforme de arquivamento, uma vez que os documentos disponibilizados
apresentavam toda e qualquer forma, sem padrao de arquivamento ou apresentacao;

IV. Portarias de localizacdo e concessao de adicional de insalubridade em desacordo com a
lotacdo do servidor: servidores que recebem adicional de insalubridade que foram
removidos e que a portaria de localizagdo e concessao esta em descordo com a lotacao
oficial ou de exercicio do mesmo, condicdo exigida pela legislacdo, em funcado do local onde
as atividades sdo desenvolvidas;

V. Concessdo de adicional de insalubridade e periculosidade com base em laudos do
ambiente: servidores percebem os adicionais de insalubridade e periculosidade com base
na analise do ambiente em que trabalham, o que estd em desacordo com a legislacao
desde o ano de 2010;

VI. Inconsisténcias na avaliacdo dos processos de concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade: falta de assinaturas das chefias imediatas, falta de indicacdo do tempo de
exposicdo aos locais insalubres e perigosos, entre outros;

VIl. Falta de detalhamento do tempo de exposicdo a locais insalubres ou perigosos: os
documentos de solicitacdo da concessdo dos adicionais ndo apresentam detalhamento
suficiente do tempo a que o servidor esta exposto aos locais insalubres e perigosos, muito
embora esta seja a informacao principal para o servidor fazer jus aos adicionais;

VIIl. Servidores de areas meio com recebimento de adicional de insalubridade: pagamento de
adicional de insalubridade a servidores que desenvolvem atividades consideradas de
suporte ou area-meio;

IX. Falta de emissdo de laudo técnico individual para servidores por ocasido da designacao de
funcdo ou cargo de diregdo: servidores com FG e CD que recebem os adicionais de
insalubridade e periculosidade sem estarem respaldados por laudo técnico individual,
conforme previsto na ON 06/2013;

X. Falta de informacgdes de insalubridade no SIE para servidor com CD: as informacgdes da
portaria e laudo de concessdo de insalubridade para servidor com CD n3ao constam nas
ocorréncias do servidor, desde 31/10/2014;

Xl. Ininterrupcao ou pagamento retroativo de adicional de insalubridade e periculosidade a
servidor com CD: servidores nomeados para CD onde o pagamento dos adicionais ou ndo
foi cessado ou, se cessado, recebeu retroativamente, em desacordo com a ON 06/2013;

XIl. Processo de concessdo de adicional de insalubridade com impropriedades: solicitacdo de
adicional do servidor sem visto do chefe imediato, sem informacdes do tempo de
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exposicao e laudo com informacdes de EPI ndao correspondentes ao risco; fato ja
apresentado no relatério de auditoria 003/2014;

XIll. Regularidade nos pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade para
servidores afastados: servidores continuaram recebendo os adicionais, mesmo estando
afastados para qualificacdo e apesar de previsdo na portaria de deixariam de receber os
adicionais;

XIV. Falta de utilizagdo de EPI’s previstos em laudo: servidores avaliados “in loco” nao estavam
utilizando todos ou alguns EPI’s previstos nos laudos técnicos individuais;

XV. Inexisténcia de controle de jornada de trabalho em locais insalubres ou perigosos: apesar
da previsdao legal da necessidade de controle da atividade dos servidores em locais
insalubres ou perigosos, ndo se observou a existéncia deste controle;

XVI. Auséncia de Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA atualizado: exigido pela
NR9 do MTE, este documento estd desatualizado na Instituicdo.

Por fim, pode-se constatar que os instrumentos de controle interno existem, mas ndo estao sendo
efetivamente utilizados, o que potencializa o risco de erros ou fraudes. Percebe-se que ha a
priorizacdo da execucdo das rotinas em detrimento da formalizacdo dos controles internos. Ha
uma preocupacao exacerbada em ndo prejudicar o servidor, pela falta ou atraso no pagamento
dos adicionais, contudo, as formalizacdes dos procedimentos, o atendimento a legislacdo e a
seguranca do servidor, apesar de serem preocupacdes, ndo estdo sendo realizados com a
prioridade que deveriam.

Diante dos resultados obtidos, recomenda-se:

Recomendagdo 1 — que a PROGEP, em conjunto com o Arquivo Geral da Instituicdo, estude a
possibilidade de arquivar os documentos relacionados as concessGes de adicionais de
insalubridade e periculosidade junto ao processo original/inicial, informando a AUDIN dos
procedimentos que serdo adotados pelo NSAT e pelo DAG;

Recomendagdo 2 — que os procedimentos, instrumentos de controle interno e tramites de
documentos de concessdo de adicionais sejam aprimorados, de forma a dar maior efetividade,
eficiéncia e transparéncia das concessées realizadas, encaminhando copia das decisGes tomadas a
AUDIN, para que sejam monitoradas;

Recomendacao 3 — identificagdo do motivo do ndo cancelamento do pagamento do adicional de
insalubridade do servidor SIAPE - em atendimento a Portaria 20.608 de 23/03/2012, bem
como a imediata interrupg¢do do pagamento do mesmo. Tendo sido o mesmo pago em desacordo
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com a documentacdo que suporta a concessdo do adicional, que sejam apurados os valores e
notificado o servidor sobre a devolugdo ao erdrio dos valores recebidos indevidamente, haja vista
o cancelamento do adicional através da Portaria 20.608, de 23/03/2012;

Recomendac¢ao 4 — que a AUDIN seja informada sobre a previsdo para que seja concluido o
trabalho de revisdo dos laudos técnicos periciais do ambiente;

Recomendagao 5 — que o tempo de exposicao dos servidores a condi¢des insalubres ou perigosas
tenha um controle mais rigido e direto de quem tem a responsabilidade pela concessdo do
adicional, ja que mesmo com a informacao de exposicdo em tempo inferior a metade da jornada
de trabalho, foi concedido o adicional e por ser este fator determinante para a concessao ou nao
do adicional;

Recomendagdo 6 — que a avaliacdo da manutencdo ou ndo dos adicionais para detentores de FG
ou CD, bem como sua manifestacdo e a emissdao dos documentos que suportem o pagamento dos
adicionais sejam efetuados antes da data da nomeacdo para FG/CD ou entdo, que o pagamento
seja cessado e retomado a partir da data destes documentos, sem pagamentos retroativos;

Recomendagdo 7 — que a AUDIN seja informada sobre o andamento dos processos de reposicdo
ao erdrio quanto aos valores recebidos indevidamente pelos servidores afastados;

Recomendacgdo 8 — que seja informado a AUDIN sobre a aplicacdo das providéncias indicadas pela
CPAG para a recomendagdo 5 aos servidores matricula SIAPE - e -;

Recomendag¢ao 9 — que sejam emitidas orientagdes formais (por escrito) a todos os gestores
guanto a:

9.1 — necessidade e responsabilidade dos mesmos de realizarem o controle de acesso aos
locais insalubres, tanto pelo risco que oferecem quanto pela exigéncia legal e de
jurisprudéncias do TCU, haja vista que os adicionais em questdo estdo intimamente ligados
com o tempo de permanéncia dos servidores nestes locais;

9.2 —responsabilidade dos mesmos de monitorar o uso dos EPI (Equipamentos de Protecao
Individual), previstos nos Laudos Técnicos, pelos servidores a eles subordinados, uma vez
que é dele o encargo de fornecer o equipamento e também de exigir que o mesmo seja
utilizado, sob pena de responsabilizagao.

Recomendagao 10 — que a PROGEP estenda a avaliagdo das concessGes de adicionais de
insalubridade e periculosidade a todos os servidores que recebem func¢ado gratificada, levando em
consideracdo o determinado no art. 11, IV da Orientacdo Normativa 6 de 18/03/2013.

E 0 que consta para o presente relatério.
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A auditoria como uma atividade de assessoramento a Administracdo tem carater essencialmente
preventivo com o objetivo de agregar valor a gestao e contribuir na melhoria das operagdes da
entidade. As acbOes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem sistematica e
disciplinada que buscam o fortalecimento da gestdo através da racionalizacdo de agbes de
controle interno e de assisténcia na consecucado de seus objetivos.

Santa Maria — RS, 10 de junho de 2016.

LUIZ ANTONIO ROSSI DE FREITAS
Auditor Chefe — UFSM
Portaria n? 71.339/2014
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