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1 INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta o resultado dos exames realizados pela Auditoria Interna em resposta
ao MEMORANDO n2 00108/2016/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU e atendimento a ac¢do de
auditoria 2.8, a qual consta no Plano Anual de Atividades de Auditoria 2017 (PAINT), onde se
determina instauracdo de procedimento para verificacdo de suposta irregularidade em
jornada de trabalho do servidor da UFSM, inscrito no CPF: ***.524.700 - **, relativo ao
periodo de jan/2014 a fev/2015.

Os trabalhos foram executados dentro de uma carga horaria estimada em 300 horas, e
efetuados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal
e a legislacdo que disciplina a matéria examinada, e indicam para a ndo observacdo da Lei n?
8.112/1990, Decreto n2 1.590/1995, Decreto n? 6.114/2007, Decreto n? 7.003/2009,
Resolu¢do N2 005/2012/UFSM, e Orienta¢do Normativa n2 03/2010/MPOG.

A Lein28.112/1990 disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacoes publicas federais.

O Decreto n2 1.590/1995 dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administracdo
Publica Federal direta, das autarquias e das fundacGes publicas federais, e dd outras
providéncias.

O Decreto n? 6.114/2007 regulamenta o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O Decreto n2 7.003/2009 regulamenta a licenga para tratamento de saude, de que tratam os
arts. 202 a 205 da Lei n0 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e da outras providéncias.

A Resolugdo N2 005/2012/UFSM Institui o Sistema Eletrénico de Controle da Jornada de
Trabalho dos Servidores da Universidade Federal de Santa Maria.

A Orientacdo Normativa n2 03/2010/MPOG estabelece orientagdo aos 6rgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal quanto a aplicacdo do Decreto n?
7.003, de 9 de novembro de 2009, que regulamenta a licenga para tratamento de salde de
que tratam os arts. 202 a 205, da Lei N2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e da outras
providéncias.

A face do exposto, o presente trabalho de auditoria buscou evidenciar se as legislagdes foram
seguidas, no tocante a jornada de trabalho do servidor da UFSM, CPF: ***,524.700-**, relativo
ao periodo de jan/2014 a fev/2015.
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2 OBJETIVOS

Apurar possivel desconformidade no cumprimento da jornada de trabalho de servidor da
UFSM, bem como averiguar a legalidade dos abonos concedidos pela chefia imediata no
intersticio de JAN/2014 a FEV/2015.

No intuito de alcancar o objetivo principal desta atividade, objetivos especificos foram
tracados, sendo: a) Averiguar no que se refere a jornada de trabalho, se houve respeito, por
parte do servidor, do hordrio intrajornada, do limite mdaximo permitido de horas
extraordinarias, e da execucdo de trabalho em periodo de férias; b) Verificar, junto a folha
ponto do servidor, nos periodos de férias e dias sem expediente administrativo, os abonos
concedidos pela chefia imediata, e sua congruéncia com os atestados médicos, objetos de
comprovacdo as auséncias ao trabalho; c) Apurar inconformidade relativa ao beneficio
simultdneo, por parte do servidor, de licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, e
recebimento de gratificacdo por participacdo em comissdao de autodeclaracdo - vestibular
2014/UFSM, bem como a compensacdo das horas dedicadas a tal atividade, conforme art. 98
da Lein© 8.112/1990.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Verificar suposta irregularidade em jornada de trabalho de servidor da UFSM, inscrito no
SIAPE: | coF I, D<partamento de [l O excerto temporal analisado
pela equipe de Auditoria Interna da UFSM correspondeu a jan/2014 a fev/2015. A averiguagdo
foi realizada mensalmente, utilizando-se como base o Memorando N2
108/2016/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU, e demais documenta¢des comprobatdrias
apresentadas pela PROGEP, PROGRAD e Coordenadoria da Pericia Médica Oficial em Saude
da UFSM.

Para o atendimento dos objetivos propostos, foram utilizados procedimentos e técnicas de
auditoria, destacando-se a andlise da documentacdo comprobatdria, no tocante, as folhas
ponto do servidor em questao, para a constatacao da descontinuidade da jornada de trabalho,
evento, o qual sucedeu a denuncia. O inicio dos trabalhos se deu em 29/09/2017 com término
em 27/12/2017.

4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacao
Gislaine Borges Auditor Audin UFSM
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Litieli Tadiello Bedinoto Farias Administrador Audin UFSM

5 LEGISLACAO APLICADA

Decreto n2 1.867/1996;

Decreto n2 948/1993;

Decreto n2 1.590/1995;

Decreto n2 3.406/2000;

Decreto n2 4.836/2003;

Decreto n2 6.114/2007;

Decreto n2 7.003/2009;

Lei n28.112/1990;

Memorando Circular n2 010 2015 — PROGEP/UFSM;

Nota Informativa n? 758-2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;
Nota Informativa n2 32/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;
Nota Informativa n? 39/2015/CGECS/DENOP/SEGEP/MP;
Nota Técnica Conjunta n2 09/2015/DENOP/DESAP/SEGEP/MP;
Nota Técnica n? 66/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;
Nota Informativa n? 32/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;
Oficio Circular n2 08/2014/SEGEP/MP;

Ordem de Servico n2 001/2014/UFSM;

Ordem de servi¢co n2 03/2012/Gabinete do Reitor/UFSM;
Ordem de servigo n2 04/2014/Gabinete do Reitor/UFSM,;
Orientacdo Normativa n2 03/2015/SEGEP/MPOG;
Orientacdo Normativa n2 03/2010/MPOG;

Portaria n2 02/2015/SEGEP/MPOG;

Portaria n2 69.170/2014/UFSM;

Portaria n2 74.007/2014/UFSM;

Resolu¢do N2 005/2012/UFSM.

6 CONSTATAGOES

Neste item, estdo destacadas as principais constatacdes evidenciadas pela auditoria interna a
partir da aplicacdo dos procedimentos de auditoria, bem como as oportunidades de melhorias
nos fatos analisados.
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Analise da documentacdo comprobatdria correspondente a jornada de trabalho do servidor
CPF: *** 524.700-**

Com base na documentagdo apresentada, e com o intuito de justificar ou comprovar a correta
execucdo da jornada de trabalho do servidor em questdo, chegou-se as seguintes
constatagdes:

6.1 Da jornada de trabalho

a) Do horario de descanso intrajornada

Fato

Mediante a andlise das folhas ponto do servidor CPF: *** 524.700-** da UFSM, constatou-se
que durante o intersticio de janeiro de 2014 a fevereiro de 2015, o supracitado, ndo fez ou
nao registrou no ponto eletrénico o intervalo para descanso e refeicdo. Esse fato se repete
por varios meses, conforme quadro 1.

Quadro 1 - Intervalo intrajornada nao registrado

Més/Ano Dia Ocorréncia

Janeiro/2014 14,28,29 e 30

Fevereiro/2014 19,20 24 Ultrapassou-se 6 horas de
jornada de trabalho sem

Marco/2014 10

fazer e/ou sem registrar no

11,14,21e28 ponto eletrénico intervalo

Abril/2014 02,16,17,22e23 intrajornada
Maio/2014 30

Junho/2014 03,05 e 06

Julho/2014 02
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Agosto/2014 05, 06 e 08
Janeiro/2015 19e21
Fevereiro/2015 10,11 e 13

Analise da Auditoria

Conforme dispde a Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, referente a jornada de trabalho
dos servidores publicos federais, no tocante ao art. 19, os servidores cumprirdo jornada de
trabalho fixada em razdo das atribui¢cdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a
duracdao maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e
maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente. (Redacao dada pela Lei n2 8.270,
de 17.12.91).

Por conseguinte, o Decreto n? 1.590, de 1995, que regulamenta a jornada de trabalho dos
servidores da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas,
estabelece, em seu artigo 12, uma jornada diaria de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais,
referente a uma carga hordria de 8 (oito) horas diarias, excetuando-se os casos previstos em
legislagao especifica.

Em contrapartida, o artigo 32 do indigitado Decreto especifica - quando os servicos exigirem
atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do érgao ou da entidade autorizar os servidores a cumprir

jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-

se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicées. (Redacdo dada pelo Decreto n? 4.836, de
9.9.2003).
Assim, somente em situacbes especificas elencadas acima pelo artigo 39, o intervalo

intrajornada é dispensado. Nos demais casos, é obrigatdria a pausa para refeicao e descanso.
Além disso, o § 22 do artigo 52, do Decreto n? 1.590/1995 que regulamenta o artigo 19 da Lei
n2 8.112, de 1990, estabelece qual é o tempo reservado para esse descanso: “o intervalo para
refeicdo ndo poderd ser inferior a uma hora nem superior a trés horas”.

Diante da ndo realizacdo, por reiteradas vezes, do hordrio intrajornada (refei¢cdo e descanso)
em diversos meses do periodo de janeiro/2014 a fevereiro/2015 (quadro 1), recomenda-se:
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1 - Cumprir o horario intrajornada de acordo com a legislagao em vigor.

b) Das horas extraordinarias

Fato

Considerando-se o periodo analisado, identificou-se que, nos meses de marco, abril e maio de

2014, o servidor em questdo realizou horas extraordinarias, as quais, juntamente a jornada

normal de trabalho, excederam o maximo permitido em lei, ou seja, além das 08 horas de

obrigatério cumprimento sdo permitidas a realizacdo de mais duas, condicionadas ao limite

de 10 horas didrias. Entretanto, segundo o discriminado no quadro 2, nos meses supracitados,

o limite maximo superou repetidas vezes 12 horas, estando em desconformidade com a

legislagao.

Quadro 2 - Jornada de trabalho extraordinaria — Jan/2014 a Fev/2015

Data Horas Horas e/ou minutos além da jornada
trabalhadas permitida

26/03/2014 12hs e 37min 02hs e 37min
28/04/2014 10hs e 34min 34min

05/05/2014 12hs e 37min 02hs e 37min
07/05/2014 11hs e 45min 01hs e 45min
15/05/2014 10hs e O5min 05min

16/05/2014 12hs e 34min 02hs e 34min
19/05/2014 10hs e 54min 54min

22/05/2014 11hs e 07min Olhs e 07min
23/05/2014 11hs e 40min 0lhs e 40min
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Analise da AUDIN

A Lein28112/1990, em seu art. 74, dispGe que somente sera permitido servico extraordinario
para atender a situagOes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas)
horas por jornada.

Por esse motivo, a hora extra é um evento que deve ser programado, planejado e com prévia
autorizacdo do Dirigente Maximo da Instituicdo, ou de quem ele delegar competéncia. Tal
afirmacdo encontra amparo no art. 72 da Resolu¢do n2 005/2012, a qual institui o sistema
eletronico de controle da jornada de trabalho aos servidores da Universidade Federal de Santa
Maria, conforme se pode observar.

Art. 72 A execucdo de servigo extraordinario somente sera admitida mediante prévia
autorizagdo do dirigente maximo da Instituicdo ou de quem por ele delegado, a
quem compete identificar a situagdo excepcional e temporaria de que trata o art. 74,
da LeiN. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Na mesma linha, a Orientagdao Normativa n2 3, de 28 de abril de 2015 publicada pela Secretaria
de Gestdo Publica/MPOG, estabelece orientagdes quanto aos procedimentos a serem
adotados para concessao do adicional por servico extraordinario de que tratam os arts. 73 e
74 da Lei n28.112/1990.

De acordo com seu art. 32, a prestacao de servico extraordindrio esta condicionada a
ocorréncia e comprovacao de situacOes excepcionais e temporarias para execugdo de tarefas
de imprescindivel necessidade para o servico publico, cujo adiamento ou interrupgdo importe
em manifesto prejuizo.

Continuamente, a Nota Técnica n239/2015/CGECS/DENOP/SEGEP/MP se coaduna e
complementa, em seu tdpico 8, as demais normativas mencionadas.

Frise-se que a alegacdo de insuficiéncia de servidores no quadro do 6rgdo ou
entidade ou o acumulo de trabalho ndo justifica a autorizagdo para realizagdo de
servico extraordindrio, visto que os quadros reduzidos, por vezes, tem como causa a
grande quantidade de servidores cedidos a outros érgaos e entidades, inclusive a
outros Poderes ou mesmo em licencgas concedidas sem uma analise mais criteriosa
da Administracdo, o que enseja distorcbes no dimensionamento da forca de
trabalho.
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Haja vista que o servidor, em questdo, realizou, no periodo analisado, conforme quadro 2,
horas extraordindrias além do limite didrio maximo permitido em lei, e por esse motivo,
recomenda-se:

1 - Adotar medidas de forma a evitar realizagdo de horas extraordinadrias, no tocante, as que
ultrapassem o limite maximo permitido em lei, 10 horas diarias, bem como a estipulada
internamente pela UFSM na Resolugdo n2 005/2012, art.72, que Institui o Sistema Eletrdnico
de Controle da Jornada de Trabalho dos Servidores da Universidade Federal de Santa Maria

c) Da jornada de trabalho em periodo de férias

Fato

Em relacdo a esse topico, constatou-se, conforme o Quadro 3, que no decorrer do periodo
analisado foram abonadas, pela chefia imediata, 72 horas e 49 minutos, referentes a jornada
de trabalho realizada pelo servidor da UFSM, CPF: ***.,524,700-**, durante os periodos que

estava fruindo suas férias, de acordo com a manifesta¢ao da referida chefia, no Memorando
N2 081/2015-DF/UFSM, em resposta ao Oficio 1208/2015/PRM-SMA/GAB1.

Quadro 3 — Abono de horas em periodo de férias — Jan/2014 a Fev/2015

Beneficio
irregular de
Horas Horas horas/minutos cpe as ~
Data trabalhadas abonadas abonados além Justificativa Observagdes
da jornada diaria
(8hs)
A
inafis Abanas | Memorando
refer.entes a N°081/2015-
trabalhos DF/UFSM em
31/03/2014 04hs:14min 04hs:49min 01h e 03min . Resposta ao
realizados em L.
eriodo de férias Oficio
pou licencas do 1208/2015/PRM-
¢ SMA/GAB1
servidor.
DIVERGENCIA:
17/04/2014 08hs:57min 04hs 04hs - Folha ponto,
motivagdo: Sem
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sistema (ponto
eletrénico).
- Memorando
N2081/2015-
DF/UFSM em
Resposta ao
Oficio
1208/2015/PRM-
SMA/GAB1:
trabalho
realizados em
periodo de férias
ou licengas do
servidor.
Acordo com a Memorando
chefia. As horas N°081/2015-
foram DF/UFSM em
03/06/2014 06hs:57min 04hs 02hs e 57min Resposta ao
trabalhadas no Oficio
?;;S{;G 1208/2015/PRM-
’ SMA/GAB1
Acordo com a Memorando
chefia. As horas N2081/2015-
foram DF/UFSM em
20/06/2014 05hs:10min 04hs 01h e 10min Resposta ao
trabalhadas no Oficio
?;;KS)G 1208/2015/PRM-
’ SMA/GAB1
Acordo com a Ordem de
chefia. As horas | Servicos ne001
foram de 03 de junho
trabalhadas no de 2014 (copa -
23/06/2014 02hs:20min 04hs 02hs e 50min dia Referente ao | Jjogos do brasil)
dia 18/06 expediente
(FERIAS). externo da UFSM
das 08hs:00min
a0 12hs:30min
Acordo com a Memorando
chefia. Abonos N2081/2015-
27/06/2014 05hs:29min 04hs 01h e 29min referentes a DF/UFSM em
trabalhos Resposta ao
realizados em Oficio
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periodo de férias | 1208/2015/PRM-
ou licengas do SMA/GAB1
servidor.
inafn Abangs | Memorando
refer.entes a N°081/2015-
trabalhos DF/UFSM em
29/07/2014 06hs:41min 08hs 06hs e 41min . Resposta ao
realizados em ..
eriodo de férias Oficio
pou licencas do 1208/2015/PRM-
¢ SMA/GAB1
servidor.
Sy | e
Somente refer.entes a N2081/2015-
registrou a trabalhos DF/UFSM em
31/07/2014 & 08hs . Resposta ao
entrada realizados em Oficio
15hs:22min p(e;rllo”r;lzc;:eais’e(;fs 1208/2015/PRM-
¢ SMA/GAB1
servidor.
Sy | e
refer.entes a N°081/2015-
trabalhos DF/UFSM em
27/08/2014 - 08hs . Resposta ao
realizados em L.
eriodo de férias Oficio
pou licencas do 1208/2015/PRM-
¢ SMA/GAB1
servidor.
A
inafis Abanas | Memorando
refer.entes a N°081/2015-
trabalhos DF/UFSM em
18/12/2014 06hs:24min 08hs 06hs e 24min . Resposta ao
realizados em L.
eriodo de férias Oficio
pou licencas do 1208/2015/PRM-
¢ SMA/GAB1
servidor.
Sy | e
) N2081/2015-
19/12/2014 06hs:03min 08hs 06hs e 03min referentes a DF/UFSM em
trabalhos
. Resposta ao
realizados em ..
, L. Oficio
periodo de férias
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ou licengas do 1208/2015/PRM-

servidor. SMA/GAB1
Acordo com a
chefia. Abonos Memorando
N2081/2015-
Sabado, dia sem referentes a DF/UFSM em
20/12/2014 expediente 08hs 08hs tr.abalhos Resposta ao
.. . realizados em .
administrativo periodo de feérias Oficio
ou licencas do 1208/2015/PRM-
SMA/GAB1

servidor.

TOTAL 72hs e 49min 40hs e 17min

Dentre os achados, verificou-se também que, na maioria dos dias elencados no quadro 3, os
abonos de horas foram desproporcionais a jornada didria do servidor, 8 horas. Um exemplo,
desse fato, ocorreu no dia 29/07/2014, em que o servidor trabalhou 06 horas e 41 minutos,
restando 01 hora e 19 minutos para o encerramento da jornada, no entanto, recebeu 08 horas
de abono.

O ocorrido aponta irregularidade no abatimento da jornada, tendo em vista ter ultrapassado
em 06 horas e 41 minutos de labor didrio, o que proporcionou uma reducao de igual valor na
jornada mensal a que o servidor deveria cumprir.

Outra questdo que merece destaque é o abono de 08 horas, no dia 20/12/2014,
correspondente a um sabado, isto é, dia sem expediente administrativo. Considerando que o
mencionado dia ndo esta contemplado dentre os dias da semana de efetiva atividade laboral,
ndo a que se falar em compensacao.

Outrossim, ainda no que tange aos abonos, em 03/06/2014, a jornada realizada foi de 06 horas
e 57 minutos, sendo deferidas pela chefia mais 04 horas em forma de abatimento, restando,
por conseguinte, 02 horas e 57 minutos em desacordo, pelo fato de extrapolarem o
guantitativo didrio de trabalho.

Outra inconsisténcia foi detectada para a mesma data. Segundo informado pela chefia do
servidor no Memorando N2081/2015-DF/UFSM em resposta ao Oficio 1208/2015/PRM-
SMA/GAB1, o abono consignado ao servidor, tratava-se de horas trabalhadas no dia
16/06/2014, que além de abranger um dia de férias, referia-se a evento posterior.
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Sendo vejamos, é desproporcional um abatimento de horas, em 03/06/2014, resultado de um
trabalho a ser realizado 16/06. Abonos e compensag¢des dizem respeito a atividades ja
realizadas, ou seja, ndo ha como abonar um evento futuro, incerto, e que ainda ndo ocorreu.

Analise da Auditoria

O direito a percepgdo de férias € uma das tematicas tratadas pela 8112/90. Em seu art. 77,
dispGe que o servidor fara jus a trinta dias de férias, as quais podem ser acumuladas, até o
maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipéteses em que
haja legislacdo especifica. (Reda¢dao dada pela Lei n2 9.525, de 10.12.97) (Vide Lei n29.525, de
1997).

Por seu turno, o abono de 04 horas, concedido pela chefia imediata, ao servidor no dia
03/06/2014, e considerando que este laborou em 16/06/2014, em seu periodo de férias, é
proibido, uma vez que infringe o § 29, art. 77, da Lei n? 8112/1990, a qual dispde que “é
vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servi¢o”.

Na mesma linha, conforme quadro anterior, foram 72 horas e 49 minutos (9 dias e 49 minutos)
de abonos conferidos pela chefia a seu subordinado, referentes a horas trabalhadas em
periodo de férias. O caso em tela vai de encontro ao exposto pela Orientacdo Normativa n2
02/2011 - procedimentos de concessdo, indenizagdo, parcelamento e pagamento da
remuneracao dos servidores publicos federais. Em seu art. 18, especificamente, a supracitada
norma enumera o rol taxativo das situacdes onde é permitida a interrupcao de férias:

Art. 18 Na interrupgdo das férias por motivo de calamidade publica, comocdo

interna, convocacdo para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do

servico declarada pela autoridade maxima do érgdo ou entidade, o restante do

periodo integral ou da etapa, no caso de parcelamento, sera gozado de uma sé vez,
sem qualquer pagamento adicional dentro do mesmo exercicio. (Grifo nosso)

Simultaneo a isso, os repetidos abonos de horas, no periodo analisado, ndo guardam
conformidade com a jornada de trabalho estabelecida ao funcionalismo publico federal, que
em regra é de 08 horas.

A maioria dos dias elencados na tabela, o servidor registrou uma jornada parcial de trabalho,
sendo o restante do dia abonado sob a justificativa de horas trabalhadas durante as férias,
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conforme manifestacdo da chefia imediata no Memorando N2081/2015-DF/UFSM em
resposta ao Oficio 1208/2015/PRM-SMA/GAB1.

No entanto, em sua maioria, os abonos exorbitaram as 08 horas de trabalho diario. Um
exemplo de equivoco no cOmputo dessas compensacgdes, de acordo com a figura a seguir,
pode ser verificado no dia 19/12/2014, onde o servidor trabalhou 06 horas e 03 minutos, o
abono de horas correspondente ao remanescente da jornada seria 1 hora e 57 minutos,
todavia, houve uma bonificacdo de 08 horas, desproporcional ao restante da jornada.

Figura 1 — Abono de horas em desconformidade — Dez/2014

| NIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM

95! Hora 16:0

Total CH
Trabalhado Abonada

Data Dia da Semana Data/Hora de Registros Observagao

Total da semana: 00:00

oS S | SN SRSt

A jornada de trabalho do servidor, consoante ao que dispGe o art. 19 da Lei n2 8.112/1990,
abaixo transcrito, sera estabelecida em funcdo das atribui¢cdes do cargo que ocupa, sendo de
no minimo 6 horas e no maximo 8 horas diarias, respeitando-se a duracdao maxima de 40 horas
semanais, exceto os casos em que haja leis especiais estabelecendo carga horaria especifica.
Parafraseando a Nota Informativan2 11/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, no caso dos cargos
do Poder Executivo, o Decreto n? 1.590, de 10 de agosto de 1995, regulamenta a jornada de
trabalho aos ocupantes de cargo efetivo nos drgdos e entidades da administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, em 40 horas semanais e 8 horas diarias.

Nesse mesmo entendimento, o Art. 74 da Lei n? 8112/1990 dispde que somente sera
permitido servico extraordindrio para atender a situacBes excepcionais e tempordrias,
respeitado o limite maximo de 02 horas por jornada. Infere-se, desse modo, que, em alguns

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédion247 15
Administracdo Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

casos especificos e esporadicos, o labor diario podera chegar a 10 horas, porém, nunca
superior a isso.

Conforme evidenciado na figura 1, as bonificagdes chegaram a 08 horas, desconsiderando,
desse modo, a jornada parcial realizada, estando assim em desconformidade com as normas
em vigor.

Por fim, o abono concedido no SABADO, 20/12/2014, também n3o encontra amparo legal
para sua concessao. Considerando que a jornada normal de trabalho dos servidores da UFSM
é de segunda a sexta-feira, as atividades realizadas aos sdbados somente podem ser
entendidas como extraordinarias. Posto isto, percebe-se que houve uma distor¢do da
faculdade conferida pela Resolugdo n? 005/2012, o qual institui o sistema eletrénico de
controle da jornada de trabalho dos servidores da Universidade Federal De Santa Maria.
Consoante ao pacificado pelo § 39, art. 52, somente em situagdes excepcionais e no interesse
da administracdo sera permitida a realizacao de trabalhos nos sabados.

“8§ 32 Excepcionalmente podera ser autorizada pela administracdo da UFSM, ou
qguem por ela delegado, a realizagdo de atividades laborais aos sdbados, domingos e
feriados, para atender o interesse da Institui¢do.”

Portanto, de acordo com o escrito no § 32, o abono de horas registrado no sabado, destoa da
excepcionalidade conferida no mencionado dia. Bem como os abatimentos de horas
concedidos pela chefia imediata, decorrente de trabalhos realizados pelo servidor em periodo
de férias, os quais além de desproporcionais a jornada diaria, sdao bastante recorrentes, uma
vez que o periodo somente e esporadicamente pode interrompido nos casos especificados
pelo art. 18 da Lei 8112/1990.

Posto isso, esta unidade de Auditoria recomenda:

1 - Cumprir as normas gerais e internas no que tange aos procedimentos de concessao de
abonos em periodo de férias e sabado sem expediente administrativo;

2 - Evitar que as respectivas compensagoes superem o limite maximo que contemplam a
jornada de trabalho diaria.
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6.2 Dos atestados médicos

a) Atestados em sabados e em periodo de férias

Fato

Observou-se que de 02 a 08 do janeiro/2014, o servidor em questdo fruiu uma parcela de suas
férias. Todavia, nos ultimos trés dias do periodo, 6, 7 e 8, detectou-se abono integral destas
datas, por meio de atestados médicos.

Ressalta-se ainda, o dia 11/01/2014, sabado, dia ndo considerado como expediente
administrativo, o qual também abonado por meio de um atestado médico. A figura 2
destacada a incongruéncia dos mencionados registros no ponto.

Figura 2 — Folha ponto - janeiro/2014

O total de abonos concedidos indevidamente somou-se 32 horas, o que permitiu uma redugao
neste mesmo montante da carga horaria mensal a que este servidor estaria obrigado a
cumprir no referido més. O lancamento incorreto dos atestados, em periodo de férias,
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contribuiu para que ao invés das 94 horas, as quais o servidor deveria laborar, fossem
reduzidas para 62 horas, isto é, restou um débito como o erdrio em 32 horas.

Os efeitos dos abatimentos indevidos corroboraram para um saldo positivo de horas no
fechamento do més de janeiro/2014. Considerando a folha ponto do aludido més, a carga
horaria cumprida pelo servidor foi de 80 horas e 44 minutos, deduzidas da jornada a cumprir
sobraram-lhe 18 horas e 44 minutos. Estas, por sua vez, foram utilizadas para compensar os
fechamentos de 12/2013 (14 horas e 21 minutos), e de 11/2013 (Oficio circular n2
10/2013/SEGEP/MP) correspondente a 04 horas e 23 minutos. Para melhor clarificar o
entendimento, a Figura 3 traz um recorte do Resumo de Fechamento — Janeiro/2014:

Figura 3 — Resumo do Fechamento - Janeiro/2014

i UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSH
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CH minima 67 horas CH cumprida: (S0 horaS 6 44 NS CH sobreaviso: U horas
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wmnensar o fechamento de 1202013 (14 horas & 21 minolos)
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Contudo, efetuando-se as devidas correcdes no indigitado fechamento, restou constatado um
débito, por parte do servidor, com a UFSM em -28 horas. O novo resumo de fechamento que
contemplaria os registros no ponto de forma correta estd representado no Quadro 4:
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Quadro 4 - Resumo do Fechamento Alterado — Janeiro/2014

Més/Ano: 01/2014
CH diaria: 8 horas

CH cumprir: 94 horas

Ne dias uteis: 22
CH més: 136 horas

CH descons.: 42 horas

Dias descons.: 5 (férias)
CH adicional: 0 horas

CH sobreaviso: 0 horas

CH minima: 94 horas

Saldo do més: - 13

horas e 16 minutos

CH cumprida: 80 horas e 44
minutos

CH compens: - 09 horas e 16
minutos

Saldo do més: -09 horas e 16
minutos

Compensagoes do fechamento

N203 de 29/11/2012)

Saldo de horas deste més foi compensado com as 4 horas de tolerancia (Ordem de servigo

Saldo de horas do fechamento de 12/2013 (-14 horas e 21 minutos)

Saldo de horas do fechamento de 11/2013 (-4 horas e 23 minutos)

SALDO FINAL 01/2014: - 28 HORAS

Analise da Auditoria

Os atestados em periodo de férias e em sabado, dia sem expediente administrativo, foram o
objeto de andlise deste tdpico.

Posto isto, sobre o tema férias dos servidores federais, embora ja comentado anteriormente,
cabe aqui um adendo. A Lei 8112/1990 em seu art. 77, § 22 esclarece:

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o
maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servigo, ressalvadas as
hipdteses em que haja legislacdo especifica.(Redagdo dada pela Lei n2 9.525, de
10.12.97) (Vide Lei n29.525, de 1997).

§ 22 E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servico.

Depreende-se, portanto, que mesmo modo que nao se devem compensar faltas no servico
em periodo de férias, também nao é coerente o registro de atestados durante a fruicdo das
mesmas e/ou em sabado sem expediente administrativo.
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Por essa razdo, a Resolugdo n2 005/2012, que Institui o Sistema Eletrénico de Controle da
Jornada de Trabalho dos Servidores da UFSM, pontua em seu art. 52, § 72, que em nenhuma
hipdtese, o servidor podera transferir a compensacao de suas auséncias para o gozo de férias
ou licengas previstas em lei.

Sobre o assunto, Férias, o Memorando Circular n210/2015 — PROGEP/UFSM é ainda mais
enfatico:

E vedada a concessdo de licenca ou afastamento, a_qualquer titulo, durante o

periodo das férias, ressalvada a interrupgdo das férias por motivo de calamidade

publica, comogao interna, convocagao para juri, servico militar ou eleitoral, ou por
necessidade do servico. (Grifo nosso).

No que tange a apresentacdo de atestado no sabado, cabe salientar que, mormente o aludido
dia NAO é considerado expediente administrativo. Assim sendo, ndo a que se falar em abona-
lo decorrente a comparecimento em consulta médica, uma vez que o dia supracitado ndo é
considerado para contagem de jornada de trabalho semanal, salvo em situa¢Ges esporadicas
para atender interesses Institucionais. Sobre a questdao, o § 39, art. 52 da Resolu¢dao n?
005/2012, elucida:

§ 32 Excepcionalmente podera ser autorizada pela administragdo da UFSM, ou quem
por ela delegado, a realizagdo de atividades laborais aos sabados, domingos e
feriados, para atender o interesse da Instituigao.

Com base na constatagdo de que os dias 06 a 08/01/2014 (periodo de férias), e 11/01/2014
(sdbado, sem expediente administrativo na UFSM), foram abonados, por meio de atestados
médicos registrados indevidamente na folha ponto do servidor, e que tais fatos propiciaram
uma reducado de 28 horas na jornada de trabalho a que este estaria obrigado a cumprir no
referido més, ja considerando deducao de 04 horas a que o servidor da UFSM faz jus (Ordem
de Servico n203/2012- Gabinete do Reitor/UFSM) recomenda-se:

1 - Efetuar ressarcimento ao erdrio, por meio de desconto financeiro em valor
correspondente a 28 horas abonadas indevidamente por atestado médico registrado na
folha ponto do servidor, CPF: ***.524.700-**., O periodo se refere aos dias 06, 07 e
08/01/2014 (FERIAS), e 11/01/2014 (SABADO), sem expediente administrativo.
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b) Do abono de horas por meio de atestado e demais encaminhamentos

Fato

Em 15/01/2014, 19/11/2014, 02/12/2014, bem como em 05/01/2015, o servidor realizou
jornada parcial de trabalho. A ocorréncia se deveu a apresentacdo de atestados médicos em
cada uma destas datas. Contudo, a irregularidade detectada reside no remanescente de horas
abonadas excederem a jornada didria de trabalho.

Cite-se como exemplo o dia 15/01/2014, nele chama a atengdo o servidor ter laborado 03
horas e 35 minutos, o restante do dia ndo trabalhado foi justificado pela apresentacao de
atestado médico para acompanhamento de familiar. Todavia, em vez de terem sido
compensadas somente as horas remanescentes da jornada nao realizada, 04 horas e
25minutos, foram abatidas 08 horas na folha ponto do servidor. Tal deducdo o beneficiou
indevidamente, promovendo uma reducdo da jornada mensal de cumprimento obrigatério
em 03 horas e 35 minutos.

Durante o intersticio de janeiro/2014 a dezembro/2014, foram enumeradas todas as
incorrecdes decorrentes de horas abonadas por meio de atestados, as quais exorbitaram as
08 horas diarias de trabalho, e proporcionaram equivocadamente, ao servidor, um beneficio
de 04 horas e 31 minutos, considerando os meses em que foram detectadas as
inconformidades, segundo quadro 5.

Quadro 5 — Horas deduzidas por atestados — Jan/2014 a Dez/2014

Data Entrada/Saida Horas Horas Horas abonadas em que o
Trabalhadas abonadas servidor foi beneficiado
indevidamente

15/01/2014 14hs e 08min/17hs e 43min 03hs e 35min 08hs 03hs:35min

19/11/2014 08hs e 59min/13hs e 24min 04hs e25min 04hs 25min

02/12/2014 13hs e 02min/17hs e 33min 04hs e 31min 04hs 31min
TOTAL 04hs e 31min

Verificou-se, também, de acordo com o apresentado pelo Quadro 6, que dentro do periodo
analisado, foram 08 atestados médicos registrados no ponto do servidor, dentre os quais
metade conferia afastamento igual ou superior a 01 dia. Contudo, nenhum deles foi
encaminhado a Pericia Médica PROGEP/UFSM, que é a responsavel pela inclusdo de
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ocorréncias funcionais no ponto, no tocante, aos afastamentos para tratamento médico de
servidor, ou de pessoa da familia em periodos iguais ou superiores a 1 dia.

Quadro 6 — Relagdo de Atestados — Janeiro/2014 a Janeiro/2015

de pessoa da familia

. . P . Numero de
Tipo de Inicio e término do Dias ~
) atestados no Observagoes
afastamento registro de afastamento | abonados més
- Dias 06,07 e 08 estava de
férias.
Acompanhamento 06/01/2014 a 06 dias ]
de pessoa da familia 11/01/2014 - Dia 11 corresponde a um
sabado (sem expediente
administrativo).
Trabalhou 03hs e 35min.
Acompanhamen'f(.) 15/01/2014 01 dia Abono con5|dera'd.o -
de pessoa da familia 02 08horas. Beneficio
indevido de 03hs e 35min.
Foi apresentado 01
atestado paraodia15e
20/01/2014, todavia, o
Acompanhamen'fc.) 20/01/2014 01 dia mesmo informa que os
de pessoa da familia dias de afastamento s3o
os supracitados.
Acompanhamento 08 e 09/09/2014 02 dias
de pessoa da familia
02
Acompanhamento 10 a 12/09/2014 03 dias
de pessoa da familia
Acompanhamento
e 30/10/2014 04 horas 01 Aparentemente correto
de pessoa da familia
Trabalhou 04hs e 25min.
Acompanhamento Abono correto, 03hs e
de pessoa da familia 19/11/2014 04 horas 01 35min. Beneficio indevido
de 25 minutos.
Trabalhou 04hs e 31min.
Acompanhamento 02/12/2014 04 horas 01 Abono correto, 03hs e

29min. Beneficio indevido
de 31 minutos.
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Horario reduzido de verdo
Acompanhamento 05/01/2015 03 horas 01 (jornada de 06 horas). Nao
de pessoa da familia cumpriu o remanescente
de horas.
14 dias e
TOTAL: 07 horas 08 atestados

Analise da Auditoria

Em referéncia ao tépico 6.2, “b”, abono de horas por meio de atestado e demais
encaminhamentos, constatou-se que o servidor obteve um beneficio indevido de 04 horas e
31 minutos, decorrente de lancamentos incorretos de atestados médicos nos meses de
janeiro, novembro e dezembro/2014. Os abonos de horas foram superiores ao que de fato
contemplaria o restante da jornada didria ndo realizada, conforme ilustrado anteriormente
pela Tabela 1.

Nesse sentido, a Resolugdo N2005/2012, que institui o sistema eletrénico de controle da
jornada de trabalho dos servidores da UFSM determina no § 32 do art. 39, dentre outras
guestdes, que caberd a chefia imediata atestar ndo so a frequéncia dos seus subordinados,
como também o fiel cumprimento da jornada de trabalho.

§ 32 A responsabilidade pela fiel observancia dos registros efetuados na forma deste
artigo sera da chefia imediata, a qual atestard ndo s6 a frequéncia dos seus
subordinados, como o cumprimento da jornada de trabalho, devendo tal fato
acontecer até o quinto dia util do més subsequente.

Por outro lado, com relacdo as faltas decorrentes de atrasos, saidas antecipadas ou o exercicio
das atividades em locais que impossibilitem o registro da jornada, o § 52 do mesmo artigo,
esclarece que estas deverdo ser assinadas e anexadas eletronicamente, pelas chefias no ponto
do servidor, tal como o transcrito abaixo:

§ 52 As justificativas/comprovacdes de faltas no servigo, atrasos, saidas antecipadas
ou o exercicio das atividades em locais que impe¢am o registro da jornada deverdo
ser anexadas eletronicamente, pelas chefias, devidamente assinadas.

Ja no art. 59, § 19, a Resolucdo determina que deverdo ser descontados da remuneragao do
servidor eventuais atrasos, saidas antecipadas ou faltas ndo abonadas pela chefia imediata,
sendo que estes s6 poderdo ser abonados quando decorrentes de interesse do servico
publico, devidamente comprovados, na forma do § 59, do art. 39.
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Parafraseando o § 22 do mesmo artigo, o servidor que ndo cumprir a carga horaria mensal e
ndo tiver os atrasos, as saidas antecipadas ou as faltas abonadas pela chefia imediata, terd o
prazo até o més subsequente a ocorréncia para a sua regularizacdo, sendo que, passado este
prazo sem a compensacdo, havera corte proporcional da remuneracdo.

Com rela¢do ao ultimo paragrafo, o desconto proporcional na remuneragdo decorrente de
compensacdo nao realizada no tempo estipulado, ocorrerd apds contemplar os 240 minutos
de atraso mensal que o servidor faz jus, sendo os mesmos, considerados como de efetivo
servico, conforme preconiza a Ordem de Servico N203-12, de 29 de novembro de 2012 —
Gabinete do Reitor/UFSM — em seus arts. 12 e 29:

Artigo 192 - Ndo serdo descontadas dos servidores da UFSM os registros da jornada
inferiores a carga horaria mensal prevista para o respectivo més, independente de
dias Uteis considerados, até o limite de 240 minutos mensais.

Artigo 22 - O limite de tolerancia de 240 minutos previstos no artigo 12 desta Ordem
de Servigo ndo poderd ser cumulado de um més para o outro, sendo considerados
como de efetivo servico.

Por outro lado, os atestados que conferiam afastamentos iguais ou superiores a 1 dia, também
n3o foram encaminhados a Pericia Médica/ PROGEP/UFSM, tendo em vista ser esta a
competente para a andlise dessas demandas e posterior inclusdo na folha ponto.

Destaque-se a manifestacdo da Coordenadoria de Concessdes e Registros da Pro-Reitoria de
Gest3o de Pessoas - CCRE/PROGEP/UFSM, no Despacho
N200046/2015/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU, para apuracdo de supostas irregularidades no
cumprimento da jornada de trabalho por parte do Departamento de -/UFSM, tal como
se segue:

Orientagdes que esta Coordenaria passa aos servidores no caso de comparecimento
a consultas, exames e demais procedimentos médicos é de ndo abonar o dia todo
de trabalho, e sim apenas horas do mesmo, abono este que dispensa a
compensacao das horas com a devida comprovagdo anexada ao ponto. Havendo
necessidade de afastamento do dia todo de trabalho, entdo devera apresentar o
atestado indicando o CID (Cdédigo internacional de doencas) a Pericia
Médica/PROGEP, a qual procedera ao registro das ocorréncias funcionais
necessarias. (Grifo nosso)

Segundo a CCRE/PROGEP/UFSM, portanto, sdo repassadas orientacdes aos servidores de que
as auséncias derivadas de consultas médicas serdo abonadas, mediante apresentacdo de
atestados, desde que atendidos os critérios acima elencados. Todavia, quando a auséncia
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corresponder a algumas horas do dia de trabalho, somente esse remanescente nao
trabalhado deve ser registrado no ponto. Ja os atestados com afastamentos de 1 dia ou mais,
devem ser encaminhados a pericia médica da UFSM.

Sobre esse ultimo, salienta-se que todos os atestados apresentados pelo servidor analisado
tratavam-se de acompanhamento de familiar, e, em sua maioria, previam auséncias das
atividades laborais de 1 dia ou mais, nenhum deles, contudo, foi encaminhado a Pericia
Médica/PROGEP.

Segundo prescreve o caput do art. 83, acompanhado do § 12 da Lei n2 8112/1990:

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca do conjuge
ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
mediante comprovacdo por pericia médica oficial. (Redacdo dada pela Lein2 11.907,
de 2009)

§ 12 A licenga somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispensdvel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacdo de horario, na forma do disposto no inciso Il do art. 44.

Notadamente, sobre licenca para tratamento de saude de servidores da administracdo federal
direta, autarquica e fundacional, o Decreto n? 7.003/2009, em seu art. 92, dispbe que serd
dispensada a pericia médica para acompanhamento de pessoa da familia, desde que ndo
excedam trés dias corridos, conforme a transcri¢cdo do artigo a seguir.

Art. 92 que a pericia oficial podera ser dispensada para a concessdo da licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia de que trata o art. 83 da Lei n2 8.112, de
1990, desde que ndo ultrapasse o periodo de trés dias corridos, mediante
apresentacdo de atestado médico ou odontoldgico, conforme o caso, que contenha
justificativa quanto a necessidade de acompanhamento por terceiro.

Ainda sobre a licenca para tratamento de saude dos servidores publicos federais, a Orientagao
Normativa n2 03, de 23 De Mar¢o de 2010, dispde em seu art. 62 com os §12 e §22, que sera
dispensada a pericia oficial por motivo de doenc¢a em pessoa da familia quando a licenga nao
ultrapassar o prazo de 3 dias corridos. Além disso, devera também ser apresentada,
justificativa quanto a necessidade de acompanhamento. E por fim, o servidor esta adstrito ao
prazo de até 5 dias a apresentacdao do atestado médico, ao setor responsdvel, a contar do
inicio do seu afastamento.

Art. 62 A concessdo de licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, por razGes
médicas ou odontoldgicas, podera ser dispensada de pericia oficial, desde que a
licenga ndo ultrapasse o periodo de 3 (trés) dias corridos, e, a soma dessas licengas,
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dentro de uma mesma espécie, ndo ultrapasse 14 (quatorze) dias, consecutivos ou
nao, nos 12 (doze) meses anteriores.

§ 12 A concessdo de licenga por motivo de doenca em pessoa da familia exige
justificativa quanto a necessidade de acompanhamento do servidor.

§ 22 A dispensa da pericia oficial fica condicionada a apresentacdo ou
encaminhamento de atestado médico ou odontoldgico, que devera ser entregue na
unidade de atencdo a saude do servidor ou na unidade de recursos humanos do
orgdo ou entidade em que esteja em exercicio, até 5 (cinco) dias a contar do inicio
do seu afastamento. (Grifo nosso)

Frise-se, em complemento ao acima exposto, o art. 72 da mencionada normativa. Segundo
este, os atestados deverdao constar a identificagdo do servidor ou da pessoa da familia,
identificagdo do profissional emitente e de seu registro em conselho de classe, data de
emissdo do documento, o Cddigo da Classificacdo Internacional de Doencas - CID ou
diagnéstico e o tempo provavel de afastamento, de forma legivel.

Esclarece ainda seu art. 99, que a ndo apresentacdo do atestado no prazo estabelecido, salvo
por motivo justificado, caracterizard falta ao servico, nos termos do art. 44, |, da Lei N2 8.112,
de 1990.

Em resumo, quando o servidor necessitar se ausentar do servico para comparecimento em
consulta médica ou odontoldgica, seja para o tratamento da prépria saude, seja para
acompanhamento de familiar; este deverd registrar em sua folha ponto somente o
guantitativo de horas ndo laboradas, considerando, nesse caso, afastamentos parciais do dia
de trabalho.

Por outro lado, licengas iguais ou superiores a 1 dia, deve-se encaminhar tais atestados a
Pericia Médica/PROGEP/UFSM, instancia responsavel pela andlise e posterior inclusdo nos
registros funcionais do servidor.

A adoc¢do desses controles evita ocorréncias como a verificada no quadro 6 — Relacdo de
Atestados — Janeiro/2014 a Janeiro/2015, onde o servidor em questdo registrou em sua folha
ponto, durante suas férias — 06 a 11/01/2014, atestado médico conferindo-lhe um
afastamento de 6 dias. O fato chama a atenc¢do porque versa sobre duas situacdes: a primeira,
em razao de que nos dias 6, 7 e 8 estava fruindo suas férias. E segundo, porque a notagao do
atestado abonou um sabado - 11/01/2014 (sem expediente administrativo). Por esse motivo,
conforme ja deslindado no tdpico 6.2, “a” deste relatdrio, houve uma reducdo indevida de 4
dias na jornada mensal a ser realizada pelo servidor.

Consequentemente, as compensacoes, derivadas de atestados médicos, langadas no ponto
do servidor, foram desproporcionais ao remanescente de horas ndo trabalhadas em cada um
dos dias elencados pelo quadro 5. Tal fato conferiu indevidamente uma reducdo da carga
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hordria mensal que este estaria obrigado a cumprir, além de ndo terem sido observados os
encaminhamentos a Pericia Médica de atestados iguais ou superiores a 1 dia.
Frente ao exposto, essa Unidade de Auditoria recomenda:

1 - Respeitar as legislages, acima detalhadas, no que tange as comprovacoes de auséncia
ao trabalho por meio de atestados médicos ou odontolégicos. De modo a haver
correspondéncia entre estes e os abonos junto a folha ponto, tanto quando a falta
corresponder a algumas horas da jornada laboral, quanto aos devidos encaminhamentos
a Pericia Médica/PROGEP, para os afastamentos correspondentes a 1 ou mais dias.

2 - Efetuar devolugdo, por parte do servidor, de valor proporcional a 04 horas e 31 minutos,
decorrente de carga horaria abonada a maior pela chefia imediata nos dias 15/01/2014,
19/11/2014 e 02/12/2014.

6.3 Da participacao em comissao de autodeclaracao - vestibular 2014

Fato

O servidor analisado foi designado pela Portaria n? 74.291, de 04.02.2015 — DIRETOR CEFD,
para compor comissao de analise de autodeclaragdao no Processo Seletivo Vestibular 2014.
Consta, de acordo com a manifestacdo da chefia imediata no Oficio n201/2015 — DF/CCNE em
resposta ao Oficio 0140/2015/PRM-SMA/CDC ITEM 4:

Nas semanas de 19 a 23/janeiro e 26/30/janeiro (“sic”) o TAE estava designado para
a Comissao de Autodeclaragdo do processo seletivo de 2014, e portanto ndo estava
cumprindo o expediente no departamento.

Os Memorandos n299 e n2 150/2015 — COPA/PROGRAD, também versam sobre a composicdo
dessas comissdes, mais especificamente, sobre os valores pagos aos designados. Sendo o
primeiro memorando correspondente ao pagamento da 12 parcela de gratificacdo de
curso/concurso pela realizagdo de 43 horas de trabalhos nos dias 19 a 23 e de 26 a 30 de
janeiro de 2015, no valor de R$1.127,46. E o segundo equivale a 22 parcela pecunidria da
gratificacdo, R$1.153,68, derivada das 44 horas laboradas pela Comissdo nos dias 02, 03, 05,
06, 09, 10, 23, 24 e 25 de fevereiro de 2015.

Para a primeira etapa dos trabalhos realizados pelas Comissdes, no més de janeiro/2015,
foram previstas 43 horas, conforme ja mencionado. Verificou-se que nos dias 20, 23, e de 26
a 30/01/2015 (figuras 4 e 5) o servidor esteve ausente da sua jornada normal na Instituicdo
para se dedicar a comissdo do vestibular 2014.
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Todavia, ndo foi possivel a esta unidade de Auditoria mensurar o tempo que de fato foi
destinado para as atividades, uma vez que, a época, ndo existia um controle de frequéncia,
gue contemplasse a identificacdo do servidor designado, data, hora e assinatura que este
esteve a disposi¢cdao da comissao. Havia tao somente tabelas, com a finalidade de organizar os
trabalhos, sendo descartadas apds o término do processo (Memorando n2525/2017-
PROGRAD, encaminhado pela Coordenadoria de Planejamento Académico — COPA/UFSM, em
resposta as solicitagcdes de auditoria n2 2017.004/06, 004/08 e 004/11).

(...)

- que nesse primeiro processo de confirmacgdo de vagas foram adotadas tabelas de
escalas entre os servidores componentes das comissGes onde haviam servidores
responsaveis pelo preenchimento e execugdo das mesmas em cada comissao
(comissdo de documentagdo, comissdo de analise socioeconémica, comissdo de
acessibilidade e comissdo de autodeclaragdo PPI). As presentes tabelas serviam
somente para organizagao e divisdo do trabalho das comissdes, sendo descartadas
apods o término do processo.

(..)

Decorrente da funcdo na comissdo de autodeclaracdo, ao servidor restou um saldo negativo
de 24 horas e 39 minutos por carga horaria ndo cumprida em janeiro/2015. De acordo com o
§ 49, art. 98, Lei 8112/1990, é concedido o prazo de um ano para compensacdo das horas
destinadas a essas atividades. No entanto, apds apuracdo por meio do Extrato Anual
Fechamento do Ponto, constatou-se que o prazo expirou sem haver as devidas compensacoes.
Bem como, ndo tramitou o Processo n® 23081.012161/2015-83, o qual tratava da relacdo dos
técnico-administrativos que possuiam carga hordria inferior a minima sem recuperacao ao
més de janeiro/2015. Em 21/12/2017, a Coordenadoria de Concessdes e Registros
encaminhou a PROGEP o supracitado processo para conhecimento e demais tratativas.
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Figura 4 — Jornada de trabalho — 19 a 23 e 27/01/2015
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Figura 5 — Jornada de trabalho — 28 a 30/01/2015
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No més de fevereiro, por outro lado, foram destinadas a Comissdao mais 44 horas para a
consecucao de suas atividades. Hordrio este, ndo conexo a jornada normal de trabalho. Este
lapso de tempo ndo laborado, contudo, ndo foi considerado na folha ponto do servidor.
Restou realizada, somente, as 70 horas obrigatérias previstas para o referido més, além de
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mais 1 hora e 39 minutos, utilizada para compensar o fechamento de 01/2015 (vide a figura
6).

Ndo ha registro de auséncias ao trabalho, por parte do servidor, correspondentes ao
quantitativo de horas designadas a comissdo em fevereiro/2015. De modo que esse fato torna
incongruente a frequéncia assinalada na folha ponto, tendo em vista que a jornada mensal
permaneceu inalterada, sendo cumprida integralmente, enquanto que as 44 horas dedicadas
a comissdo se quer figuraram no ponto como carga hordria nao realizada.

Para melhor entendimento do caso em tela, citam-se os dias 02, 03, 05, 06, 09 e 10/02/2015,
periodo no qual a comissdo esteve reunida. Nestas datas o servidor apesar de
equivocadamente ter assinalado sua frequéncia no ponto, ndo o poderia, uma vez que os
trabalhos realizados na confirmagdo de vaga — vestibular 2014, ndo se confundem com sua
rotina diaria na UFSM. Estaria em conformidade se a compensagdao fosse realizada a
posteriori, tendo em vista que o fato ocorreu durante sua jornada laboral diaria, conforme
determina o § 29, art. 76-A da Lei 8112/1990.

Figura 6 — Resumo do fechamento — Folha ponto fev/2015

."I -y . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARILA - UFSM Dt ST
{ ﬂ : Hore: 10106
f 3 .
Resumo do Fechamento

Més/Ano: 022015 N? dias Uteis: 18 Diasdescons.:. 6

CH diaria: 8 horas CH do més: 06 horas

CH cumprir: 70 haoras CH descons.: 26 haras CH adicional: 0 horas

CH minima: 70 haoras CH cumprida: 71 haras & 38 minutos CH sobreaviso: 0 horas

Saldo do Més: 1 hora & 38 minutos CH compens.: 1 hora e 38 minutos Saldo Final: 0 horas

Compensagdes do Fechamento
Salde de horas deste més foi utilizado para compensar o fechamento de 01/2015 (1 hora 2 38 minutos)

Com relacdo aos dias 23, 24 e 25 de fevereiro de 2015, dias também reservados a comissao,
apurou-se outra situacdo de importante relevancia. O servidor auditado, além das atribuicoes
na comissdo de autodeclaracdo, acumulava nestas datas licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia (vide Figura 7). A incorrecdo aqui, se deve ao fato de que esses dois eventos
distintos e excludentes entre si ocorreram simultaneamente, o que é expressamente vedado
em lei (§ 39, art. 81, Lei n2 8.112/1990).
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Figura 7 — Licenga por motivo de doenga em pessoa da familia — 23 a 26/02/2015

r . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM Data 231017
| ﬂ b Hora: 1006
\ I3 )
Data Dia da Semana Data'Hora de Registros Taial H Ohbservagdo
“d Trabalhade Abonada B

14/02/2015 Sabade 00:00

Total da semana: 32-38
15/02:2015 Demingo 00:00
18/0272015 Segunda-feira 00:00 Camaval
17022015 Terga-feira 0000 Camaval
18/0212015 Quarta-feira  1802/2015 - 14:23 180272015 - 18:21 D3:58 Herario-14:00h as 18:00h-PortM.15, 03.02.15 -Min.Planejamen
18/02/2015 Quinta-feira  19/02/2015 - 08:34 1800272015 - 1217 07-36 Horario de Verdo - 07:30h &s 13:30h

19/02/2015 - 13:47 18/02/2015 - 17:40
oW022015 Sextafeira  20/02/2015 - 08:18 00-00 Horario de Verdo - 07:30h 4s 13:30h
Licenga Motivo De Doenca Em Pessoa Da Familia

21/022015 Sabado 00:00 Licenga Motivo De Doenga Em Pessca Da Familia

Total da semana: 11:34
220212015 Domingo 0o-00 Licenga Motivo De Dosnca Em Pessca Da Familia
230272015 Segunda-feira 00:00 Licenca Wotva De Dzenca Em Fessoa Da Familia
2410212015 Terga-feira 00:00 Licenga Motivo De Doenga Em Pessca Da Familia
25/022015 Quarta-feira 00:00 Licenga Motiva De Doenga Em Pessoa Da Familia
268/02/2015 Quinta-feira 00:00 Licenga Motive De Doenga Em Pessoa Da Familia

Conforme Memorando n2 150/2015 — COPA/PROGRAD (figura 8), referente ao pagamento da
22 parcela de gratificacdo por encargo de curso/concurso aos servidores colaboradores no
processo de confirmacgao de vagas do Vestibular 2014, as datas contempladas nos trabalhos
da comissdo corresponderam a 02, 03, 05, 06, 09, 10, 23, 24 e 25/02/2015. Sobre os dias em
destaque, notou-se, portanto, sua irregular concomitancia com a licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia concedida ao servidor (figura 7).
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Figura 8 — 22 parcela de gratificagdo de curso e concurso - Memorando n2 150/2015/COPA
PROGRAD

A rery

. Ministério da Educacdo
Universidade Federal de Santa Maria
Pro-Reitoria de Graduacio — COPA PROGRAD

-
E-mail: copa.prograd@ufsm.br ( ‘o p]’A

Memorando N.150/2015 — COPA/FPROGRAD

Santa Maria. 06 de marco de 2015

Para: Pro-reitoria de Gestao de Pessoas PROGEPRP
Assunto: Solicitacao de pagamento para servidores que atuaram como colaboradores
No processo de confirmacao de vagas do VVestibular 2014

Prezada Pro-reitora,

Solicito incluir o pagamento dos servidores anexados a este
memorando na folha de marco/2015, da 2° parcela gratificacao de curso/concurso
referente a 44 horas realizadas no processo de confirmacao da vaga do Vestibular

2014 referente aos dias 02 o3, 05, 08, 09 10, 23, 24, 25 de fevereiro de 2015
Atribuir como referéncia o valor de RS 26 .22 (vinte e seis reais e vinte e doris centavos)
constante da atividade de "execucao” corm wvalor maximo referente a “logistica de
preparacaoc e de realizacaoc de curso/concurso publico ou exame vestibular

planejamento. coordenacio. SUPSrvisiio e execucao

Atenciosamente

Ainda com relacdo a Licenca deferida ao servidor, salienta-se que este afastamento tratava de
acompanhamento de familiar doente, no tocante, sua esposa (Laudo Pericial:
0.038.970/2015). Esta, por sua vez, também servidora, constante no quadro efetivo da UFSM.
A servidora, CPF: ***.434.970-**, foi igualmente designada no processo de confirmacgdo de
vagas - Vestibular 2014, para compor a Comissdo de Acessibilidade (Portaria n2 74.292, de
04.02.2015 — DIRETOR CEFD).

Ocorre que, nos dias 18/02/2015 a 27/02/2015, a servidora esteve em gozo de férias, sendo
alguns dias coincidentes com os reservados a Comissao, mais especificamente em 23, 24 e 25
de fevereiro de 2015. Todavia, a servidora ndao poderia participar de eventos ensejadores do
pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, em virtude da natureza de tais
institutos colidirem.

Continuamente, o Memorando n2 525/2017-PROGRAD encaminhado pela Coordenadoria de
Planejamento Académico — COPA/UFSM, em resposta as solicitacbes de auditoria n@
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2017.004/06, 004/08 e 004/11, atesta que todos os servidores designados a comissdo do
vestibular 2014 cumpriram os horarios e escalas determinados.

(...)

- informamos também que todos os servidores constantes no memorando enviado
para a PROGEP, com o mesmo assunto objeto desta Auditoria, cumpriram os
horarios e escalas determinados, atuando de forma completa e satisfatéria na CSl e,
portanto, fazendo jus a retribuigcdo curso-concurso prevista.

(..)

Depreende-se, dessa forma, que os dois servidores integrantes do quadro funcional da UFSM,
acumularam erroneamente dois beneficios distintos e excludentes entre si. Ele, CPF:
**% 524,700 - **, afastamento para acompanhamento de familiar doente. Ela, CPF:
**% 434,970 - **, por fruir férias, e ambos por participarem de comissdo, referente ao
Processo Seletivo Vestibular 2014.

Por consequéncia, auferiram gratificacdo por encargo de curso e concurso, nos dias acima
elencados, estando, portanto, em desconformidade com a legislacdo em vigor, visto que é
vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo em que o servidor estiver de
licenga ou férias.

Andlise da Auditoria

A gratificagdo por encargo de curso ou concurso devida ao servidor por realizagdo de trabalhos
eventuais, bem como o prazo para compensacao de carga horaria ndao cumprida sdo tratados
pela lei 8112/1990, art. 76-A e § 42, art. 98, conforme descrito a seguir:

Art. 76-A. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao servidor que,
em carater eventual: (Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006) (Regulamento)

| - atuar como instrutor em curso de formagdo, de desenvolvimento ou de
treinamento regularmente instituido no ambito da administragdo publica
federal;(Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para analise
curricular, para corregdao de provas discursivas, para elaboracdo de questdes de
provas ou para julgamento de recursos intentados por candidatos;(Incluido pela Lei
n2 11.314 de 2006)

Ill - participar da logistica de preparagdo e de realizagdo de concurso publico
envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, execugdo e
avaliagdo de resultado, quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas
atribuicGes permanentes; (Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)
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IV - participar da aplicagdo, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de
concurso publico ou supervisionar essas atividades. (Incluido pela Lei n? 11.314 de
2006)

§ 12 Os critérios de concessdo e os limites da gratificacdo de que trata este artigo
serdo fixados em regulamento, observados os seguintes parametros: (Incluido pela
Lei n2 11.314 de 2006)

| - o valor da gratificacdo sera calculado em horas, observadas a natureza e a
complexidade da atividade exercida; (Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)

Il - a retribuicdo ndo podera ser superior ao equivalente a 120 (cento e vinte) horas
de trabalho anuais, ressalvada situacdo de excepcionalidade, devidamente
justificada e previamente aprovada pela autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade,
que podera autorizar o acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas de trabalho
anuais; (Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)

Il - o valor maximo da hora trabalhada correspondera aos seguintes percentuais,
incidentes sobre o maior vencimento bdsico da administragdo publica federal:
(Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)

a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), em se tratando de atividades
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n? 11.501,
de 2007)

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se tratando de atividade prevista
nos incisos Il e IV do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n2 11.501, de 2007)

§ 22 A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso somente serda paga se as
atividades referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo
das atribuicGes do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de
compensacdo _de carga horaria_quando desempenhadas durante a jornada de
trabalho, na forma do § 40 do art. 98 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)
(Grifo nosso)

§ 32 A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo se incorpora ao
vencimento ou saldrio do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada
como base de calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de calculo
dos proventos da aposentadoria e das pensdes. (Incluido pela Lei n2 11.314 de 2006)

(..)

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada
a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do
exercicio do cargo.
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§40 Sera igualmente concedido hordrio especial, vinculado a compensacdo de
horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe
atividade prevista nos incisos | e Il do caput do art. 76-A desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n2 11.501, de 2007)

Considerando o ilustrado pelos artigos acima expostos, constatou-se no item 6.3 deste
relatério, que houve irregularidade quanto ao pagamento da 22 parcela de gratificacdo por
encargo de curso e concurso a servidores nos dias 23, 24 e 25/02/2015.

Tal evidéncia se deve ao fato de que tanto o servidor analisado, quanto seu conjuge, ambos

pertencentes ao quadro efetivo da UFSM, estiveram afastados de suas atividades laborais
cotidianas. Ele, decorrente de Licenca por motivo de doenca em pessoa da familia (Laudo
Pericial: 0.038.970/2015), no caso, para acompanhar esposa. Ela por estar em periodo de
férias.

Assim sendo, no tocante ao servidor, o Inc. |, § 22, art. 83 da lei 8112/1990 dispde sobre a

licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, bem como a continuidade da
remuneracao, respeitados, quanto a este ultimo, os limites que a lei estabelece.

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do cOnjuge
ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou
dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
mediante comprovacdo por pericia médica oficial. (Redacdo dada pela Lein2 11.907,
de 2009)

(..

§ 22 A licenga de que trata o caput, incluidas as prorrogac¢des, podera ser concedida
a cada periodo de doze meses nas seguintes condicdes: (Redacdo dada pela Lei n?
12.269, de 2010)

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneragdo do
servidor. (Grifo nosso)

Tendo em vista o caso em tela, o servidor, CPF: ***.524.700 - **, durante o periodo em que
esteve licenciado, continuou recebendo regularmente sua remunerag¢ado. Nesta condicao, ndo
poderia acumular a gratificagcdo por participacdo em comissdo, consoante ao que preceitua o
§ 39, Art. 81, Lei 8112/1990.

Art.81.Conceder-se-a ao servidor licenga:
I- por motivo de doenga em pessoa da familia;

(..)
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§ 32 E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo da licenca

prevista no inciso | deste artigo. (Grifo nosso)

Da mesma forma, consoante a Nota Técnica n2 66/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, o
servidor que estiver fruindo suas férias ndo poderd participar de eventos ensejadores de
pagamento da Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso, em virtude da natureza de tais
institutos colidirem.

(...)

e) os servidores afastados das atribuicdes de seu cargo, em decorréncia de
afastamentos e licengas legalmente instituidos, ndo poderdo participar de eventos
ensejadores do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, em
virtude da natureza de tais institutos colidirem.

()

Diante de todo o exposto, e com o objetivo de evitar acimulo indevido de beneficios, bem
como conferir maior controle e transparéncia na prestacdo de contas dos servidores a
Instituicdo, quando da participacao destes em atividades gratificadas, tais quais as tratadas no
art. 76-A, da Lei n? 8112/1990, recomenda-se:

1 — Efetuar o desconto financeiro do servidor auditado correspondente a 24 horas e 39
minutos (Processo: n2 23081.012161/2015-83) por carga horaria ndo compensada no
més de janeiro/2015, quando esteve participando de Comissdo de Autodeclaragdo —
Vestibular 2014.

2 - Efetuar, por parte dos servidores CPF: ***524.700 - ** e CPF ***.434.970 - ***,
ressarcimento ao erdrio em quantia proporcional as horas trabalhadas na Comissao de
confirmagado de vaga — Vestibular 2014 da UFSM, referente aos dias 23, 24 e 25 de
fevereiro de 2015, tendo em vista que o evento ocorreu simultaneamente com a licenga
para acompanhar familiar doente, em rela¢ao ao servidor, e fruicao de férias, no que
tange sua esposa, também servidora da UFSM. (Valor por hora de trabalho a época
RS 26,22).

3 - Padronizar mediante manuais, orientag¢Ges internas, regulamentos internos e publicar no
sitio eletronico da UFSM - critérios para compensagdes de horas, relativos a trabalhos
realizados em comissdes, durante o expediente administrativo, e que culminem em
pagamento de gratificagdes por encargo de curso e concurso, previstas no art. 76-A da
Lei 8112/1990.
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4 - Recomendar a adog¢ao do Anexo Il - Declaragao de execugdo de atividades, do Decreto n2
6.114, de 15 de maio de 2007, que regulamenta o pagamento da gratificacdo por
encargo de curso ou concurso de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

5 — Regulamentar, por parte da UFSM, orientagdo interna com publicagdo no seu sitio
eletronico inclusive, a proibicao de seus servidores quanto a participacdo em eventos
ensejadores do pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso,
enquanto estes estiverem fruindo férias, afastamentos e licencas legalmente
instituidos.

7 CONCLUSOES

O objetivo principal desta atividade de auditoria foi apurar possivel irregularidade na jornada
de trabalho de servidor da UFSM, bem como a legalidade dos abonos concedidos pela chefia
imediata.

Diante de todas as informacdes constantes nos documentos analisados, pode-se concluir que:

I. Durante o periodo de janeiro/2014 a fevereiro/2015, verificou-se desatencdo a Lei n2
8.112/1990, especificamente em trés aspectos relativos a jornada de trabalho do servidor
auditado: a) ndo cumprimento do hordério intrajornada (refeicdo e descanso) por reiteradas
vezes ao longo do periodo analisado; b) realizacdo de horas extraordindrias além do limite
didrio maximo permitido em lei; e c) execucdo de jornada de trabalho em periodo de férias.

Il. Realizou-se equivocadamente, na folha ponto do servidor, registro de atestados médicos
em sabado, sem expediente administrativo, bem como em periodos, onde este ndo se
encontrava laborando por fruir férias. Além disso, ndo houve encaminhamentos das
respectivas comprovagdes por comparecimento em consultas a Pericia Médica/PROGEP, a
guem cabe as tratativas para quando os afastamentos forem iguais ou superiores a 1 dia.

lll. Irregularidades encontradas no recebimento de gratificacdo (participacdo em comissao do
vestibular 2014). Tendo em vista que, neste periodo, tanto o servidor analisado, quanto sua
esposa, ambos pertencentes ao quadro do efetivo da UFSM, estavam afastados. Ele
decorrente da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, no tocante, para
acompanhar sua esposa. Ela, licenciada para tratamento de saude. Conforme legislacdo em
vigor, é proibida a acumulacdo dessas licencas em conjunto com outra atividade remunerada,
considerando que tais beneficios sdo distintos e excludentes entre si.
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8 ENCAMINHAMENTOS

Tendo sido identificadas as inconsisténcias relatadas nos itens n° 6.1, 6.2 e 6.3, encaminha-se
o presente relatdrio ao Gabinete do Reitor e a Procuradoria Juridica — PROJUR/UFSM, para
ciéncia e manifestacdo sobre os achados presentes nesse relatério.

E 0 que consta para o presente relatério.

A auditoria, como uma atividade de assessoramento a Administracdo, tem cardter
essencialmente preventivo, com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir na melhoria
das operacdes da Instituicdo. As acdes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem
sistematica e disciplinada que buscam o fortalecimento da gestao, através da racionalizacao
de acdes de controle interno e de assisténcia na consecucdo de seus objetivos.

Santa Maria — RS, 27 de dezembro de 2017.

LUIZ ANTONIO ROSSI DE FREITAS
Auditor Chefe — UFSM
Portaria n? 71.339/2014
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