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1 INTRODUGAO

Este relatdrio apresenta o resultado dos exames realizados pela Auditoria Interna em atendimento
a acdo de auditoria 2.1, a qual consta no Plano Anual de Atividades de Auditoria 2018 (PAINT). O
trabalho procurou identificar como sdo realizados os procedimentos (controle e recebimento) de
realizacdo de Receitas Préprias no ambito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Trata-se de uma ac¢do considerada essencial da Auditoria Interna (Audin). Visando uma avaliacdo
do ambiente de controle interno da instituicdo para auxiliar a organizacao a melhorar os seus
processos de gestdo, considerando a busca pelos atributos da governanca (transparéncia,
equidade, prestacdo de contas, responsabilidade), bem como os principios sintetizados no artigo
37 da Constituicao Federal (CF).

Os trabalhos foram efetuados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal e a legislacdo que disciplina a matéria examinada, e indicam para uma significativa
reducdo no repasse do orcamento da Unido, em relacdo aos montantes recebidos pela UFSM com
receitas proprias, bem como para fragilidades nos controles internos dessas receitas.

2 OBJETIVOS

O objetivo principal desta atividade de auditoria foi verificar como s3o realizados os
procedimentos (controle e recebimento) de realizacdo de Receitas Préprias no ambito da UFSM.

No intuito de alcancar o objetivo principal desta atividade, objetivos especificos foram tracados,
sendo:

a) Verificar como sdo realizadas as contabiliza¢cGes das receitas préprias pela UFSM;

b) Verificar como sdo efetuados os controles de recebimentos das realizacdes das receitas no
ambito da UFSM;

c) Verificar se os repasses das receitas proprias para UFSM estdo de acordo com o produto e/
ou servico prestado, e com o convénio com a Fundacdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia
(FATEC).

3 ESCOPO DO TRABALHO

Verificar em uma amostra das Receitas de Bens e Servicos realizadas no ano de 2016, os
procedimentos de controle e recebimento dessas receitas pela instituicao.
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Para o atendimento dos objetivos propostos, foram utilizados procedimentos de analise dos
controles, destacando-se: a) Exame dos registros no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), quanto a contabilizacdo da realizacdo de Receitas Préprias; b) Andlise das
documentacdes da contabilizacdo e de realizacdo das Receitas Proprias, se estdo de acordo com o
produto e/ou servico prestado, ou do convénio com a FATEC.

4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacao
Paulo César Barbosa Alves Auditor Audin UFSM

5 LEGISLAGAO APLICADA

- Acérdio n° 3.132/2014 — TCU Plenario;
- Acérd3o n° 1.584/2018 - TCU Plenério;
- Constituicdo Federal 1988;

- Decreto n° 200/1967;

- Decreto n° 93.872/1986;

- Decreto n? 4.950/2004;

- Decreto n2 5.356/2005;

- Decreto n° 6.170/2007;

- Lei n® 4.320/1964;

- Lei n® 8.958/1994;

- Lei Complementar n° 101/2000;

- Lein®12.527/2011;

- Portaria n° 507/2011;

- Resolugdo da UFSM n° 018/2009;

- Resolugdo da UFSM n° 023/2012.
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6 CONSTATACOES

Neste item, estdo destacadas as principais constatacdes evidenciadas pela Audin a partir da
aplicacdo dos procedimentos de auditoria, bem como as oportunidades de melhorias dos fatos
analisados.

6.1) Redugdo no Repasse das Receitas Proprias Arrecadadas pela UFSM por parte da Uniao

Situagcdo Encontrada

Verificou-se nos anos de 2016 e 2017 uma significativa redugdo no repasse por parte do Governo
Federal dos valores arrecadados pela UFSM com Receitas Préprias:

EmRS

MONTANTE MONTANTE
ANO ARRECADADO % EMPENHADO % DIFERENCA
2016 20.019.720,34 100 10.673.935,91 53,31 9.345.784,43
2017 19.259.326,98 100 6.992.480,54 36,30 12.266.846,44

Fonte: COPLEC

Conforme dispde o Decreto n? 4.950, de 9 de Janeiro de 2004, sobre a arrecadacdo das receitas
de érgaos, fundos, autarquias, fundacdes e demais entidades integrantes dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, a arrecadacdo far-se-a por intermédio dos mecanismos da conta Unica do
Tesouro Nacional, sendo objeto de Programacdo Financeira:

Art. 12 A arrecadagdo de todas as receitas realizadas pelos o6rgdos, fundos,
autarquias, funda¢des e demais entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, far-se-d por intermédio dos mecanismos da conta Unica do
Tesouro Nacional, na forma regulada por este Decreto.

§ 12 O produto da arrecadacgdo de que trata o caput serd recolhido a conta do érgao
central do Sistema de Programacdo Financeira do Governo Federal, por meio do
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI.

§ 22 Serao objeto de programacgdo financeira todas as receitas com transito pelo
orgao central do Sistema de Programacdo Financeira do Governo Federal. Nosso
Grifo

No ambito da UFSM, sdo cumpridas as exigéncias elencadas no art. 12 do referido decreto sendo a
distribuicdo de recursos na UFSM baseada na Lei Orcamentdria Anual (LOA). A regulamentacao
interna da forma de aplicacdo das receitas e despesas da UFSM é regulada por meio de Resolucdo
Orgamentaria, a qual deve ser aprovado pelos Conselhos de Curadores e Universitario.
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Também o Decreto n? 4.950, menciona em seu art. 22, que o Ministro de Estado da Fazenda
poderd autorizar que a apropriacdo contdbil da receita e o recolhimento do produto da
arrecadagdo, sejam realizados no Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) nos
respectivos drgdos e entidades, fato que j& ocorre na UFSM, pois a arrecadacdo das receitas
proprias sdo apropriadas como receitas da instituicdo no SIAFI, UG Arrecadadora 153164.

Art. 2 2 Nos casos de receitas que tém origem no esforco prdprio de 6rgdos e
entidades da administracdo publica nas atividades de fornecimento de bens ou
servigos facultativos e na exploragao econémica do patrimdnio préprio, remunerados
por preco, bem como o produto da aplicacdo financeira, o Ministro de Estado da
Fazenda poderd autorizar que a apropriagdo contdbil da receita e o recolhimento do
produto da arrecadagdo sejam realizados no SIAFlI nos respectivos orgdos e
entidades.

Embora o artigo 1° do referido decreto mencione que o recolhimento das receitas proprias far-se-
do por intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional, uma vez apropriadas as
receitas no respectivo 6rgao, naturalmente os montantes dessas receitas deveriam retornar ao
orgao de origem, fato que ndo ocorre, apenas § 22 desse mesmo decreto menciona que serao
objeto de programacao financeira.

Verifica-se que tal programacdo financeira por parte do mencionado Sistema ndo vem
contemplando o repasse integral dos recursos ao érgao originario da receita, como por exemplo,
no ano 2017, a UFSM obteve o retorno de apenas 36,30% do montante arrecado com receitas
proéprias, uma redug¢ao em relagdao ao ano de 2016 em que foi repassado 53,31%.

Embora as referidas receitas sejam contempladas nas Demonstracdes Contdbeis Consolidadas da
Unido (DCON), comumente conhecidas como Balanco Geral da Unido (BGU), no 6rgdo de origem
elas compdem as Demonstracdes Contdbeis desse orgdo, sendo contabilizado como receita
origindria no mesmo (UG Arrecadadora 153164), ndo sendo repassado pelo Governo Federal a
integralidade arrecadada pela UG.

Corroborando o pardgrafo anterior, o Decreto n? 5.356, de 27 de Janeiro de 2005, que dispde
sobre a execucdo orcamentdria e financeira dos 6rgdos, dos fundos e das entidades do Poder
Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art. 82 da Lei
Complementar no 101/2000, estabelece em seu art. 62 que o empenho e o pagamento de
despesas a conta de receitas proprias, fontes 150, 180, 250 e 280, somente poderdo ocorrer até o
montante da reestimativa constante do Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - SIDOR
elaborada com base nos dados de arrecadagdo registrados no SIAFI e na tendéncia do exercicio,
respeitadas as dotacdes or¢camentarias aprovadas.
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Art. 8 2 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacgao financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n2 4.959, de
2004) (Vide Decreto n2 5.356, de 2005) Nosso Grifo

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 62 O empenho e o pagamento de despesas a conta de receitas proprias,
fontes 150, 180, 250 e 280, somente poderdo ocorrer até o montante da
reestimativa constante do Sistema Integrado de Dados Orcamentdrios - SIDOR
elaborada com base nos dados de arrecadagao registrados no SIAFI e na
tendéncia do exercicio, respeitadas as dota¢des orgamentarias aprovadas. Nosso
Grifo

Na Constituicdo Federal, quando se faz mencao a receitas prdprias, e sua vinculagdo, em seu inciso
IV do art. 167, verifica-se que é vedada vinculacdo da receita de impostos a drgao, fundo ou
despesa, salvo excegbes estabelecidas pela préopria CF, como no caso manuten¢dao e
desenvolvimento do ensino.

No achado em epigrafe, o legislador ndo se posiciona na CF, sobre a destinacdo e vinculagdo das
receitas préprias de servicos prestados pelas Universidades Federais, entretanto o art. 207 da
Constituicao Federal enfatiza a autonomia universitdria de gestao financeira:

Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servigcos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
§2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4°
deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003); [...]
Nosso Grifo

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Nosso Grifo

Na andlise do tema “receitas prdprias”, e tendo como base os normativos citados e a Constituicao
Federal, entende-se que devem ser objeto de repasse integral o produto da arrecadacdo dessas
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receitas, em cumprimento a vinculacdo as atividades de ensino, e a autonomia universitaria de
gestao financeira assegurada no art. 207 da CF.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada

Memorando n° 132/2018 da Pré-Reitoria de Planejamento:

A UFSM tem se mostrado contraria ao contingenciamento da receita prdpria das
IFES, alegando a autonomia prevista na Constituicdo Federal, sendo que tem
manifestado essa opinido nos féruns competentes como Forplad e Andifes. Nao
obstante, nas agendas ministeriais, o Magnifico Reitor Paulo Burmann tem
demandado a liberacdo integral da receita prépria, bem como o respectivo
superavit financeiro. Contudo, a posi¢do governamental tem se mantido inflexivel
a tal dispositivo.

No entanto, fruto de atuacdao da Andifes junto aos deputados, para 2019 inseriu-
se um dispositivo na LDO que tenta resguardar a receita prépria das IFES dos
contingenciamentos governamentais (vide Lei 13.707/18, Art. 59, paragrafo).

Causa

Descumprimento por parte do Governo Federal do repasse integral do produto da arrecadagao de
receitas préprias da UFSM.

Efeito

Em virtude da redugao no repasse das receitas proprias por parte da Unido para a UFSM, faltam
esses recursos para a realizacdo das atividades de ensino, asseguradas pela CF.

Andlise da AUDIN

Verificou-se uma significativa reducao por parte do Governo Federal no repasse das receitas
proprias arrecadadas pela UFSM. Analisando a legislacdo sobre a matéria, entende-se que o
produto da arrecadacdo dessas receitas, deveriam ser repassadas integralmente para instituicao,
uma vez que nela foram geradas e sua destinagdo sdao para cumprimento das atividades de ensino,
o que vem sendo prejudicada, pelas progressivas reducdes no orcamento das Instituicdes Federais
de Ensino por parte da Unido.

Também, verificou-se que a Reitoria da UFSM tem se empenhado para que seja efetuado por
parte do Governo Federal o repasse integral das receitas préprias, manifestando sua opinido nos
foruns competentes, Forplad, Andifes e agendas ministeriais. Contudo a posi¢cdo governamental
tem se mantido inflexivel. No entanto, fruto de atuacdo da Andifes junto aos deputados, para
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2019, inseriu-se um dispositivo na LDO que tenta resguardar a receita prépria das IFES dos
contingenciamentos governamentais, Lei 13.707/18, Art. 59, paragrafo.

Recomendagao

Com base nos normativos apresentados, recomenda-se que a instituicdo proceda junto ao
Governo Federal a regularizagcdo no Sistema de Programacao Financeira dos repasses do produto
da arrecadacdo integral das receitas préoprias, bem como que seja efetuado o acompanhamento
da tentativa de resguardar a receita prépria das IFES dos contingenciamentos governamentais,
mencionado no memorando n° 132/2018 da Proplan.

6.2) Repasses do Ressarcimento da Infraestrutura para a UFSM

Situacao Encontrada

Verificou-se uma amostra de vinte e cinco projetos financiados com recursos préprios da UFSM,
onde encontrou-se as seguintes situagdes:

I) Fixacdo de um percentual de 15% a titulo de ressarcimento da infraestrutura da Instituicdo,
nos seguintes contratos:

Vigéncia do Codigo Base de Periodo de Ar- Valor* Re-
Contrato Contrato Fatec Calculo recadagdo colhido %
24/02/2011 5.02.0002 01/01/2016
019/2011 30/06/2016 (100144) RF-C 31/12/2016 11.354,84 15
03/12/2010 5.04.0001 01/01/2016
187/2010 21/11/2016 (100093) RF-C 31/12/2016 80.897,06 15
05/01/2011 5.04.0002 01/01/2016
197/2010 21/12/2016 (100116) RF-C 31/12/2016 36.363,28 15
06/01/2012 (100226) 01/01/2016
219/2011 27/12/2016 5.02.0005 R-F 31/12/2016 26.011,11 15
23/03/2012 (100236) 01/01/2016
037/2012 13/03/2017 5.02.0006 R-FC 31/12/2016 86.410,17 15

* Constante no Relatdrio Arrecadagdo Taxas da Universidade (Fatec)
R = Previsdo de Receita

F = Montante a ser Repassado para Fatec

C = Despesa de Capital
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II) Para o calculo do montante a ser repassado a titulo de infraestrutura da UFSM, compds a base
de calculo o valor das despesas operacionais com a Fatec, sendo deduzido o valor das despesas
de capital, conforme consta nos planos de trabalho:

Vigéncia do Codigo Base de Periodo de Ar- Valor* Re-
Contrato Contrato Fatec Calculo recadagdo colhido %
24/02/2011 5.02.0002 01/01/2016
(100144)
019/2011 30/06/2016 RF-C 31/12/2016 11.354,84 15
13/01/2011 5.03.0005 01/01/2016
(100119)
002/2011 03/07/2016 RF-C 31/12/2016 24.247,96 10
03/12/2010 5.04.0001 01/01/2016
187/2010 21/11/2016 (100093) RF-C 31/12/2016 80.897,06 15
05/01/2011 5.04.0002 01/01/2016
197/2010 21/12/2016 (100116) RF-C 31/12/2016 36.363,28 15

* Constante no Relatdrio Arrecadagdo Taxas da Universidade (Fatec)
R = Previsdo de Receita

F = Montante a ser Repassado para Fatec

C = Despesa de Capital

[I1) Para o calculo do montante a ser repassado a titulo de infraestrutura da UFSM, foi deduzido da
base de calculo o valor das despesas operacionais com a Fatec e/ou das despesas de capital,
conforme consta nos planos de trabalho:

Vigéncia do Cadigo Base de Periodo de Ar- Valor* Reco-
Contrato Contrato Fatec Calculo recadagdo lhido %
26/02/2016 5.03.0031 01/01/2016
100465 31/12/2016
012/2016 28/09/2020 R-FC 144.711,14 10
11/05/2016 5.01.0001 01/01/2016
100480) ————— 31/12/2016
025/2016 23/12/2020 ( ) R-FC 12/ 112.410,05 10
06/01/2012 5.02.0005 01/01/2016
(100226) —————  —  31/12/2016
219/2011 27/12/2016 R-F 26.011,11 15
23/03/2012 5.02.0006 01/01/2016
(100236) ————  31/12/2016
037/2012 13/03/2017 R-FC 86.410,17 15
08/03/2016 5.02.0013 01/01/2016
(100466)
008/2016 15/05/2020 R-FC 31/12/2016 18.937,71 10
18/11/2014 5.03.0026 01/01/2016
(100408)
195/2014 20/09/2019 R-FC 31/12/2016 21.117,01 10
04/08/2015 5.03.0029 01/01/2016
063/2015 20/09/2019 (100436) R-FC 31/12/2016 15.175,71 10
21/01/2016 5.03.0030 01/01/2016
014/2016 30/11/2020 (100457) R-FC 31/12/2016 42.006,77 10
28/03/2016 5.03.0032 01/01/2016
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016/2016 21/11/2020 (100472) R-FC 31/12/2016 20.713,95 10
23/05/2016 5.03.0036 01/01/2016

062/2016 23/04/2021 (100487) R-FC 31/12/2016 49.567,11 10
13/07/2016 5.04.0009 01/01/2016

085/2016 20/09/2020 (100501) R-FC 31/12/2016 20.068,69 10
03/11/2016 5.04.0010 01/01/2016

129/2016 22/10/2019 (100521) R-FC 31/12/2016 35.557,55 10
13/07/2012 5.07.0005 01/01/2016

092/2012 03/07/2017 (100259) R-FC 31/12/2016 121.027,04 10
12/05/2016 5.07.0011 01/01/2016

053/2016 29/08/2020 (100482) R-FC 31/12/2016 20.843,56 10
23/06/2016 6.02.0020 01/01/2016

075/2016 18/07/2017 (100494) R-F 31/12/2016 10.318,64 10
27/05/2015 6.03.0045 01/01/2016

036/2015 20/04/2020 (100433) R-FC 31/12/2016 22.392,38 10
10/02/2016 6.03.0048 01/01/2016

015/2016 21/08/2018 (100460) R-FC 31/12/2016 24.928,08 10
04/11/2016 6.03.0057 01/01/2016

138/2016 10/08/2019 (100520) R-FC 31/12/2016 17.826,84 10
13/12/2016 6.03.0059 01/01/2016

185/2016 20/04/2021 (100524) R-F 31/12/2016 10.200,00 10

* Constante no Relatério Arrecadagdo Taxas da Universidade (Fatec)
R = Previsdo de Receita

F = Montante a ser Repassado para Fatec

C = Despesa de Capital

IV)Para o calculo do montante a ser repassado a titulo de infraestrutura da UFSM, foi somado a
base de célculo a despesa de capital, e deduzido o montante das despesas operacionais com a
Fatec, conforme consta nos planos de trabalho:

Vigéncia do Cadigo Base de Periodo de Valor * Re-
Contrato Contrato Fatec Calculo Arrecadagdo colhido %
03/08/2012 6.03.0024 01/01/2016
(100262)
016/2012 23/07/2016 RC-F 31/12/2016 24.274,62 10

* Constante no Relatdrio Arrecadagdo Taxas da Universidade (Fatec)
R = Previsdo de Receita

F = Montante a ser Repassado para Fatec

C = Despesa de Capital

Sobre os contratos e/ou convénios elencados a Resolugdo da UFSM n2 023, de 05 de novembro de
2012, que instrui a formacdo de processos que visam a formalizagdo de contratos e/ou convénios
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com fundacdo de apoio, menciona em seu Art. 79, que para a operacionalizacdo de projetos que
utilizam a infraestrutura, nome e/ou pessoal da Universidade Federal de Santa Maria, do total
arrecadado no projeto serd cobrado um percentual de dez por cento, a ser recolhido a Conta
Unica, sendo que para o célculo dos valores a serem arrecadados, poderd ser excluido o valor
referente a bens de capital (material permanente) adquiridos com recursos do projeto.

Art. 72 Do total arrecadado no projeto serda cobrado um percentual de dez por
cento, a ser recolhido a Conta Unica, sendo que para o calculo dos valores a serem
arrecadados, podera ser excluido o valor referente a bens de capital (material
permanente) adquiridos com recursos do projeto, com a seguinte destinacdo:

| — diregao de centro envolvido (cinco por cento);

Il — pré-reitoria de administracdo (cinco por cento); e

Il — excetuam-se os casos em que o contratante ou concedente ndo permitir tais
despesas.

Paragrafo Unico. O disposto acima n3o se aplica aos projetos de Prestacdo de
Servicos, pelos quais a UFSM sera remunerada de acordo com os critérios
estabelecidos na resolugdo propria. Nosso Grifo

Uma vez editada a referida resolucdo, deveriam ter sido alterados os contratos e/ou convénios
através de aditivos, alterando o critério de repasse a titulo de infraestrutura.

Nos contratos e/ou convénios em sua Clausula Segunda itens “g e h”, menciona-se que em ambas
as situacgGes, pelo uso da infraestrutura (UFSM) e das despesas operacionais (FATEC), conforme
consta no Plano de Aplicacdo do projeto, que caso ndo se atinja a expectativa de arrecadacao
inicial, o custo de execug¢do do Contrato devera ser proporcional a entrada de recursos.

Sobre o tema em elide, o Acdrd3o n° 3132/2014 — Tribunal de Contas da Unido (TCU) Plenario em
seu item 4.1.7 menciona o paragrafo Unico do art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011 (normativo que revogou a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008) e o
paragrafo Unico do art. 39 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008 (com a redac¢do dada
pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP 342/2008) que estabelece o limite maximo de 15%
para despesas administrativas nos convénios celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos.

Art. 52.[...] Paragrafo unico. Os convénios celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos, poderao acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze
por cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas
no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

O referido acérdao faz mencao a despesas administrativas, e o parametro utilizado para
ressarcimento de infraestrutura do 6rgdo convenente nos contratos e/ou convénios da amostra
do ano de 2016 e 2017 foi de 15%, podendo ser considerado também, por analogia, os termos
mencionados nos acérddos para ressarcimento da infraestrutura da UFSM, uma vez que fazem
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parte dessas, despesas como de bolsas, didrias, servicos prestados, materiais de consumo,
também utilizadas para administragdo e operacionalizagdo dos contratos e/ou convénios com a
Fatec.

Sobre o critério de ressarcimento, o Acérddo n° 3132/2014 — TCU, no item 9.1.2., menciona que
devem ser em conformidade com os custos operacionais efetivamente incorridos, se posicionando
contrario remunera¢ao da fundac¢dao de apoio com base em um percentual fixo sobre a receita
arrecadada.

O que, por analogia, e conforme mencionado anteriormente, também se aplica ao critério de
repasse da infraestrutura da Instituicdo, uma vez que as despesas também podem ser
consideradas com administracdo e operacionaliza¢gdo; e nos contratos e/ou convénio na Clausula
Segunda itens “g e h” ndo ha distingdo entre a base de calculo do repasse para a UFSM e Fatec.

g) Fica estipulado como contra prestacdo o valor estimado de RS [..] a
Contratante pelo uso de sua infraestrutura, conforme consta no Plano de
Aplicacdo do Projeto. Caso ndo se atinja a expectativa de arrecadacdo inicialmente
prevista no programa, o custo pelo uso de sua infraestrutura devera ser
proporcional a essa entrada de recursos.

h) Fica estipulado como contra prestacio o valor estimado de RS [..] a
Contratante a titulo de despesas operacionais conforme consta no Plano de
Aplicacdo do Projeto. Caso ndo se atinja a expectativa de arrecadacgao inicialmente
prevista no programa, o custo pelo uso de sua infraestrutura devera ser
proporcional a essa entrada de recursos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia da Corte de Contas (Acdrddos 2.038/2008, 599/2008 e
2.193/2007, todos do Plenario) tem determinado que essa remunera¢do paga a titulo de
despesas administrativas tomem por base os custos operacionais efetivamente incorridos.

4.1.7 - Conclusao da equipe:

[...] O paragrafo uUnico do art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011 (normativo que revogou a Portaria Interministerial CGU/MF/MP
127/2008) e o paragrafo Unico do art. 39 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
127/2008 (com a redacdo dada pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP
342/2008) estabelecem o limite maximo de 15% para despesas administrativas
nos convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos. E tanto as
referidas Portarias 507/2011 (art. 52, inciso |) e 127/2008 (art. 39, inciso |) quanto
a Instrucdo Normativa STN 1/1997 (art. 89, inciso 1) vedam a realizacdo de
despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddos 2.038/2008, 599/2008
e 2.193/2007, todos do Plenario) é contraria a remuneragdo da fundagdo de

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédio n2 47 13
Administragao Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

apoio com base em um percentual fixo sobre a receita arrecadada, e tem
determinado que essa remuneragcdao tome por base os custos operacionais
efetivamente incorridos pela fundacao.

Em consequéncia, cabe determinar ao Inpe que promova a adequagao dos
convénios celebrados com a Funcate, de modo que a remunerag¢ao seja definida
em conformidade com os custos operacionais efetivamente incorridos, tais
como: total de horas de trabalho previstas para cada projeto, quantitativos
fisicos de equipamentos e de materiais de consumo e de instalag6es necessarias
a execugdo dos objetos, observado o limite maximo estabelecido na legislagdo.
Nosso Grifo

Corroborando o Acdrddo n° 3132/2014, o Acorddo 1584/2018 - TCU Plenario, item 9.3.2.
menciona que o pagamento de remuneracdo as fundacdes de apoio com base em percentual fixo
sobre a receita arrecadada, (...), ndo atende ao disposto na determinagdo prolatada por meio do
subitem 9.1.2 do Acdrddo 3132/2014-TCU-Plenario.

9.1.2. promova a adequagdo dos convénios e contratos celebrados com a Funcate,
de modo a estabelecer cldusula de remuneracao da fundacdo de apoio com base
em critérios claramente definidos, em conformidade com os custos operacionais
efetivamente incorridos, observado o limite maximo estabelecido, conforme o
caso, no art. 11 do Decreto 5.563/2005 ou no paragrafo Unico do art. 52 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011; Nosso Grifo

9.3.2. O pagamento de remuneragdo as fundacOes de apoio com base em
percentual fixo sobre a receita arrecadada, (...), ndo atende ao disposto na
determinacdo prolatada por meio do subitem 9.1.2 do Acérddo 3132/2014-TCU-
Plenario;

Causa

Falta de critério bem definido para apuracdo dos valores a serem repassados pelo uso da
infraestrutura da UFSM.

Efeito
Desconformidade com os normativos existentes e regulamentagdo interna da UFSM.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada
Memorando n° 024/2018 da Fundagdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia:

Primeiramente, é preciso recordar que o artigo 6 da Lei n° 8.958/94 disp&e que
cabe a IFES a fixacdo do percentual que deve lhe ser ressarcido em razdo da
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participacdo de seus servidores em projetos com Fundacdo de Apoio ou pela
utilizacdo de sua infraestrutura. Ainda, o caput do mesmo artigo dispde que essas
despesas serdo ressarcidas “mediante ressarcimento previamente definido para
cada projeto”, ou seja, que o valor pode ser varidvel para cada projeto, a critério a
ser definido pela IFES. Trata-se de determinacdo ldégica, uma vez que é
plenamente possivel que um projeto utilize mais a infraestrutura da IFES do que
outros, por exemplo. De qualquer modo, a lei compde a IFES essa fixacao.

Na relacdao entre UFSM-FATEC, isso ndao é diferente. Sempre foi a UFSM quem
estabeleceu o valor do ressarcimento que deve ser feito em cada projeto. Em
certas épocas esse valor foi de 1%, em outro momento 15%, em outro o valor era
calculado projeto a projeto e, atualmente, a regra sdao os 10%. Diz-se a regra
porque, conforme a lei supracitada, a UFSM possui a faculdade de alterar esse
valor em cada projeto. A UFSM pode, segundo o paragrafo segundo do artigo 6 da
Lei 8.958/94, ainda, dispensar esse ressarcimento, mediante justificativa. De toda
forma, cabe a ela a fixagdo desse valor em cada caso.

Assim, entendemos que a justificativa sobre os motivos pelos quais alguns
projetos tiveram previsdo de ressarcimento das despesas da UFSM em valores
diferentes (1%, 10%, 15%) deve ser consultada juntamente a UFSM, uma vez que
cabe a IFES, na forma legal, o estabelecimento desse montante quando da
formalizacdo do projeto. A FATEC cabe, apenas, o cumprimento e execucdo do
projeto na forma acordada.

Memorando n° 132/2018 da Pré-Reitoria de Planejamento:

Com relagdo ao ressarcimento da infraestrutura da UFSM, importa destacar que
“o calculo dos custos operacionais efetivamente incorridos” é algo tdo complexo
considerando as especificidades das IFES, que possuem alguns custos intangiveis,
outros de dificil mensuracdo e alguns até mesmos imensurdveis. Tanto que
desconhecemos uma boa pratica de alguma instituicdo com relagdo ao “célculo do
custo efetivo”.

Por outro lado, existe uma questdo conceitual, pois os projetos que sdo
executados via Fundac¢do de Apoio, sdo de titularidade da UFSM e ndo sdo de
titularidade da Fundag¢do de Apoio, a mesma faz apenas gestdo administrativa e
financeira necessaria a execu¢do dos mesmos (conforme Art. 1° da lei 8958/94).
Assim, seria razoavel a UFSM “taxar” a prdpria UFSM? Entendemos que as
situacGes em que a UFSM ndo seja a protagonista na realizagdo do projeto e
ofereca apenas a infraestrutura para realizacao de pesquisas sejam aplicaveis esse
conceito de ressarcimento.

No entanto, na atualizacdo da resolucdo de parcerias pretendemos tratar do tema
e propor uma “aproximagao” ao calculo do custo efetivo, cientes que dificilmente
chegaremos proximo do valor efetivo.
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Analise da AUDIN

Verificou-se que os contratos e/ou convénios celebrados antes da emissdo da resolugdo da UFSM
n? 023 ndo foram aditivados para correcdo dos valores a serem repassados a titulo de
infraestrutura da instituicao. O repasse da receita auferida na referida resolugao, foi tomado como
base a receita arrecadada ao invés dos custos operacionais efetivamente incorridos, como
recomendado nos acérdaos emanados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Com as manifestagdes memorandos ns® 024/2018 e 132/2018, verifica-se que as regras dos
repasses devem ser emitidas pela UFSM, sendo a recomendacao dessa unidade de auditoria no
sentido dos valores a serem recebidos pela instituicdo refletirem os custos incorridos, ndo
efetuarem uma taxag¢do, muito embora o fato ocorra e esteja previsto na Resolugdo n° 023/12,
que instrui a formagdo de processos que visam a formalizacdo de contratos e/ou convénios com
fundacdo de apoio, para a operacionalizacdo de projetos que utilizam a infraestrutura, nome e/ou
pessoal da Universidade Federal de Santa Maria.

Art. 72. Do total arrecadado no projeto serad cobrado um percentual de dez por cento,
a ser recolhido & Conta Unica, sendo que para o calculo dos valores a serem
arrecadados, poderd ser excluido o valor referente a bens de capital (material
permanente) adquiridos com recursos do projeto, com a seguinte destinacgdo:

| — diregdo de centro envolvido (cinco por cento);

Il — pré-reitoria de administracdo (cinco por cento); e

Il — excetuam-se os casos em que o contratante ou concedente ndo permitir tais
despesas.

Pardgrafo Unico. O disposto acima ndo se aplica aos projetos de Prestacdo de

Servigos, pelos quais a UFSM sera remunerada de acordo com os critérios
estabelecidos na resolucdo prdpria.

E também na Resolucdo n° 018/09, que dispde sobre as diretrizes e normas relativas a prestacdo
de servicos, por meio do desenvolvimento de atividades voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica e
tecnolégica, a extensdo universitdria e a inovacdo, no seu art. 132 § 32 mencionando que do total
arrecadado no projeto, sera cobrado um percentual de quinze por cento, a ser recolhido a Conta
Unica, sendo que para o célculo excluido o valor referente a bens de capital.

§ 32 Do total arrecadado no projeto, sera cobrado um percentual de quinze por
cento, a ser recolhido a Conta Unica, sendo que para o calculo dos valores a serem
arrecadados, poderd ser excluido o valor referente a bens de capital (material
permanente) adquiridos com recursos do projeto, com a seguinte destinacgdo:

| — direcdo de centro envolvido (sete por cento); e
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Il — pré-reitoria de administracdo para a melhoria e manutencao da infraestrutura
institucional, para a capacitacdo dos servidores técnico-administrativos em educacao
e para a assisténcia estudantil (oito por cento).

Quanto ao custo incorrido ser “algo tdo complexo considerando as especificidades das IFES, que
possuem alguns custos intangiveis, outros de dificil mensuracdo e alguns até mesmos
imensuraveis”, tem-se com o advento da criacdo do Comité de Pronunciamentos Contdbeis, a
emissao do CPC 04 — Ativo Intangivel, o qual define o tratamento contdbil dos intangiveis que ndo
sdo abrangidos especificamente em outro pronunciamento; que estabelece que uma entidade
deve reconhecer um ativo intangivel apenas se determinados critérios especificados neste
pronunciamento forem atendidos.

Recomendagao

Recomenda-se que sejam revistos os critérios de repasses da infraestrutura da Universidade nos
contratos e/ou convénios, de acordo com as praticas recomendadas pela Corte de Contas, e com
os Pronunciamentos Contdbeis, em especial o CPC 04- Ativo Intangivel.

6.3) Percentual de Repasse de Infraestrutura UFSM/FATEC (Editora)

Situa¢do Encontrada

Verificou-se no contrato entre a UFSM e a FATEC com objeto a gestdo financeira e administrativa
do projeto DIVULGACAO CIENTIFICA, CULTURAL, TECNICA E TECNOLOGICA DA EDITORA, LIVRARIA
E GRIFE UFSM, conforme consta no Plano de Trabalho, que foi estipulado um percentual de 1%, a
titulo de ressarcimento do uso da infraestrutura da UFSM, no montante de RS 44.486,38, sendo
esse valor bem inferior ao cobrado a titulo de despesas operacionais para a FATEC de RS
441.863,83:

Vigéncia do Cddigo Base de Periodo de Valor Valor a
Contrato Contrato Fatec Calculo Arrecadagdo Recolhido Repassar Divergéncia
1% 10%
16/06/2016 5.01.0002 16/06/2016
067/2016 22/11/2020 (100492) R-CF 31/12/2016 3.365,83 33.658,30 (30.292,47)

(30.292,47)

R = Previsdo de Receita
F = Montante a ser Repassado para Fatec
C = Despesa de Capital

Sobre o repasse da infraestrutura referente ao contrato n2 067/2016, consta na resolucdo da
UFSM n? 023 de 05 de novembro de 2012, em seu Art. n? 2 que as Fundacdes de Apoio poderao
atuar na captagdo de recursos para a UFSM, com base na Lei n. 8.958/94, utilizando o nome,
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infraestrutura, ou pessoal da UFSM, e no § 3 desse artigo, que as receitas e recursos oriundos na
forma do Caput deste artigo, deverao ser definidos de forma precisa e individualmente por
projeto, atentando para que o ressarcimento seja proporcionalmente justo a utilizacdo da
infraestrutura fisica, dos servidores ou mesmo da imagem institucional na Universidade.

Art. 22 As Fundagdes de Apoio poderao atuar na captacao de recursos para a UFSM,
com base na Lei n. 8.958/94, utilizando o nome, infraestrutura, ou pessoal da
UFSM.

§ 12 Os projetos cujo financiamento captado com intermediacdo de Fundacdes de
Apoio, conforme dispde o caput, deverdo, obrigatoriamente, estar a coberto de
contrato/convénio nos moldes da legislagdo vigente e contar com aval prévio do
Reitor.

§ 22 Os recursos captados pelas Fundagdes de Apoio nos moldes do (Fol. 2 da
Resolugdo n. 023, de 05.11.2012) disposto no paragrafo anterior serdo inteiramente
aplicados no objeto, obedecendo ao disposto nos respectivos Planos de Trabalho.

§ 32 As receitas e recursos oriundos na forma do Caput deste artigo, deverao ser
definidos de forma precisa e individualmente por projeto, atentando para que o
ressarcimento seja proporcionalmente justo a utilizagdo da infraestrutura fisica,
dos servidores ou mesmo da imagem institucional na Universidade. Nosso Grifo

Também a resolucdo da UFSM n2 018/09 que dispde sobre as diretrizes e normas relativas a
prestacdo de servigos, por meio do desenvolvimento de atividades voltadas ao ensino, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a extensdo universitdria e a inovacao, no seu art. 132 § 32 menciona que
do total arrecadado no projeto, serd cobrado um percentual de quinze por cento, a ser recolhido a
Conta Unica, sendo que para o célculo excluido o valor referente a bens de capital.

§ 32 Do total arrecadado no projeto, serd cobrado um percentual de quinze por
cento, a ser recolhido & Conta Unica, sendo que para o calculo dos valores a serem
arrecadados, poderd ser excluido o valor referente a bens de capital (material
permanente) adquiridos com recursos do projeto, com a seguinte destinac¢do:

| — direcdo de centro envolvido (sete por cento); e

Il — pré-reitoria de administragdo para a melhoria e manutencdo da infraestrutura
institucional, para a capacitagao dos servidores técnico-administrativos em educagdo
e para a assisténcia estudantil (oito por cento).

Causa

Desconformidade no critério de repasse da infraestrutura em relagdo as resolugdes internas da
UFSM, e dos percentuais normalmente repassados e recomendados pelos normativos existentes
na instituigao.

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédio n2 47 18
Administragao Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

Efeito

Valor do repasse da infraestrutura da UFSM reduzido em relacdo aos valores que sdo pagos a titulo
de ressarcimento de despesas administrativas para a FATEC, por conseqiiéncia ocorre uma
reducdo nas receitas préprias arrecadadas, e nos repasses das mesmas pelo Governo Federal,
comprometendo ainda mais as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada

Memorando n° 024/2018 da Fundagdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia:

Primeiramente, é preciso recordar que o artigo 6 da Lei n° 8.958/94 disp&e que
cabe a IFES a fixacdo do percentual que deve lhe ser ressarcido em razdo da
participacdo de seus servidores em projetos com Fundagdo de Apoio ou pela
utilizacdo de sua infraestrutura. Ainda, o caput do mesmo artigo dispde que essas
despesas serdo ressarcidas “mediante ressarcimento previamente definido para
cada projeto”, ou seja, que o valor pode ser varidvel para cada projeto, a critério a
ser definido pela IFES. Trata-se de determinagdo ldgica, uma vez que é
plenamente possivel que um projeto utilize mais a infraestrutura da IFES do que
outros, por exemplo. De qualquer modo, a lei compde a IFES essa fixa¢do.

Na relacdo entre UFSM-FATEC, isso ndo é diferente. Sempre foi a UFSM quem
estabeleceu o valor do ressarcimento que deve ser feito em cada projeto. Em
certas épocas esse valor foi de 1%, em outro momento 15%, em outro o valor era
calculado projeto a projeto e, atualmente, a regra sao os 10%. Diz-se a regra
porque, conforme a lei supracitada, a UFSM possui a faculdade de alterar esse
valor em cada projeto. A UFSM pode, segundo o paragrafo segundo do artigo 6 da
Lei 8.958/94, ainda, dispensar esse ressarcimento, mediante justificativa. De toda
forma, cabe a ela a fixacdo desse valor em cada caso.

Assim, entendemos que a justificativa sobre os motivos pelos quais alguns
projetos tiveram previsdo de ressarcimento das despesas da UFSM em valores
diferentes (1%, 10%, 15%) deve ser consultada juntamente a UFSM, uma vez que
cabe a IFES, na forma legal, o estabelecimento desse montante quando da
formalizagdo do projeto. A FATEC cabe, apenas, o cumprimento e execucdo do
projeto na forma acordada.

Memorando n° 132/2018 da Pré-Reitoria de Planejamento:

Trata-se de um projeto de titularidade da UFSM, sendo o convénio com a
Fundacao foi firmado com objetivo de realizar a gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo do previsto no projeto, com isso, amplificar a atuacdo da
UFSM, uma vez que de outra forma, via orcamento da Unido, ndo seria possivel.
Conforme ja abordado na recomendacdo anterior, como ndo parecia razoavel
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“taxar” a propria UFSM, se utilizou do principio da discricionariedade para
atribuir-se o referido percentual de ressarcimento.

Analise da AUDIN

Verificou-se que o valor de repasse a titulo de infraestrutura no contrato n2 067/2016 foi
estipulado em 1%, um percentual bem menor em relagdo ao repassado a titulo de despesas
administrativas para a Fatec, comprometendo a arrecadacao das receitas proéprias.

Com as manifestagdes memorandos ns® 024/2018 e 132/2018, verifica-se que as regras dos
repasses devem ser emitidas pela UFSM, sendo a recomendacao dessa unidade de auditoria no
sentido dos valores a serem recebidos pela instituicdo refletirem os custos incorridos, nao
efetuarem uma taxacdo, muito embora o fato ocorra e esteja previsto na Resolugdo ns® 023/12 e
018/09.

Recomendagao

Recomenda-se que seja revisto o percentual (1%) do repasse da infraestrutura da Instituicao no
contrato n2 067/2016, como também nos futuros contratos com esse objeto, de acordo com as
praticas recomendadas pela Corte de Contas, e com os Pronunciamentos Contabeis, em especial o
CPC 04- Ativo Intangivel.

6.4) Controles de Recebimentos do Restaurante Universitario

Situacao Encontrada

Verificou-se a existéncia de um fundo fixo de caixa que serve de troco na compra de créditos para
acesso ao RUs do Campus Sede, ndo existindo um Termo de Responsabilidade do funciondrio
terceirizado por esse fundo, sendo o mesmo providenciado apds a inspecdo da auditoria interna
ao RU Campus I.

Verificou-se que nos restaurantes universitarios dos (RUs) Campus I, Campus Il e Centro, sdo
realizados os controles de recebimento das receitas das vendas através dos seguintes controles:

e Termo de Responsabilidade pelo funcionario terceirizado pelo fundo fixo de caixa;

e Processamento do Malote Emborrachado, onde consta a data, o nimero de lacre e cliente;
Obs.: O Transporte de valores é realizado por empresa especializada.

e Guia de Recolhimento da Unido (GRU), juntamente com o comprovante de pagamento;

e Fechamento de Caixa Controle Diario;
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e Reducgdo Z;

e Guia de Transporte de Valores (GTV) da empresa transportadora de valores;
e Relatério de Compras - totais por periodo;

e Relatério de Compras — totais por periodo (Mensal);

e |leitura Memoria Fiscal (Mensal).

Nos demais RUs dos Campi, sdo adotados controles elaborados no préprio Campus, e existem
situagbes como do RU de Cachoeira do Sul, que os proprios servidores sao encarregados de
levarem os valores para a institui¢do financeira, para recolhimento a Conta Unica do Tesouro.

Embora cada RU dos Campi sejam encarregados pelos seus controles, e os RUs Campus I, Campus
Il e Centro respondam a Direcdo do Restaurante Universitario da Sede, as boas praticas adotadas
constatadas nos controles desses RUs, deveriam ser estendidas aos demais RUs dos Campi.

Quanto aos controles dos recebimentos de alimentacdo do Campus Palmeira das Missdes, efetua-
mos o envio das SolicitagcGes de Auditoria (SA) 2018.003/09 solicitando o Movimento de Caixa do
RU do ano 2016 e SA 2018.003/15 de Manifestacdo dos Pontos indicados nesse relatorio, ndo ob-
tendo retorno.

Quanto ao transporte de valores por servidores, existem julgados como Processo RR-1070-
39.2011.5.09.0245 e Processo 0000946-92.2016.5.13.0011 do Tribunal do Trabalho, em que houve
condenacdo pelo transporte irregular de valores e por desvio de funcdo, por estar exposto a risco
de assaltos, sem qualquer meio de seguranca e preparacao para desempenhar essa funcao,
executando uma tarefa que ndo se inseria nas suas atribuicoes.

A lei n° 7.102/1983, alterada pela pela Lei n2 9.017, de 1995, estabelece que o transporte de
valores serdao executados por empresas especializadas:

Art. 32 A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados:

| - por empresa especializada contratada; ou

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado
para tal fim, com pessoal préprio, aprovado em curso de formacdo de vigilante
autorizado pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranga tenha parecer
favoravel a sua aprovacao emitido pelo Ministério da Justica.

Pardgrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o servico de
vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas Policias Militares, a critério do
Governo da respectiva Unidade da Federacao.

Art. 42 O transporte de numerario em montante superior a vinte mil UFIR, para
suprimento ou recolhimento do movimento didrio dos estabelecimentos
financeiros, sera obrigatoriamente efetuado em veiculo especial da prépria
instituicdo ou de empresa especializada.
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Art. 52 O transporte de numerdrio entre sete mil e vinte mil Ufirs podera ser
efetuado em veiculo comum, com a presencga de dois vigilantes.

No RU do Campus sede a fungao de caixa é exercida por Funcionario Terceirizado, e no RU do
Campus Cachoeira por servidor Assistente em Administracdo, do qual na descricdo sumaria das
atividades do Cargo, ndo contempla exercer as atividades de caixa, podendo acarretar futuros
pleitos trabalhistas.

Cargo: ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO 1. DESCRICAO SUMARIA DO CARGO: Dar
suporte administrativo e técnico nas areas de recursos humanos, administracao,
finangas e logistica; atender usuarios, fornecendo e recebendo informagdes; tratar
de documentos variados, cumprindo todo o procedimento necessdario referente
aos mesmos; preparar relatérios e planilhas; executar servicos areas de escritério.
Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Causa

Transportes de valores nos Campi Frederico e Cachoeira, e funcdo de caixa no Campus Cachoeira
realizado por servidores, sem estarem habilitados e constar nas suas atribui¢cdes; e falta de
padronizacao dos controles de recebimento em relagdo ao Campus Sede.

Efeito

Deficiéncia nos controles de recebimento dos RUs nos Campi, e risco de a¢des trabalhistas no que
diz respeito ao transporte de valores e fun¢do de caixa nos RUs exercida por servidores.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada
Memorando n° 022/2018 do Restaurante Universitario do Campus Cachoeira do Sul:

e Considerando: - O Rel. 2018.003/12 da Auditoria Interna da UFSM; a solicitagcdo
de manifestacdo sobre os pontos identificados e as recomendagGes propostas;

. Informamos que: - Foi realizado contato com o setor de contabilidade do
Restaurante Universitario — campus sede e a partir dessa conversa optou-se por
realizar uma reunido para tratar da padroniza¢do dos controles de recebimento
das receitas de vendas de alimentacdo. — foi realizada uma reunido com a Direcdo
da UFSM - Campus Cachoeira do Sul para tratar da necessidade de
implementacdo do servico de transporte de valores. A Dire¢do informou que
agendara reunido com o reitor da UFSM para discutir o caso;

. Esclarecemos que tao logo as reunides com o Reitor e com o Setor de
Contabilidade da UFSM se realizem, informaremos as providéncias tomadas.
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Memorando n° 026/2018 do Restaurante Universitario do Campus Cachoeira do Sul:

[EEN

Considerando:
o Rel. 2018.003/12 da Auditoria Interna da UFSM;
a solicitacdo de manifestacdo sobre os pontos identificados e as
recomendagdes propostas;
O Mem 022/2018-Gestdo RU/CS com as informacdes a respeito das
providéncias tomadas;
Informamos que dia 26 de setembro de 2018 foi realizado uma reunidao com setor
de contabilidade do Restaurante Universitdrio — campus sede para tratar da
padronizacdo de procedimentos administrativos. A respeito disto, esclarecemos:
Relatérios de Processamento de Malote e Guia de Recolhimento de
Transportadora de Valores: no Restaurante Universitdrio do campus Cachoeira do
Sul (RUCS) ndo sdo emitidos porquanto, até o presente momento, ndo contamos
com o servi¢o de transporte de valores;

Reducdo Z e Leitura X: Esses procedimentos sdo aplicdveis somente as
impressoras de cupons fiscais. No RUCS, observando a legislagao atual, utilizamos
impressoras nao fiscais. Por esse motivo ndo sdao emitidos estes relatdrios;

Relatério de fechamento de caixa controle diario: é utilizado, em Santa Maria,
para formalizar a entrega de valores do operador de caixa terceirizado a empresa
de transporte de valores e permitir o controle efetuado pelos servidores. No
campus de Cachoeira do Sul, a sistematica de processos de recebimento de
valores envolve apenas os servidores lotados na unidade, fato que levou a
conclusdo da desnecessidade de efetuar este controle manualmente, ja que ele
ocorre diariamente através da alimentagdo de dados em planilha eletrénica;

Relatério de compras SIE: Serd realizada a impressdao e arquivamento a cada
GRU gerada;

Termo de responsabilidade pelo fundo de caixa: no RUCS ndo ha fundo de caixa.
Os valores recebidos sdo integralmente depositados através de pagamento de
GRU.

Quanto ao transporte de valores, informamos que fomos cientificados de que dia
04 de outubro de 2018 ocorreu uma reunido entre a direcio do Campus
Cachoeira do Sul, a Pro-Reitoria de Administracdo e a Reitoria da UFSM para
discutir a implementacdo de um servico de transporte de valores. Ficou definida a
realizacdo de uma anadlise do contrato 36/2018, que trata do fornecimento de
refeicdes para o RUCS, a fim de verificar a possibilidade de recolhimento dos
valores pela contratada.

Oportunamente. Solicitamos informagdes a respeito da compatibilidade do
servico de operador de caixa, executado atualmente pelos servidores lotados no
RUCS, com atribui¢des do cargo de Assistente em Administragao.

Memorando n° 194/2018 do Restaurante Universitario do Campus Santa Maria:
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Considerando relatério de Auditoria n° 2018.003/11 — ADUIN/UFSM onde consta
os resultados e identificacdo de fragilidade e deficiéncias cabe a referida
manifestacao.

Constante no item 6 constatag¢des cabe informar que todos os procedimentos sao
realizados conforme a legislacdo, e com relacdo ao termo de responsabilidade
este ja estd implantado em atendimento a observancia desta auditoria visando
qualificar e fornecer seguranca ao controle de valores de receitas recebidas.

Em relagdo ao controle de recebimento das receitas de vendas de alimentacgao, a
unidade Campus | estd a disposicdao, através setor de contabilidade, para
colaborar com os outros Campi no sentido de padronizar tais procedimentos.
Enfim a avaliagdo desse Orgdo contribui consideravelmente no aprimoramento da
gestdo publica. A eficacia dos processos consta como um dos pilares dos
Principios da Administragdo Publica.

E-mail 14 de Setembro de 2018 do Restaurante Universitario do Campus Frederico:

[...] algumas coisas vc tem q explicar que n3do temos. ex:itermo de
responsabilidade do funcionario, malote emborrachado, reducao z, guia de
transporte de valores da empresa transportadora, é transportado com a empresa
da ufsm e um acompanhante da ufsm [...]

Analise da AUDIN

Verificou-se a inexisténcia de padronizagdo nos controles de recebimento das vendas de
alimentacdo nos Campi em relagdo ao Campus Sede, bem como que no RU do Campus Cachoeira
de Sul e Frederico, o transporte de valores é realizado pelos préprios servidores, e no campus
Cachoeira os servidores (Assistentes em Administracdo) realizam a funcdo de caixa, fato que nao
ocorre no campus sede onde esta atividade é realizada por funcionario terceirizado, ocorrendo
risco de futuras agdes trabalhistas, uma vez que ndo consta dentre as atribuicdes desses
servidores exercer essa fungao e transportar valores, existindo também risco de atentar quanto a
integridade fisica dos mesmos.

Recomendagdo

Recomenda-se a padronizagdo dos controles de recebimento das receitas de vendas de
alimentacdo nos demais Campi, tendo como modelo as praticas de controle efetuadas no Campus
Sede, e que seja providenciado o transporte de valores dos RUs por empresa especializada, nos
Campi em que ainda nao foi adotado esse procedimento, bem como que seja revisto a delegacao
da funcdo de caixa a servidores, visando elidir futuros pleitos trabalhistas por servidores.
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7 CONCLUSOES

O objetivo principal desta atividade de auditoria foi verificar como s3o realizados os
procedimentos (controle e recebimento) de realizagdo de Receitas Préprias no ambito da UFSM.

Diante dos achados encontrados, pode-se concluir que ha:

I. Descumprimento por parte do Governo Federal do repasse integral do produto da
arrecadacdo de receitas préprias da UFSM;

II. Que o critério de calculo do repasse do ressarcimento da infraestrutura, ndo segue a
resolucdo n° 23 da UFSM, as praticas mencionadas nos acérddos do TCU e dos
Pronunciamentos Contabeis;

lll. Deficiéncias nos controles de recebimento das receitas prdprias;

IV. Falta de fornecimento do RU Campus Palmeira das Missdes das documentacdes necessarias
para andlise dos seus controles, bem como do pedido de manifestacdo efetuado pela
auditoria;

V. Servidores realizando transporte de valores nos RUs dos Campi Frederico e Cachoeira; e
funcdo de caixa no Campus Cachoeira, sem fazer parte das suas funcdes.

Diante dos resultados obtidos, recomenda-se:

Recomendagdo 1: Com base nos normativos, que seja buscado junto ao Governo Federal a
regularizacdo no Sistema de Programacdo Financeira dos repasses do produto da arrecadacdo
integral das receitas proprias, bem como que seja efetuado o acompanhamento da tentativa de
resguardar a receita propria das IFES dos contingenciamentos governamentais, mencionado no
memorando n°® 132/2018 Proplan;

Recomendagdo 2: que o critério para determinacdo do valor a ser repassado a titulo de
infraestrutura reflitam os custos incorridos conforme as praticas emanadas pelos acérddos do
TCU, e dos Pronunciamentos Contabeis, em especial o CPC 04- Ativo Intangivel;

Recomendagao 3: que a instituicao estabeleca mecanismos de controle padronizados para os RUs
dos Campi, tendo como base o Campus Sede, e que o transporte e recebimento de valores nao
sejam efetuados por servidores da Instituicado.

Recomendagao 4: que o RU campus Palmeira das Missdes efetue o envio para esta auditoria dos
controles e informagdes sempre que solicitadas.
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8 ENCAMINHAMENTOS

Tendo sido identificado o descumprimento por parte do Governo Federal do repasse integral do
produto da arrecadacao de receitas e falhas nos controles internos das mesmas, encaminha-se o
presente relatério ao Gabinete da Reitoria para ciéncia, a Pro-reitoria de Planejamento da
Universidade Federal de Santa Maria, para tomada de providéncias quanto as recomendacgdes, no
que lhes compete, e encaminhamento das demandas de aperfeicoamento dos controles internos
junto a Fundacdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia (FATEC).

E 0 que consta para o presente relatério.

A auditoria, como uma atividade de assessoramento a Administracdo, tem cardter essencialmente
preventivo, com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir para melhoria das operac¢des da
Instituicdo. As acdes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem sistematica e
disciplinadas que buscam o fortalecimento da gestdo, através da racionalizacdo de agbes de
controle interno e de assisténcia na consecucdo de seus objetivos.

Santa Maria — RS, 13 de Novembro de 2018.

PAULO CESAR BARBOSA ALVES
Auditor — UFSM

De acordo:
IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — UFSM
Portaria n2 91.491/2018
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