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1 INTRODUGAO

Este relatério apresenta o resultado dos exames realizados pela Auditoria Interna em atendimento
a acdo de auditoria 2.5, a qual consta no Plano Anual de Atividades de Auditoria 2018 (PAINT),
assim como a Cota 0050/2017/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU - Colaboragdo em investigacdo policial.
O trabalho procurou averiguar se os critérios utilizados para a realizacdo do Pregdo n? 00193/2014
guardavam regularidade com a legislacdo vigente a época, e quais os controles internos
implementados e melhorados pelo setor de licitagdes e contratos da UFSM desde o
processamento da licitagdo em aprego.

A referida atividade esta contida no PAINT 2018 como uma acdo essencial da Auditoria Interna
(Audin), visando avaliar o ambiente de controle interno da instituicdo para auxiliar a organizacao a
melhorar seus processos de gestdo, considerando a busca pelos atributos da governanca
(transparéncia, equidade, prestacdo de contas, responsabilidade), bem como os principios
sintetizados no artigo 37 da Constituicdo Federal (CF).

A consecucdo das atividades se deu em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal e a legislacdo pertinente a matéria examinada. Outrossim, a carga horaria
utilizada foi de aproximadamente 170 horas.

Dessa maneira, foi possivel constatar algumas inconsisténcias nos procedimentos internos.
Todavia, considerando que o processo licitatorio em comento data de 2014, a Audin também
observou que algumas praticas e controles ja foram aprimorados e melhorados, inclusive para se
adequar a legislacdo que também se atualizou.

2 OBJETIVOS

Esta atividade de auditoria tem por finalidade averiguar se os critérios utilizados para a realizacdo
do Pregdo n? 00193/2014 guardavam regularidade com a legislacdo vigente a época, e também
verificar quais foram as adequacbes e melhorias implementadas nos controles internos do setor
de licitacOes e contratos da UFSM.

No intuito de alcancar o objetivo principal desta atividade, objetivos especificos foram tracados,
sendo:

a) Analisar se os requisitos minimos, necessarios para a realizacdo da licitacdo encontravam-se em
conformidade com a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; Decreto n? 5.450 de 31 de maio de
2005 e Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

b) Apurar a motivacdo apresentada no processo para a realizacdo de licitacdo na modalidade
pregdo, cujo objeto se refere a Registro de Precos para fornecimento de alimentacdo para
servidores e alunos, no Campus Cachoeira do Sul — UFSM;
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c) Analisar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira das despesas oriundas do
certame em exame;

d) Averiguar quais foram as melhorias implementadas pelo setor de licitagdes da UFSM, desde
2014, época da consecugdo do processo licitatério em apreco.

3 ESCOPO DO TRABALHO

Verificar se os procedimentos internos adotados para a consecu¢ao do Pregdo eletronico n2
00193, realizado pela UFSM em 2014, pelo sistema de registro de precos, atenderam a todos os
critérios exigidos para utilizacdo do referido sistema.

Para desenvolvimento deste trabalho, foram realizados os seguintes procedimentos: a) analise de
informacdes disponiveis em sistemas informacionais da Instituicdo (SIE), além de dados extraidos
do SIAFI, SICAF e Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet; b) verificacdo do processo
licitatéorio n2 23081.010318/2014-55 e demais documentos correlatos; c¢) reunido com a Pré-
Reitoria de Administracdo, equipe do Departamento de Material e Patrimonio (DEMAPA) e
Departamento de Contabilidade e Financas (DCF) para esclarecimentos referentes ao Pregdo n2
00193/2014, bem como confirmagdes sobre as melhorias e boas praticas adotadas desde entao.

4 EQUIPE DE AUDITORIA

Servidor Cargo Lotacdo
Gislaine Borges Auditor Audin UFSM
Camila da Silva Xavier Auditor Audin UFSM

5 LEGISLAGAO APLICADA

- Constituicdo Federal;

- Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964;

- Lein210.520 de 17 de julho de 2002;

- Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005;

- Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de2013;

- Decreto n2 3.555, de 8 de agosto de 2000;

- Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006;
- Decreto-Lei n? 986, de 21 de outubro de 1959;

- Lei Estadual n2 6.503, de 22 de dezembro de 1972;

- Decreto Estadual n2 23.430, de 24 de outubro de 1974;
- Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2015;

- Acérd3o 3092/2014 — TCU — Plenério;

- Acérdio 1604/2017 — TCU — Plenério;

- Acérd3o 2150/2015 — TCU — Primeira Camara;

- Acérd3o 299/2011 — TCU — Plenério;
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- Acérdio 1234/2018 — TCU — Plenario;

- Acérdio 3352/2015 — TCU — Plenario;

- Acorddo 2147/2015 — TCU — Plenario;

- Acérdio 2610/2013 — TCU — Plenario;

- Acérdio 3378/2012 — TCU — Plenério;

- Acérdio 2842/2016 — TCU — Plenario;

- Acérd3o 1.979/2012 — TCU — Plenério;

- Acérddo N2 3110/2016 — TCU — 12 Camara
- Manual SIAFI (Tesouro Nacional)

- Instrucdo Normativa STN n2 06, de 31 de outubro de 2007
- NBC T 16.5 — Registro Contabil

6 CONSTATACOES

Neste item, estdo destacadas as principais constatacdes evidenciadas pela Audin a partir da aplica-
¢do dos procedimentos de auditoria, bem como as oportunidades de melhorias dos fatos analisa-
dos.

6.1. Contextualizagdo da demanda encaminhada a Auditoria Interna/UFSM

A demanda originou-se do Inquérito Policial n2 0223/2014-4DPF/SCS/RS, por meio do qual se in-
vestigou eventual ocorréncia de subcontratacdo irregular e falha nos requisitos habilitatorios exigi-
dos no Pregdo Eletronico n2 00193/2014. Em conclusdo, a autoridade policial entendeu ndo ter
ocorrido ilicito penal, ocasido em que remeteu o relatdrio final 3 UFSM para tomada de providén-
cias administrativas. Nesse contexto, o caso foi encaminhado a Audin pela Procuradoria Juridica
por meio da Cota n2 00050/2017/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU, com a finalidade de analisar a ade-
quacado dos procedimentos internos da instituicdo em relagado as exigéncias do certame para o ob-
jeto licitado, bem como quanto a fiscalizagdo contratual.
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6.2 Volume dos recursos auditados

O montante de recursos fiscalizados nesse trabalho foram de R$ 289.400,61, tendo como objeto o
Pregdo eletronico n? 193 realizado em 2014 - Registro de precos para fornecimento de alimenta-
¢do a servidores e alunos, no Campus Cachoeira o Sul — UFSM (Cota 0050/2017/PROJUR/PFUFSM/

PGF/AGU).

Volume de recursos audltados

_ RELATORIO DA DESPESA PREGAO 193/2014

UG Executora: 153164:UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
Favorecido NE CCor: 12800580000191

OBSERVAQAO DOC

: LIQUIDACOES TOTAIS PAGAMENTOS TOTAIS ;

DATA == "ociﬁMENTo N° EMPENHO

D e |- (EXERCICIO E RPNP)’ ' (EXERCICIO E RAP)
25/00/2014 | 2014ANS019838 |2014NES0456541 | POTO NF 5647625 6.990,97

07/10/2014 | 2014NS020883 12014NEB0494141 PAGAMENTO NF 6087567 7.875,64.

07/10/2014 | 201408818167 | 2014NEB0456541 PGTO NF 5947626 6.990.07
23/10/2014 | 2014ANS022550 |2014NES0539641! PAGAMENTO NF 6155558 11.908,42

04/11/2014 | 20140B8212156  2014NE30494141 PAGAMENTO NF 6087567 7.875.64
07/11/2014 ' 201408522192 | 2014NEB0539641 PAGAMENTO NF 6155558 11.908,42
10/12/2014 | 2014NS027878 2014NE8C817041 PGTO NF. 6632027 50.008,99
21/01/2075 201508800451 2014NE80817041  PGTO NF. 6632027 60.008,99
13/03/2015 = 2015NS007095  2014NE80817341 PGTO NF 7321896 11.996,45 ?
24/04/2015 2015NS008290 2015NE80102041 PGTO NF 7695579 38.686,10

107/05/2015 | 20150B805556  2014NES0817341 PGTO NF 7321896 0.00 19.696,45
01/06/2015 | 201508806588 2015NE80102041,PGTO NF 7695579 0.00 38 686,10
02/06/2015 | 2015NS014262 2015NES0D135441 PGTO NF 7613589 44.588,01 '
\03/06/2015 2019NSO14371 2015NEB0169441 PGTO NF 8043192 21.958 67

20150B807012 |2015NEB0135441 PGTO NF 7913589 0,00 44 588,01
123/06/2015 . 2015NS015202 | 2015NE80203741 PGTO NF 8164283 14.690,21

lo2/0712015 29150BB08E33 12015NEB0169447 PGTO NF 8043192 0,00 21.058,67
: | 20150B808852 | 2015NE80203741 PGTO NF 8164283 0.00 14.690,21
10/07/2015 | 2015NS016226 | 2015NE80238141|PGTO NF 8325181 23.525,00 -
20/07/2015 | 2015NS016586 | 2015NES0270841 PGTO NF 8453663 24,908,904

03108120 15 |.20150B810174 2015NE80238141 PGTO NF 8325161 0,00 23525,00
- 20150B810175 | 2015NE80270841 PGTO NF 8453663 0,00 24.908,94
18/09/2015 | 2015NS019960 '2015NE80325741 PGTO NF 8787680 22.263,12 ;
102/10/2015  20150B813697 | 2015NE80325741 PGTO NF 8787680 0,00 2226312
-Total : 289.400,61 289.400,61

Fonte: Departamento de Contabilidade e Finangas/UFSM

6.3 Da justificativa para adog¢do do Sistema de Registro de Pregos - SRP

Para consecuc¢do deste trabalho,
Sistema de Registro de Pregos. Segundo conceitua o Decreto n2 7.892/2013, em seu art. 22, o SRP

€ um “conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos
e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”.

importante examinar o que diz o ordenamento acerca do
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Como se sabe, o registro de precos deve ser precedido de licitacdo na modalidade concorréncia ou
pregdo, tendo o seguinte cabimento, nos moldes do que preconiza o art. 32 do Decreto n@
7.892/2013:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrata¢des
frequentes;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratac¢do de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo.

Sendo assim, configura-se como um procedimento especial a disposicao da Administracao, posto
gue o registro de precos ndao culmina, necessariamente, na contratacao. O Poder Publico utiliza o
SRP visando contrata¢des futuras, que se efetivam conforme as necessidades, o quanto for
conveniente, respeitados os quantitativos maximos definidos no edital e o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Precos (art. 15, §49, da Lei 8.666).

Vislumbra-se, portanto, que as op¢Oes de cabimento do SRP sdo especificas e delimitadas pelo art.
32 do regulamento. Em vista disso, o TCU ja se manifestou pela necessidade de se demonstrar as
circunstancias ensejadoras do SRP:

Acérddo 3.092/2014 — TCU - Plenério
9.3.2. é imperativo que a Administragdo justifique expressamente a circunstancia
ensejadora do registro de pregos, com base nas hipdteses autorizadoras previstas no
dispositivo regulamentador, nos termos do art. 32 do Decreto 7.892/2013 e conforme
exposto no parecer 160/2014-PGF/AGU da consultoria juridica da Universidade Federal da
Paraiba; grifamos.

Acérddo 1.604/2017 — TCU - Plenario
Enunciado: E licita a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratagdo de
servigos continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas no art. 32 do
Decreto 7.892/2013, nas quais ndo se compreende a simples possibilidade de aumento
futuro da demanda pelos servigos.
(...)
9.4. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Natal/RJ de que, na licitagdo referente ao Pregdo
Eletronico 20.062/2016, foi detectada a utilizagdo do sistema de registro de precos para
contratagdo imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, nao havendo parcelamento de entregas do objeto, em descumprimento ao
disposto no art. 3° do Decreto Federal 7.892/2013;

Em consulta ao processo, a Audin ndo localizou tal justificativa para o objeto em voga.
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Critério de Auditoria:
- Decreto n? 7.892/2013 (art. 32); Acérddo 3.092/2014 — TCU — Plenario; Acérddo 1.604/2017 —
TCU - Plenario.

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n? 00193/2014 — Edital; Solicitacdo de
compra (fl. 01).

Causas:
- Insuficiéncia de controles na rotina de trabalho que visem assegurar o pleno cumprimento das
normas, regulamentos e jurisprudéncia.

Efeitos:
- Falta de motivacdo do ato administrativo.

Manifesta¢ao do Auditado:

Por ocasido de Solicitagdo de Auditoria n2 2018.006/02, o DEMAPA afirmou que a ado¢do do SRP
no Pregdo Eletronico n? 193/2014 foi acordada com a direcdo do Campus de Cachoeira do Sul,
uma vez que naquele momento nao havia como estimar a quantidade demandada.

Sobre o questionamento se atualmente os processos realizados pelo SRP sdo instruidos com as
justificativas ensejadoras, foi respondido de maneira sucinta por meio do Memorando n. 29/2019
- DIMECI/UFSM que o procedimento é utilizado mediante andlise se o bem ou servico é de
natureza comum.

Posteriormente, em segunda manifestacdo (Memorando 36/2019) oportunizada quando da
apresentacdo do Relatério Preliminar de Auditoria, o DEMAPA reiterou a informacao supra, acerca
das justificativas do SRP no Pregdo 193/2014. Relatou que o SRP é utilizado nas aquisicdes de bens
e contratacOes de servicos de natureza comum, de necessidade frequente, quando nao é possivel
definir previamente os quantitativos demandados.

Disse também que no entendimento do DEMAPA ndo ha previsdao legal para que em cada
instrucdo processual conste a justificativa da razao da escolha do registro de precos. Cita o
Acérddo 3.092/2014 mencionado pela AUDIN no presente relatério, e informa que a UFSM
justifica previamente a utilizacdo do SRP por meio de orientacdes e motivacdes no ambito da
Instituicao.

Andlise da auditoria:

Diante das informacgdes prestadas, a Audin compreende que restam caracterizados os requisitos
ensejadores do SRP (art. 39, IV, Decreto n? 7.892/2013), relativamente a licitacio em exame.
Todavia, entendemos que o processo deveria ter sido instruido com a respectiva justificativa, a fim
de conferir maior transparéncia ao certame, facilitando a atuagao dos 6rgaos de controle.
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Quanto a primeira manifestacao, a Unidade de Auditoria compreende que a caracteristica comum
do bem ou servico, por si s, ndo deve ser motivo para o uso do sistema, porquanto necessita-se
apurar, caso a caso, se resta evidenciada causa autorizadora do art. 32, do Decreto n? 7.892/2013.
Contudo, por ocasido das recentes informacdes (Memorando n2 36/2019 — DEMAPA), foi possivel
a Audin constatar que, em tese, o art. 32, do Decreto n2 7.892/2013, vem sendo observado.

Assim, com o objetivo de contribuir para a mitigacdo de riscos, emitimos a seguinte
recomendacao:

Recomendagdo 1: Que se instruam os processos com a justificativa que enseja a ado¢ao do SRP,
demonstrando o fundamento legal.

6.4 Da divulgacao da Intencao de Registro de Precos - IRP

Igualmente, ndo foi possivel localizar no processo comprovacdo quanto a divulgacdo da Intencdo
de Registro de Pregos — IRP ou os motivos de sua dispensa, como estabelece o art. 42 do Decreto
n? 7.892/2013. Relevante dizer que a IRP visa a economicidade e eficiéncia, uma vez que objetiva
a participacao colaborativa de outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica interessados no
mesmo objeto, buscando menores precos em funcao de maiores quantidades.

Esse também é o entendimento do Pleno do TCU:

Acorddo 2842/2016 — Plenério
(...)
9.2.1. falta de fundamentac¢do devidamente motivada para a adog¢do do sistema de
registro de precgos, inclusive auséncia de justificativas para: ndo realizacdo do
procedimento de intencdo de registro de precos (art. 42 do Decreto 7.892/2013 e item
9.3.3 do Acdérddo 1.793/2011-TCU-Plendrio) ; opgdo de adjudicacdo em lote Unico, em vez
da adogdo da regra geral de adjudicagdo por item (arts. 32, § 19, inciso |, 15, inciso IV, e 23,
§§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993, e Acérdidos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plenario) ; enquadramento em uma das hipdteses autorizadoras regulamentares (art. 32
do Decreto 7.892/2013 e Acérddos 113 e 1.737/2012, ambos do Plendrio) ; e previsdo no
edital da possibilidade de adesdo a ata por érgdos ou entidades ndo participantes (art. 99,
inciso lll, in fine, do Decreto 7.892/2013, e Acérdao 757/2015-TCU-Plenario);
Grifamos.

Critério de Auditoria:
- Decreto n? 7.892/2013 (art. 42); Art. 37, Constituicdo Federal (art. 37).

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n2 00193/2014.

Causas:
- Inobservancia as normas e regulamentos que regem o Sistema de Registro de Precos.
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Efeitos:

- Inviabilidade de participacdo de outros érgaos no registro de precos;

- Impossibilidade de obtencdo de melhores precos por economia de escala;
- Falta de motivagdo do ato administrativo (dispensa da IRP).

Manifesta¢ao do Auditado:

Por ocasido de Solicitacdo de Auditoria n? 2018.006/02, a Pro-Reitoria de Administracdo
argumentou que a UFSM ndo divulga a IRP, pois a medida demanda um tempo maior para a
efetiva publicagdo das licitagdes (Memorando n. 29/2019 - DIMECI/UFSM).

Posteriormente, quando da manifestacdo sobre o Relatdrio Preliminar de Auditoria, o DEMAPA
reiterou as informacgdes. Afirmou também que instruird o processo com justificativa, quando nao
houver divulgacdo da IRP (Memorando n. 36/2019).

Andlise da auditoria:

A divulgacdo da IRP é impositivo legal, podendo ser dispensada apenas de maneira motivada.
Vislumbra-se, também, que os casos de dispensa ndo estdo positivados, podendo, a nosso ver,
ocorrerem por diversas situacbes, como particularidade do objeto, dificuldades operacionais e
mesmo pela necessidade de celeridade no procedimento, como manifestado pela Unidade
Auditada. Entretanto, sempre que for invidvel divulgar a IRP, deve-se instruir o processo com a
justificativa da dispensa.

Assim, com o objetivo de contribuir para a mitigacao de riscos, recomenda-se o seguinte:

Recomendagao 2: Quando ocorrer dispensa da divulgacao da IRP que se instrua o processo com as
devidas justificativas.

6.5 Da Inexisténcia da Ata de Registro de Pregos

Outrossim, a utilizacdo do SRP pressupde a formalizacdo e publicacdo de ata para o registro dos
precos, nos termos do que vigora o Decreto n? 7.892/2013, em seus artigos 13 e 14, aqui
transcritos:

Art. 13. Homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem classificado sera
convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢cbes
estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela administragdo.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento nas condi¢cdes
estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.
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Ainda, tamanha a imprescindibilidade da celebracdo do documento, o art. 99, X, estabelece que
sua minuta deve integrar o edital licitatdrio. Nessa linha, observando os autos, constatou-se que a
Administracdo serviu-se de documento denominado Termo de Registro de Precos, no qual ndo foi
possivel verificar o registro dos precos e o comprovante de sua publicacdo.

Critério de Auditoria:
- Decreto n? 7.892/2013 (art. 13, 14 e 99, X); Art. 37, Constituicdo Federal.

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n2 00193/2014 — Fls 21 e 193.

Causas:
- Possiveis falhas nos controles internos.

Efeitos:

- Auséncia de documento onde estejam registrados os precos, fornecedores, érgdos participantes
(se houver) e condi¢cOes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas;

- dificuldade nas adesdées por parte de outros érgaos.

Manifesta¢ao do Auditado:

Em sede de manifestacdo, através do Memorando n2 29/2019, a Divisdo de Material, Editais,
Contratos e Importagdes — DIMECI informou que a UFSM nao utiliza a Ata de Registro de Precos,
mas sim um Termo de Registro de Precos, documento que é firmado pela licitante vencedora, por
meio do qual a empresa se compromete a cumprir com as exigéncias do edital e ata da sessdo do
pregao.

A Unidade Auditada esclareceu que em licitacdes onde os processos sdo agrupados por objeto tais
como produtos quimicos, materiais de laboratério, fica invidvel se fazer uma ata de registro de
precos rodar o Brasil inteiro para assinatura e causa burocratizacdo, inviabilizando a compra
necessaria para as atividades da UFSM.

De maneira breve, menciona que a UFSM ja foi auditada diversas vezes nesse quesito pelo TCU e
CGU, tendo obtido parecer favordvel para prosseguir utilizando o Termo de Registro de Precos
diante da justificativa posta.

Além disso, por ocasidao de manifestagcdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria, o DEMAPA ratificou
as informacdes anteriormente prestadas, encaminhando o parecer favoravel da AGU/UFSM sobre
o tema. Mencionou que a Audin ja se pronunciou favoravelmente a substituicio da Ata pelo
Termo de Registro de Precos, consoante Memorando n2 019/2016.
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Analise da auditoria:

Entende-se, em respeito a legislacdo vigente, que a formalizacdo da Ata de Registro de Precos é
procedimento indispensdvel no Sistema de Registro de Precos, considerando que é por intermédio
de sua publicacdo que outros érgaos interessados tomam conhecimento do procedimento.
Quanto ao Memorando n? 019/2016/AUDIN/UFSM, mencionado na manifestacdo do DEMAPA
(Memorando n. 36/2019 - DEMAPA), ressalta-se que tal documento fora considerado quando da
elaboracdo deste relatdrio. Outrossim, observou-se também o entendimento da AGU/UFSM sobre
o tema, apds juntada do Parecer em segunda manifestacdo oportunizada a PRA.

Salienta-se, do mesmo modo, reunido da AUDIN com a PRA, que posteriormente foi formalizada
pelo Memorando n2 29/2019-DEMECI/UFSM, onde, conforme a referida Prd-Reitoria, apesar de a
UFSM ter sido auditada diversas vezes pela CGU e o TCU conseguiram permanecer utilizando o
termo de registro de precos.

(...) J& fomos auditados diversas vezes pela CGU e TCU sobre esta questdo e em todas as
vezes conseguimos continuar usado ao termo de registro de pregos. (...)

Em face dessas informacdes, a AUDIN ratifica a importancia da publicacdo da Ata de Registro de
Precos, tendo em vista ser impositivo legal, previsto no art. 14, do Decreto n? 7.892/2013.
Inclusive, este entendimento também consta em parecer juridico elaborado pela AGU/UFSM,
encaminhado pelo DEMAPA a Audin (doc.2 — p. 11). Veja-se que o Termo de registro de precos
igualmente deve ser publicado, tendo em vista que esse é o documento que vem substituindo
aquele. Entretanto, considerando que conforme a PRA, no que tange a utilizacdo do termo de
registro de precos, a UFSM esta albergada, dentre outros, pelo entendimento favoravel da CGU e
do TCU, a AUDIN sugere que esse entendimento por parte dos referidos érgdos de controle seja
monitorado pela PRA, uma vez que apesar de mais célere, tal procedimento se difere do adotado
pela legislacdo vigente.

Recomendagdo 3: Que a UFSM monitore o entendimento dos 6rgdos de controle em relagdo a
substituicdo da Ata de Registro de Pregos.

Recomendagao 4: Que a UFSM providencie a publicacdo do Termo de Registro de Pregos ou, caso
venha a utilizar, da Ata de Registro de Pregos.

6.6 Da Auséncia de ampla pesquisa de pregos

Quando da anadlise do Pregdo Eletronico n® 193/2014, a equipe verificou irregularidades na
metodologia relativa a pesquisa de pregos, posto que se assentou apenas em or¢amentos
informados por fornecedores.

No ambito do procedimento licitatério, a pesquisa de precos tem por objetivo estimar os custos da
contratacdo, assegurar a existéncia de recursos orcamentarios para suprir a despesa, definir a
modalidade da licitagdo, bem como servir de parametro objetivo no julgamento do feito.

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédio n2 47 12
Administragdo Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

Desse modo, para o fim de compor um valor referencial com eficiéncia, o ordenamento impde ao
Gestor a obrigac3o de realizar ampla pesquisa de mercado®.

Ainda, nesse panorama, deve-se atentar ao que estabelece a Instru¢do Normativa n? 5/2014, que
“Dispée sobre o procedimento administrativo para a realizacGo de pesquisa de pregos para a

aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral”:
Art. 22 A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: . (Alterado pela Instrugdo
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017).

I - Painel de Precos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 3, de
20 de abril de 2017)

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrugdo
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

Ill - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrugdo
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢do Normativa n? 3, de 20 de
abril de 2017)

§12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado
no processo administrativo a metodologia utilizada para obtenc¢do do prego de referéncia.
(Alterado pela Instrugdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

Mesmo que as alteracbes a IN n2 5/2014 sejam extemporaneas a ocorréncia da licitacio em
apreco, o TCU, em decisdo anterior ao certame?, ja rechacava a pratica de estimar o custo com
base apenas em orcamentos obtidos com fornecedores, em face do alto risco de se auferir precos
superestimados e prejudicar a vantajosidade na contratacao.

Relevante também trazer a baila apontamento feito pelo Tribunal de Contas a UFSM,
relativamente a pesquisa de precos:

Acérddo 2.150/2015 — TCU — primeira Camara
9.1. determinar a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com fundamento no art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de

1 Lei8.666/93, art. 15, § 12; art. 43, IV; Lei 10.520/01, art. 32, Ill; Decreto 3555/00, art. 82, § 29, ||

2 A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a fornecedores pode apresentar precos
superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo
dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do preco maximo que o érgdo estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a
ser superestimados. (Acorddo TCU 299/2011-Plenario)
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Contas da Unido que adote providéncias para a corre¢do das falhas abaixo mencionadas,
apresentando ao Tribunal, no prazo de 120 dias (cento e vinte dias), as solugdes adotadas:

(...)
9.1.2. auséncia de realizagdo de ampla pesquisa de pregos, infringindo o que determina o
art. 15, §12, da Lei 8.666/1993;

Critério de Auditoria:

- Lei n2 8.666/1993 (art. 15, § 19; art. 43, IV); Lei n2 10.520/2001 (art. 39, Ill); Decreto 3.555/2000
(art. 39, § 29, 11); Instrugcdo Normativa n? 5/2014 (art. 22); Constituicdo Federal (art. 37); Acérdao
TCU 299/2011-Plendario; Acérddo 2.150/2015 — TCU — Primeira Camara.

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregéo Eletronico n2 00193/2014 (folhas 02-05).

Causas:
- Insuficiéncia de controles em relagdo as normas e regulamentos sobre ampla pesquisa de precos.

Efeitos:
- Possibilidade de valores superestimados.

Manifesta¢ao do Auditado:
Em manifestacdo (Memorando n2 033/2019), o DEMAPA relatou que atualmente a UFSM segue o
que preceitua a Instrugdo Normativa n2 5/2014, no que diz repeito a pesquisa de pregos.

Andlise da auditoria:

Tendo em vista a manifestacao da Unidade Auditada, bem como em consulta a pagina oficial do
DEMAPA?, constatamos que foram implementadas boas praticas para aprimorar a pesquisa de
precos, dentre as quais ha indicacdo do uso da IN n2 5/2014.

6.7 Da auséncia do termo contratual e insuficiéncia de outro instrumento congénere

No ambito das contratagdes publicas, vigora a regra de que a aquisicao de bens e servicos seja
efetivada através da formalizacdo do termo contratual, estabelecendo a Lei n? 8.666/1993 que a
minuta do futuro contrato componha o instrumento convocatério (Art. 62, § 12). Todauvia,
excepcionalmente, relevante abordar o que apregoa o Estatuto Licitatério, em seu art. 62, sobre a
possibilidade de a Administracdo Publica vir a substituir o contrato, se conveniente e oportuno,
por outros instrumentos habeis:

LEI N2 8.666/1993
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada
de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam

3 https://www.ufsm.br/orgaos-executivos/DEMAPA/orientacoes/
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compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo.

[...]

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo,
a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes
futuras, inclusive assisténcia técnica.’

Nesse passo, vislumbra-se que o legislador oportunizou alternativas a celebracdo do contrato, de
modo que a faculdade disposta seja utilizada tdo somente em situagdes nas quais o interesse
publico reste salvaguardado.

Além disso, convém dizer que os dispositivos mencionados despontam duas correntes de
entendimento: a primeira diz que a faculdade de dispensa do contrato pode ocorrer em duas
situagGes: a) Nas contratacdes de bens e servicos que ocorram nos limites da modalidade convite;
ou b) Nos casos de compras com entrega imediata, que ndo gerem obrigacGes futuras,
independentemente dos valores envolvidos. Essa linha de raciocinio compreende o §42 como
exceg¢ao ao caput.

Noutro sentido, compreende-se que a Lei autoriza a substituicdo em apenas uma ocasido: nas
aquisicoes de bens cujos valores estejam inseridos nos limites da modalidade convite e desde que
a entrega seja integral e imediata. Essa linha de raciocinio é no sentido de que os requisitos sao
cumulativos.

Por vezes o Tribunal de Contas da Unido filiou-se a segunda corrente’. Entretanto, recentemente,
firmou o seguinte entendimento:

Acdrddo 1234/2018 — Plenario - TCU
9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratacdo de fornecimento de bens
para entrega imediata e integral, da qual nao resulte obriga¢des futuras, por meio de nota
de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada, nos
termos do § 42 do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratacgdes publicas;

No referido julgado, o Egrégio Tribunal sustentou também sobre as caracteristicas da entrega
imediata:

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 49, da Lei 8.666/1993 deve ser entendida
como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento

4 Sobre a formalizagcdo de documento contratual com base em atas de registro de pregos, deve-se obedecer o que
apregoa a Lei n® 8.666/93, tal como referéncia o art. 15, do Decreto n? 7.892, de 2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos.

5 Acoérddo n? 3352/2015-Plenario; Acordao 2147/2015-P;
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feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho,
desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagao;

Pois bem, em andlise ao caso em tela, a Audin constatou que os valores despendidos pela
Administracao ultrapassam os limites fixados na legislacdo. Entdo, pelo preco, ndao haveria
autorizacdo legal para substituir o termo contratual. Noutra senda, é cabivel entendimento no
sentido de que a cada pedido de fornecimento ocorria uma entrega imediata do objeto. Em face
disso, em tese, existiria possibilidade juridica da dispensa do documento.

Outrossim, sempre que se decidir pela substituicdo do contrato por outro instrumento, deve-se
atentar ao que preceitua o art. 62, § 29, da Lei 8.666, de 1993:

Art. 62. [...]

22 Em '"carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra",
"ordem de execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei.

Nesse cenario, mesmo nas hipdteses em que a lei autoriza a conduta, os instrumentos substitutos
devem contar, no que couber, com as disposicGes minimas atinentes a elaboracdo do instrumento
contratual, previstas no art. 55 da norma citada, a fim de assegurar protecdo razoavel a
Administracdo Publica.

Esse é o posicionamento da Corte de Contas, como se vé no julgado abaixo:

Acdrddo n? 2.610/2013 — TCU - Plendrio
[...]

21. Por certo, em qualquer dos casos de substituicdo do contrato por outro
instrumento, devem ser observados o principio e os limites da razoabilidade.
22. Carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo

de servigo sdao documentos mais simples utilizados para substituicdo de contratos. A esses
instrumentos aplicam-se, no que couber, exigéncias do termo de contrato, como por
exemplo: descricdo do objeto, preco, prazos, condigbes de execugdo, condigdes de
pagamento, regime de execug¢do, obrigagoes e direitos das partes, dentre outras.
Grifamos.

Em exame ao processo licitatorio, ndo localizamos instrumento congénere que atendesse as
exigéncias legais. As notas de empenho nao continham requisitos minimos do art. 55 do Estatuto
Licitatério. Igualmente, o edital e termo de referéncia ndo proporcionavam todas as condicdes
normativas, especialmente quanto a aplicacdo das medidas punitivas. Nesse aspecto, ha previsdo
ampla das penalidades (fl. 45v), que ndo relaciona o binbmio conduta X sancdo. As situacGes de
inexecucdo parcial ou total ndo estdo tipificadas, e a aplicacdo de multa somente é prevista para o
caso de inexecucao total.
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Critério de Auditoria:
- Lei n2 8.666/1993 (art. 62, § 22 e § 49); Acorddo 1234/2018 — Plenario — TCU; Acdrddo n2
2.610/2013 — TCU — Plendrio.

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletrénico n? 00193/2014 — Edital (fl. 45v); Termo
de Referéncia (fls. 47-50).

Causas:
- Insuficiéncia de controles internos.

Efeitos:
- Possivel vulnerabilidade da Administracdo em razdo da auséncia de melhor especificacdo dos
deveres e obrigacdes, causas de rescisdo e aplicacdo de penalidades conforme a conduta.

Manifesta¢ao do Auditado:

Por meio do Memorando n2 033/2019, explana a Prd-Reitoria de Administragdo que o termo de
contrato foi dispensado no Pregdo Eletronico n? 00193/2014, uma vez que ndo havia como prever
0 quantitativo de usudrios do restaurante no Campus de Cachoeira do Sul; porque se tratava de
registro de pregos e também pelo motivo de que a formalizagdo do contrato vincularia a UFSM a
execugao minima de 75%.

Posteriormente, em manifestacdo sobre o Relatério Preliminar de Auditoria, o DEMAPA
argumentou que a UFSM apenas dispensa a formalizacdao do termo de contrato nas situacdes em
que ha autorizacgdo legal para tal, segundo os ditames do art. 60, §42, da Lei n2 8.666/93.

Referiu, também, que, quando hd substituicdo do termo de contrato, as penalidades aplicaveis e
0s casos de inexecuc¢ado parcial ou total constam do préprio edital.

Analise da auditoria:

Note-se que a impossibilidade de prever os quantitativos e a utilizacdo do registro de precos nao
configuram causas legais para dispensa do termo contratual. Como visto, o contrato é dispensavel
nas situagdes abarcadas pelo Art. 62, caput e § 42, da Lei 8.666/1993.

Todavia, entendemos que, na licitacdo em andlise, a cada solicitacdo de fornecimento ocorria uma
entrega imediata, cabivel a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento habil.
Mesmo assim, o procedimento é facultativo, devendo a Administracdo averiguar, caso a caso, se a
medida protege o interesse publico, ainda que, teoricamente, haja possibilidade legal de pratica-
la.
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No atinente a insuficiéncia do instrumento congénere, a Audin pode constatar que, apesar de as
penalidades estarem previstas, o contexto para sua aplicacdo poderia ser melhor definido, assim
como os casos de inexecucao total e parcial e parametros minimos e maximos das multas®.
Entende-se, dessa forma, que o ideal é que se delineie no instrumento convocatério e contrato, o
tanto quanto possivel, a aplicacdo das sanc¢des para comportamentos pré-definidos, de acordo
com a gravidade do fato, inclusive quanto a pena de multa, definindo também as situagdes de
inexecucdo total e parcial.

Pelo exposto, e com o objetivo de contribuir para a mitigacdo de riscos, mantém-se as
recomendacdes:

Recomendag¢do 5: Que a dispensa do termo de contrato seja sempre precedida de avaliacdo
criteriosa de conveniéncia e oportunidade, antecipando-se a possiveis riscos inerentes a execucao,
de acordo com a natureza do objeto.

Recomendagdao 6: Que nos casos de substituicdo do termo de contratual, o instrumento
congénere atenda ao que preceitua o art. 62, § 29, Lei 8.666/93, especialmente quanto a
especificacdo das penalidades para cada conduta tipificada; definicdo prdtica dos casos de
inexecucdo parcial e total; e fixacdo de multa de acordo com parametros minimos e maximos,
segundo a gravidade da infragao.

6.8 Da inexisténcia de designagao formal de servidor para acompanhamento e fiscalizagao

A Administracdo Publica tem o poder-dever de fiscalizar seus contratos, devendo designar
formalmente representante(s) para esse fim.’

E notdrio que a fiscalizacdo eficiente repercute diretamente na rotina administrativa, uma vez que
dificulta a ocorréncia de fraudes, gerencia incidentes e auxilia a Administracdo no alcance de seus
objetivos institucionais.

Relativamente a licitacdo em apreco, o Termo de Referéncia (item 2.9) indica que haveria
responsavel pelo acompanhamento dos servigos. Entretanto, ndo foi localizado no certame
indicacdo/nomeacdo formal.

6 MANUAL DE LOGISTICA. SANCOES ADMINISTRATIVAS: Diretrizes para formula¢do de procedimento administrativo
especifico. 2015. Disponivel em :
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/caderno-de-logistica-de-
sancao-2.pdf>. p. 17. Acesso em: 11/04/2019.

7 Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicdo.
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Critério de Auditoria:
- Lei n2 8.666/1993 (art. 67); Constituicdo Federal (art. 37).

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n2 00193/2014; Termo de Referéncia.

Causas:
- Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho quanto ao cumprimento das normas e
regulamentos sobre contratos administrativos ou instrumentos congéneres.

Efeitos:
- Exposi¢dao da Administragao a vulnerabilidade contratual.

Manifesta¢ao do Auditado:

A Pro-Reitoria de Administracdo, por meio do Memorando n2 033/2019, encaminhou
manifestacdo da Divisdo de Materiais, Editais e Contratos (DIMECI), onde afirma que na época,
como se tratava de registro de precos, ndo foi designado formalmente servidor responsavel por
fiscalizar a execucdao do objeto licitado. Todavia, afirma que a servidora SIAPE n2 - era
encarregada pelo acompanhamento.

Por oportuno, a servidora citada confirma (Memorando n2 01/2019) ter sido designada pelo
servidor SIAPE n? -, a época diretor do Campus de Cachoeira do Sul, para fiscalizar e
acompanhar o fornecimento das refei¢des.

Posteriormente, em manifestacao sobre o Relatdrio Preliminar de Auditoria 2018-006, através do
Memorando 36/2019, o DEMAPA afirmou que os servidores/setores responsaveis pelo
acompanhamento de fiscalizacdo das contratacdes ja estdo devidamente definidos, conforme a
natureza do objeto (materiais de consumo, permanentes ou prestacdo de servicos). Relata ainda
gue a recomendacdo é invidvel e entende ndo ser necessaria a indicacdo formal de servidor para
fiscalizar a execugdo das contratagdes oriundas de registro de precos, mediante nota de empenho,
devido ao elevado numero de processos licitatérios nessas condicdes. Refere, por fim, que a
Legislacdo traz a obrigatoriedade de designacdao formal de fiscal apenas para os casos em que se
formalize o termo de contrato, ndo mencionando a obrigatoriedade de designar gestores para as
situacdes nas quais se utilizem outros instrumentos congéneres.

Andlise da Auditoria:

Primeiramente, esta Unidade de Auditoria compreende que a utilizacdo do SRP ndo é causa para
dispensa da designacao formal de responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do objeto licitado.
Veja-se que, mesmo nao tendo sido elaborado o “termo de contrato”, a propria Administracao,
acertadamente, considerou que existia a necessidade de que servidor capacitado averiguasse se
todas as exigéncias estavam sendo atendidas pela empresa vencedora do certame. Tal relevancia
¢é facilmente verificada, quando se observa o quantitativo de refeicdes adquiridas pelo Campus de
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Cachoeira do Sul - aproximadamente trinta mil - durante o periodo de vigéncia do Registro de
Precos em comento (Quadro 1).

Quaro 1 - Quantidade de refeiges servidas — Pregdo n2193/2014

DATA NOTA FISCAL QNTD ALMOCO QNTD JANTA VALOR
16/09/14 5947626 560 177 R$ 6.990,97
01/10/14 6087567 540 284 RS 7.875,64
09/10/14 6155558 919 334 R$11.908,42
04/12/14 6632927 4.223 2.063 RS$ 60.008,99
10/03/15 7321896 951 313 R$ 11.996,45
23/04/15 7695579 2.615 1.430 RS 38.686,10
18/05/15 7913589 3.056 1.609 RS 44.588,01
01/06/15 8043192 1.528 771 R$ 21.958,67
16/06/15 8164283 1.051 489 RS 14.690,21
02/07/15 8325161 1.608 853 RS$ 23.525,09
16/07/15 8453663 1.764 846 RS$ 24.908,94
21/08/15 8787680 1.551 780 R$ 22.263,12

TOTAL 20.366 9.949 R$ 289.400,61

Fonte: NUP n2 23081.010318/2014-55 e AUDIN

Pois bem, a inconsisténcia apontada pela Audin, referia-se tdo somente a falta de designacao
formal da servidora responsavel pela fiscalizacdo do objeto licitado.

Ocorre que, por ocasido das manifestacdes do DEMAPA (Memorandos 033/2019 e 36/2019),
verificou-se que o referido setor tem por entendimento que a legislacdo ndo traz o impositivo da
fiscalizacdo quando ndo ha o “termo de contrato”. A Audin, por outro lado, compreende que o
processamento da licitacdo pelo SRP ndo deve ser causa direta para dispensa de indicacdo formal
de responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto licitado.

Outrossim, tendo em vista o contido no Memorando 36/2019-DEMAPA, quanto a afirmacdo de
que a legislagdo nao traz o impositivo da fiscalizacdo quando ndao hd o “termo de contrato”, a
Audin compreende que o art. 678, da Lei 8.666/1993, trata da execuc¢do dos contratos, em sentido
amplo, ao passo que o “termo de contrato” é apenas uma forma de instrumentalizacdo do
contrato administrativo®. Vislumbra-se, nesse passo, que o poder-dever de fiscalizacdo ndo se

8 Art. 67. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes

9 Segundo conceitua a Lei 8.666/1993:

Art. 29(...)
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relaciona apenas ao “termo de contrato”, e sim a relagdo contratual em si, que pode ser
estabelecida por diversos instrumentos.

No referente a afirmacdao do DEMAPA, quanto a inviabilidade de se designar agente responsavel
pela fiscalizacdo de toda e qualquer aquisicdo da UFSM, cabe aqui um esclarecimento. A Audin
entende que, para as situacdes onde, pelas especificidades do bem ou servico contratado, exija-se
um melhor acompanhamento por parte Administragdao, é relevante que a UFSM verifique a
conveniéncia e oportunidade de indicacdo formal de um servidor para tais atribuicdes mesmo na
auséncia de termo contratual. Todavia, considerando o principio da razoabilidade, nos casos onde
ndo se verifica impeditivo legal, é cabivel flexibilizacdo do art. 67, do Estatuto Licitatdrio,
consoante ensinamento de Margal Justen Filho™:

Havera casos nos quais sera dispensavel aplicagdo tao estrita do texto legal. A regra sera
atendida quando a atividade de fiscalizagdo puder realizar-se satisfatoriamente no
momento da entrega da prestagdo. Em muitos casos, basta o controle de qualidade
desenvolvido na ocasido do recebimento da prestacdo. Em outros casos, a fiscalizacdo é
invidvel e o disposto ndo tem qualquer aplicagdo. Assim, por exemplo, ndo haveria sentido
designar um agente para acompanhar a elaboragdo de um trabalho juridico do advogado
contratado pela Administracdo. A fiscalizagdo poderia desenvolver-se sob outras
modalidades, tais como a exigéncia de relatérios mensais, etc. Enfim, o disposto apresenta
relevancia e aplicabilidade especialmente as hipdteses de obras e servicos de engenharia.

Assim, com o objetivo de contribuir para a mitigacdo de riscos, emitimos a seguinte
recomendacao:

Recomendagao 7: Que se indique formalmente servidor para fiscalizar e acompanhar a execugao
do objeto contratual sempre que, por sua natureza, o controle de qualidade ndo puder ser
satisfatoriamente realizado no momento do recebimento do bem ou prestagao do servigo.

6.9 Da auséncia de comprovacao de consulta ao CADIN

A Lei n2 10.522/2002, em seu art. 69, lll, dispde que é obrigatéria consulta prévia ao Cadin, pelos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta para celebracdo de
convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos.

Nesta senda, ainda que a conduta possa parecer indcua, ja que se trata apenas de consulta, ndo
gerando qualquer impedimento a contratacdo, o procedimento deve ser realizado, pois se trata de
impositivo legal. Outrossim, a medida também ¢é interessante para averiguar se a contratada

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada. Grifamos.

10 MARCAL. Justen Filho.Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 812)
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encontra-se inadimplente em fungao de alguma irregularidade fiscal, referente a documentagao
de que trata o art. 29 — Lei 8.666/1993.

Critério de Auditoria:
- Lei n2 10.522/2002 (art. 69, 1ll); Constituicdo Federal (art. 37).

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n2 00193/2014.

Causas:

- Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem assegurar o pleno cumprimento das
normas e regulamentos sobre requisitos para celebracdo de contratos administrativos;

- Possivel interpretacdo no sentido de que a medida é pouco eficiente, uma vez que ndo acarreta
diretamente consequéncias na contratagdo.

Efeitos:
- Inobservancia ao Principio da Legalidade.

Manifesta¢ao do Auditado:
Conforme informado pela Pré-Reitoria de Administragdo (Memorando n2 033/2019), o DEMAPA
esclareceu que atualmente as consultas ao Cadin sao efetivadas.

Analise da Auditoria:

Ndo localizamos demonstrativo de consulta ao Cadin no processo licitatorio em aprec¢o. Todavia,
verificamos que atualmente o setor responsdvel realiza o procedimento, como manifestado pela
PRA quando do atendimento a Solicitacdo de Auditoria n2 2018.006/02.

6.10 Da falta de exigéncia de comprovagao de regularidade emitida pela Vigilancia Sanitdria

Com o fito de evitar restringir a participacao no certame licitatério, em homenagem aos principios
da impessoalidade e moralidade, a Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, ordena que as
exigéncias de qualificacdo impostas aos licitantes sejam somente as indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes:

No que se refere a tematica, a Lei 8.666, em seu art. 30, IV, dita que é possivel exigir no certame
prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Vé-se, assim, que o Legislador buscou proteger a Administracdo Publica quando elencou, no
campo concernente a qualificacdo técnica, a possibilidade de exigir documentacdao especifica,
sempre que a comercializacdo do bem ou a prestacdo do servico submeter-se a atendimento de
requisitos especiais.
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Nesse sentido, sobre a qualificacdo técnica, leciona Marcal Justen Filho™:

A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de regularidade
em face de organismos encarregados de regular determinada profissao. Na ordenacgdo
procedimental tradicional, essa qualificagdo técnica devera ser investigada em fase
anterior ao exame das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo de
propostas por parte de quem ndo dispuser de condi¢Ges técnicas de executar a
prestacao.

Desta maneira, quando da previsdao dos requisitos de habilitacdo, é preciso observar as
especificidades do objeto licitado. No caso em tela, a Administracdo pretendia contratar
“fornecimento de alimenta¢do”, de modo que a legislacdo especifica estabelece o seguinte:

LEI ESTADUAL N2 6.503, DE 1972, “DISPOE SOBRE A PROMOGCAO, PROTECAO E
RECUPERAGAO DA SAUDE PUBLICA”
Art. 36 - Os estabelecimentos onde se fabriquem, produzam, preparem, beneficiem,
acondicionem, transportem, depositem, distribuam ou vendam alimentos ficam sujeitos
as normas técnicas expedidas pelas autoridades sanitdrias e s6 poderdo funcionar
mediante licenga do setor competente da Secretaria da Saude.

O regulamento prevé o que segue:

DECRETO-LEI 986, DE 1969, INSTITUI NORMAS BASICAS SOBRE ALIMENTOS
[...]
Art 45. As instalages e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou comerciais,
onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou deposite alimento
ficam submetidos as exigéncias déste Decreto-lei e de seus Regulamentos.
Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser previamente
licenciados pela autoridade sanitdria competente estadual, municipal, territorial ou do
Distrito Federal, mediante a expedi¢cdo do respectivo alvara.

DECRETO ESTADUAL N9 23.430, DE 1974

Art. 62 - Para o desempenho de suas atribuicdes a Secretaria da Saude exercerd o
controle, determinando a adog¢do das medidas que se fizerem necessarias:
[...]
XXVI - das qualidades dos alimentos e das condi¢cOes sanitarias dos estabelecimentos em
que se produzam, preparem, manipulem, beneficiem, acondicionem, armazenem,
distribuam, exponham a venda ou consumam alimentos;
Paragrafo unico - Todos os estabelecimentos regulados no presente artigo deverao obter
ALVARA SANITARIO, renovével anualmente, junto ao 6rgdo competente da Secretaria da
Saude.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. Pag. 490. 152 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2012).
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Diante disso, como autoriza o art. 30, IV, da Lei n? 8.666/1993, a equipe entende que caberia
exigir no certame prova de regularidade emitida pelo Servico de Vigilancia Sanitdria. Frisa-se que
essa condi¢do n3o configuraria restricdo da competitividade, mas apenas cumprimento legal*.

Critério de Auditoria:
- Constituicdo Federal (art. 37, XXI); Lei 8.666/1993 (art. 30, IV); Decreto-Lei n® 986/1969; Lei
Estadual n2 6.503/1972; Decreto Estadual n? 23.430/1974.

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Edital Pregdo Eletrénico n? 00193/2014.

Causas:

- Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem assegurar o pleno cumprimento das
normas e regulamentos sobre exigéncias especificas de qualificacdo técnica do objeto licitado;

- Insuficiéncia de estudos técnicos na fase interna do processo para averiguar se a execucao do
objeto licitado se submete a requisitos legais especificos.

Efeitos:

- Exposicdo da Administracao a vulnerabilidade contratual;

- Possibilidade de declarar vencedora empresa nao habilitada legalmente para determinado
servico/fornecimento.

Manifesta¢ao do Auditado:

Nesse ponto, conforme Memorando n2 033/2019, a Pré-Reitoria de Administracdo afirmou, por
meio da DIMECI-DEMAPA, que: “Solicitamos atesto de capacidade técnica para os casos que se
fazem necessdrios, que cada objeto a ser licitado tem sua especificidades e sua caracteristicas
proprias.”

Em sede de manifestacdo sobre o Relatdrio Preliminar de Auditoria, o DEMAPA, por meio do
Memorando 36/2019, referiu que todos os editais sdo formulados de acordo com a legislacdo
vigente, conforme as caracteristicas do objeto licitado. Relatou, também, que as licitacGes que
subsequentes ao Pregdo 193/2014, para o mesmo objeto, houve revisdo nas condi¢des
habilitatérias, em atendimento as normas especificas que regem o fornecimento de refeicdes.
Corroborando, encaminhou cdpia do edital do Pregdo Eletronico 37/2018, onde é possivel verificar
o afirmado.

Andlise da Auditoria:
No procedimento em voga, compreende-se que caberia a Administracdo exigir prova de inscricao
nos orgaos de vigilancia sanitaria, por for¢a de lei especial.

12 Vide Acorddo n2 2000/2016 — TCU - Plendrio
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Ademais, inicialmente, a manifestacdo (Memorando 033/2019) ndo atendeu plenamente a
solicitacdo de auditoria, ja que ndo discorreu sobre quais procedimentos sdao adotados na fase
interna do certame que visam assegurar que serdo exigidos no certame todos os
documentos/requisitos legais para os casos em que o objeto licitado se submeta a regramento
especial.

No entanto, em manifestacdo posterior (Memorando 36/2019) e em analise as exigéncias
habilitatérias previstas no Pregdo Eletrénico n® 37/2018, pode-se verificar que a situagdo
constatada na licitagdo em analise foi regularizada.

6.11 Da auséncia de documento concernente ao processo e presenga de outros estranhos aos
autos

O processo licitatério é ato administrativo formal®®, sendo o Unico mecanismo que registra
sequencialmente todas as acdes praticadas no certame. E, pois, a prova documental do caminho
percorrido desde a solicitagdo da compra/servico até a execuc¢do do contrato. Dai a importancia de
ser bem instruido e ordenado.

Nao por acaso, a legislacdo estabelece que o processo deve ser regularmente autuado,
protocolado e numerado™. A necessidade de autuar corretamente o processo licitatério advém
também do disposto no art. 113, da Lei 8.666/1993, ja que a Administracdo deve demonstrar a
legalidade e regularidade da despesa e execucdo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os o&rgdos interessados da Administracdo responsdveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Assim, pelo exposto e em atendimento aos principios da publicidade e eficiéncia, a juntada de
documentos deve guardar fidedignidade com os fatos e observar a ordem cronoldgica dos
acontecimentos.

Durante a execucdo dos trabalhos, a Unidade de Auditoria verificou algumas inconsisténcias na
instrucdo processual, pois havia nos autos notas fiscais estranhas ao objeto licitado, ao passo que,
por outro lado, constatou-se a falta da nota fiscal n2 007.321.896, no valor de RS 11.996,45 (onze
mil, novecentos e noventa e seis e quarenta e cinco centavos), a qual diz respeito ao pleito.

Por ocasido de diligéncia ao DCF, a Nota Fiscal n2 007.321.896 foi localizada em outro processo.

13 Art. 42, Pardgrafo Unico, Lei 8.666/1993.

14 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Critério de Auditoria:
- Constituicdo Federal (art. 37); Lei 8.666/1993 (art. 49, p.u; art. 18).

Evidéncias:
- Processo n? 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n2 00193/2014;
- Memorando n2 034/2019 - DCF.

Causas:

- Insuficiéncia de controles ou rotinas de trabalho que visem assegurar a correta instrucdao
processual;

- Possivel insuficiéncia de pessoal;

- Atividade de arquivo de documentos realizada na maior parte por bolsistas.

Efeitos:
- Falta de transparéncia;
- Dificuldade na atuacdo dos drgdos de controle.

Manifesta¢ao do Auditado:

Nesse ponto, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 2018.006/02, o Departamento de
Contabilidade e Finangas (DCF) asseverou que ocorreu falha interna no arquivamento dos
documentos, justificando que o setor atua com alta demanda e que o quadro de servidores é
insuficiente. Afirmou também que a se¢do responsavel pelo arquivamento é “(...)formada em sua
maior parte por bolsistas, devido a falta de pessoal do quadro. Contudo, os trabalhos sdo
monitorados pelo Chefe da Se¢do de Arquivo, periodicamente”.

Esclareceu-se que os documentos licitatérios ficam no DEMAPA e os relativos aos empenhos,
liquidacdes e pagamentos no DCF. Assim, a Secao de Arquivo do DCF abre um processo provisério
para a guarda dos documentos atinentes ao pagamento, sendo juntado ao processo original ao
final da execugdo contratual, com numeracgdo Unica.

Além disso, o referido Departamento afirma que para minimizar os riscos de falhas na autuacdo
processual, além do monitoramento periddico, adotard como boa pratica a conferéncia didria por
amostragem dos processos. Informacdo esta ratificada em manifestacdo apresentada pelo Setor
(Memorando n. 075/2019 - DCF) quando da entrega do relatério preliminar de auditoria.

Andlise da Auditoria:

Em que pese as dificuldades operacionais arguidas pelo DCF, a Audin compreende que as
atividades administrativas tipicas permanentes ndo devem ser desempenhadas por bolsistas, em
cumprimento a legislacdo que versa sobre a concessdo de bolsas, tendo em vista sua natureza
didatico-pedagogica.

Além do mais, o Departamento deve ser cauteloso quando da alocagdo de bolsistas em carater
ininterrupto e predominante em funcdes rotineiras da reparticao, sobretudo sob a justificativa de

Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, Av. Roraima n. 1000, Camobi, Prédio n2 47 26
Administragdo Central, 52 andar, Sala 524, fone (55) 3220 9697, audinufsm@ufsm.br, SANTA MARIA, RS.



mailto:audinufsm@ufsm.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
AUDITORIA INTERNA

insuficiéncia de servidores no quadro, sob pena de afronta a regra prevista no art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

Assim, com o objetivo de contribuir para a mitigacdo de riscos, emitimos as seguintes
recomendacdes:

Recomendagao 8: Que bolsistas ndo sejam alocados de maneira predominante e ininterrupta na
funcdo de arquivamento de documentos e/ou instrucdo processual.

Recomendag¢do 9: Que o DCF incremente procedimentos para mitigar a ocorréncia de falhas na
autuacdo processual e, sobretudo, fortaleca o monitoramento das atividades de arquivo quando
praticadas por bolsistas.

Recomendag¢do 10: Que o DCF efetive a pratica de conferéncia didria dos processos por
amostragem.

6.12 Desentranhamento irregular de documentos

A Audin constatou que durante o prazo concedido ao DCF para manifestacdo, o processo
licitatério sofreu desentranhamentos, tendo sido retirados os documentos originariamente
numerados sob os numeros 205 a 209 e 218 a 222, assim como incluidos nos autos a NF n?
007.321.896 e outros documentos correlatos a sua liquidacgao.
Ocorre que o procedimento, embora tenha ocorrido na intengdo de regularizar a situacdo, deu-se
de maneira equivocada, visto que ndo foi lavrado Termo de Desentranhamento registrando a
operagdo e também porque as paginas foram renumeradas, o que desobedece ao que prevé o
item 1.10 do Manual de Normas e Procedimentos Gerais para o Desenvolvimento das Atividades
de Protocolo na UFSM™.

Manifestagao da Unidade Auditada:

Diante das constatacGes apresentadas neste tdépico do relatério, foi obtida a seguinte
manifestacdo do DCF por meio do Memorando n. 075/2019 — DCF:

O Diretor do referido Departamento informa que em relagdo as situacdes de desentranhamentos
de processos em desacordo com os normativos legais e o Manual de Normas e Procedimentos
Gerais, ja estdo sendo adotadas medidas de modo a atender as recomendag¢ées, bem como o
desenvolvimento das demais atividades de protocolo da Instituicao.

Andlise da Auditoria:
Com base na manifestacdao da direcdo do DCF, a Audin concluiu que o Setor estd envidando
esforgos para a consecugdao dos aprimoramentos necessarios a correta instru¢gao dos processos

15 https://www.ufsm.br/orgaossuplementares/dag/wpcontent/uploads/sites/400/2018/10/Manual_Protocolo_2017-
1.pdf
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fisicos sob sua guarda. O fortalecimento de tais controles, quando de sua implementacao,
possibilitara que a documentacao fisica juntada aos processos guarde uma sequéncia cronolégica
da ocorréncia dos fatos, facilitando além da compreensdo do leitor em eventuais e/ou futuras
consultas o atendimento aos normativos que regulamentam matéria.

Assim sendo, emite-se as seguintes recomendacdes:

Recomendag¢do 11: Que se instrua o processo (NUP 23081.010318/2014-55) com Termo de
Desentranhamento, nos moldes do que apregoa o item 1.10 do Manual de Normas e
Procedimentos Gerais para o Desenvolvimento das Atividades de Protocolo na UFSM.

Recomendagdo 12: Que se proceda da forma como estabelece o Manual de Normas e
Procedimentos Gerais para o Desenvolvimento das Atividades de Protocolo na UFSM, quando
houver necessidade de desentranhamento de pecas processuais.

6.13 Das inconsisténcias no atesto das Notas Fiscais

Em andlise ao Pregdo Eletronico n? 193/2014, observou-se, durante o periodo de execugdo do
objeto, a auséncia da data de atesto nas notas fiscais liquidadas e pagas. A incompletude das
informacdes foi detectada nas 12 notas fiscais do processo licitatério. Tais documentos possuiam
somente o carimbo com assinatura da servidora SIAPE -, responsavel pelo recebimento do
objeto, e a declaracdo “certifico que os materiais ou servigos, especificados nesta nota, foram
entregues ou prestados integralmente”.

A situacdo em apreco apresentou-se em desconformidade com que dispde a Lei 4320/1964, tendo
em vista que o estagio da liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tomando-se por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

Ou seja, nesta etapa, procura-se apurar o cumprimento de todos os requisitos comprobatérios,
dentre os quais, a nota fiscal, fatura ou conta apresentada pelo credor; nota de empenho; bem
como o correspondente atesto pelo servidor responsdvel. Este Ultimo, deverd conter além do
carimbo e assinatura do servidor, a declaracdo de recebimento do material ou servigo e a
respectiva data da entrega.

A atencdo quanto ao preenchimento da data do atesto em documentos encaminhados para
liquidacdo de despesas ja foi matéria tratada pela Corte de Contas no Acdorddo N2 3110/2016 —
TCU — 12 Camara, tal como se segue:

15. Em sentido diametralmente oposto as evidéncias alhures destacadas, forgoso
reconhecer que ha aspectos que militam contra a liquidagdo das despesas, pois,
conforme registro do MPTCU, (a) todos os atestos de presta¢ao de servigos ndo estdo
datados; (b) em alguns casos ndo ha declaracdo de que os bens foram corretamente
recebidos; e (c) as notas de liquidagdo foram emitidas nas mesmas datas das notas fiscais,
“antes mesmo da entrega dos produtos a transportadora e/ou do carimbo do fisco
estadual”. Grifo nosso
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Percebe-se, portanto, que somente apds o exame e cumprimento de todas as etapas relativas a
origem e ao objeto a ser pago é que sera extinta a obrigacdao com o credor.

Critérios:

-Inc. lll, § 29, Art. 63, da Lei n24320/1964;
- Acérddo N2 3110/2016 — TCU — 12 Camara.

Evidéncias:

Notas fiscais constantes no Processo licitatdrio n? 23081.010318/2014-55.

Causas:

- Falhas nos controles internos administrativos, seja aos atinentes a rotina de trabalho do servidor
responsavel pelo recebimento e acompanhamento do objeto licitado, seja no que se refere a
conferéncia da documentacdo para as tratativas de liquidacdo e de pagamento.

Efeitos:

- Descumprimento dos aspectos legais que regulam os estagios de liquidagdo e pagamento;
- Registros contabeis ndo representando fielmente o fendmeno contabil que Ihes deu origem.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada:
Diante da constatacdo, a Auditoria Interna solicitou manifestacao ao DCF, obtendo como resposta
o Memorando n. 034/2019-DCF.

(...) destaca-se que a Secdo de Recebimentos e Pagamentos do Departamento de
Contabilidade e Finangas (DCF), procura observar todos os procedimentos rotineiros para
liguidacdo das Notas Fiscais que passam pela identificacdo da assinatura do servidor que
recepcionou os documentos e data do certifico/atesto, para a confrontacdo destas
informagdes com os respectivos empenhos e contratos, sendo adotadas conforme o caso,
as demais rotinas de conferéncia e enquadramento fiscal/legal adotadas na contabilidade.
Entretanto, é possivel que para evitar devolugcdo de documentos para correcdes nos
Campis fora da sede, e consequentemente atrasar o pagamento de fornecedores e,
possibilitando a inclusdo do nome da instituicdo em cadastro de inadimplentes, realiza-se
no SIAFI a liquidagao de Nota Fiscal que ndo apresente a data de atesto. Importa referir
que este procedimento é adotado em situagGes excepcionais, em todos os demais casos,
documentos que ndo apresentem todas as especificacGes para liquidagdo e pagamento,
sdo devolvidos as unidades responsaveis para correcoes.

Deste modo, no caso de inexisténcia da data de assinatura os documentos fiscais, o DCF
tem procedido sua devolugdo para as corregdes elencadas no Comunicado enviado as
unidades no dia 14 de fevereiro de 2019. No documento s3o apresentadas orientagdes
relacionadas as rotinas de liquidagdo e pagamento, especificamente dos procedimentos
de recebimento de bens, materiais e servicos na UFSM, conforme cdpia anexa. Além disso,
nos ultimos anos o DCF tem adotado como boa pratica na Administracdo Publica,
atualizacdo de informativos DCF e editado Memorandos Circulares em parceria com o
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DEMAPA e PRA, com orientagGes técnicas sobre processamento de despesa publica, bem
como, promovido treinamentos aos servidores da UFSM nas edi¢cbes do Ciclo de
Contratagdo Publica, ministradas anualmente em parceria com o DEMAPA.

()

Quanto ao item 5, que trata da existéncia de normativos ou Informativos internos,
conforme referido anteriormente, periodicamente sdo editados Informativos e
Memorandos Circulares na pagina do DCF (site da UFM), com informagdes diversas.

Sendo assim, nos proximos dias o DCF estara trabalhando na atualizagdo de todos seus
informativos, sendo o primeiro a ser reeditado com corre¢des e novas orientagdes, o
informativo DCF n. 002/1999, cujo assunto remete as Rotinas para Pagamento de Notas
Fiscais. (...)

Por outro lado, em manifestacdo ao relatdrio preliminar de auditoria, Memorando n. 075/2019 -
DCF, o Departamento de Contabilidade e Finangas informou, em relacdo as recomendacdes, estar
trabalhando na revisdo de todos os informativos atinentes aos processos de despesa publica.
Acrescentando também que como medida inicial ja atualizou o Informativo n. 002/1999 — Rotinas
de pagamentos de nota fiscais, substituindo-o pelo n. 001/2019 — Pagamento de notas fiscais, o
qual, além de estar disponivel na pagina do DCF, foi encaminhado a todas as Unidades e
Subunidades da UFSM.

Em relacdo ao cumprimento dos normativos internos acerca do pagamento de despesas, e
conscientizacdo dos servidores envolvidos neste processo, o DCF justificou igualmente sua
manifestacdo anterior, Memorando n. 034/2019-DCF, que usualmente busca melhorar tanto suas
rotinas administrativas, quanto mitigar as falhas que por ventura venham a ocorrer. E anualmente,
em parceria com o DEMAPA, promove o treinamento - Ciclo de Contratagdes publicas, abordando,
dentre outros assuntos, técnicas sobre o processamento da despesa publica nas suas diversas
etapas.

Andlise da Auditoria Interna:

O Departamento de Contabilidade e Finangcas — DCF reconhece, conforme manifestacdes
apresentadas, que em determinadas situacdes, a liquidacdo da despesa é realizada mesmo sem a
correspondente data do atesto no documento fiscal. O objetivo, segundo o DCF, é evitar a
inscricdo da Instituicdo no cadastro de devedores.

A Auditoria Interna, todavia, salienta que tal procedimento diverge do que prescreve a Lei n?
4320/1964. De modo que efetuar a liquidagdo da despesa sabendo-se da incompletude de suas
informacdes, vai de encontro as caracteristicas que os registros contabeis produzidos pelo setor
publico devem conter. Dentre eles, a confiabilidade e a fidedignidade', onde os registros
contdbeis além de consignarem seguranca e credibilidade as informacgbes, devem também
preservar fielmente o fen6meno contabil que Ihes deu origem.

Contudo, cabe destacar que o DCF demonstrou envidar esfor¢cos para implementar as melhorias
necessarias nos seus controles internos. Cite-se a substituicdo do desatualizado Informativo n.
002/1999 — Rotinas de pagamentos de nota fiscais, pelo n. 001/2019 — Pagamento de notas

16 http://wwwi.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_1132.pdf
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fiscais, o qual além de estar disponivel na pagina do DCF foi encaminhado a todas as Unidades e
Subunidades da UFSM.

Ademais, ressalta-se, como boa prdtica adotada pelo setor, a realizacdo de treinamentos
ministrados em parceria com o DEMAPA e oferecidos aos servidores da UFSM anualmente nas
edicdes do “Ciclo de Contratacdo Publica”.

Por ultimo, frisa-se o comprometimento do Departamento de Contabilidade e Finangas em
atualizar todos os seus informativos internos (Memorando n. 034/2019-DCF). A Audin entende
como importante a iniciativa, uma vez que o uso de instrugdes internas e/ou manuais de rotina
além de fortalecerem os controles internos, contribuem para uniformizar os procedimentos de
execucdo da despesa e padronizar a tramitacdo dos processos pelas unidades administrativas da
UFSM.

Dessa forma, recomenda-se:

Recomendag¢do 13: Atualizar e/ou readequar todos os informativos do Departamento de
Contabilidade e Finangas conforme a legislacdo vigente, bem como disponibiliza-los no sitio
eletronico da UFSM.

Recomendag¢do 14: Que o DCF monitore o efetivo cumprimento dos normativos internos, por
parte das Unidades e Subunidades Administrativas da UFSM, quando estas o encaminharem
documentacado relativa a realizagdo de empenho, liquidagdo e pagamento.

6.14 Da auséncia de informagdes no campo “observacao” do SIAFI

Em andlise ao processo licitatorio n? 23081.010318/2014-55, verificou-se, nas liquidagdes e
pagamentos (ordens bancarias) realizadas por meio do SIAFI, insuficiéncia de descricdo no campo
“observagao”.

Neste sentido, destaque-se a recomendacdo do ACORDAO N2 1.979/2012 — TCU — Plendrio, que
trata sobre os requisitos informacionais que o campo “observa¢ao” dos documentos do SIAFI
devem conter:

9.6. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que:

9.6.1.(...)

9.6.7. estabelega requisitos minimos informacionais para o preenchimento do campo
“Observacao” dos documentos de entrada do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal, de tal modo que seja possivel identificar a natureza das
transacdes registradas e a documentacgdo pertinente;

Nota-se, deste modo, a relevancia do preenchimento do indigitado campo “observagao”. Sua
finalidade além de relatar o fim a que a despesa se destina é também de adicionalmente destacar
outras caracteristicas complementares que se fizerem necessarias.
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Ressalta-se ainda sobre o tema a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T n2 16.5 — Registro
Contébil, aprovada pela Resolu¢do CFC n? 1.132/2008%, que dispde sobre as caracteristicas
contidas no registro e na informacdo contabil produzidos pelo Setor Publico. Cita-se dentre elas:

- Fidedignidade — os registros contdbeis realizados e as informagdes apresentadas devem
representar fielmente o fenémeno contabil que Ihes deu origem.

- Representatividade — os registros contdbeis e as informacdes apresentadas devem conter todos
0s aspectos relevantes.

- Utilidade — os registros contabeis e as informacdes apresentadas devem atender as necessidades
especificas dos diversos usuarios.

Por fim, frisa-se que a analise do campo “observacdo” nos documentos incluidos no SIAFI,
conforme indicam os arts. 11 e 14 da Instru¢cdo Normativa n2 6/2007, da Secretaria do Tesouro
Nacional®®, é uma das responsabilidades do servidor designado para realizar a conformidade dos
registros de gestdo.

Critérios:

- Acord3o n? 1.979/2012 — TCU — Plenério;

- Manual SIAFI (Tesouro Nacional);

- Instrucdo Normativa STN n2 06, de 31 de outubro de 2007;
- NBC T 16.5 — Registro Contabil;

- Lein24.320, de 17 de margo de 1964.

Evidéncias:
- Documentos relativos a pagamentos do Processo licitatorio n? 23081.010318/2014-55; e
- Consultas no SIAFI referentes ao Pregdo Eletrénico n2193/2014.

Causas:
Falhas nos procedimentos internos de execugdo atinentes as tratativas de liquidacdo e pagamento
da despesa.

Efeitos:
- Informagdes imprecisas e insuficientes;
- Dificuldades de atuacdo dos drgdos de controle.

17 http://wwwi.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_1132.pdf
18 http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/040000/042700/042706
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Manifestagao da Unidade Auditada:
Por meio da S.A.2018.006/03 foi solicitada a manifestacdo do Departamento de Contabilidade e
Financas — DCF, o qual respondeu:

(...) Por outro lado, discordamos do apontamento constante no item 3 da S.A.
n22018.006/03, que caracteriza como “sucintas” as descri¢cdes dos bens adquiridos e
servigos contratados. Destaca-se que, o campo destinado a digitagdo de informagdes no
SIASG, restringe-se apenas a 3 linhas, espacgo suficiente apenas para colocar o nome da
Unidade, o nimero do pré-empenho, o nimero do contrato e dos dados bancarios do
fornecedor. Além disso, informacdes oriundas do processo licitatério, tais como: o nimero
do processo, fornecedor, descricio do item e outras, migram para o SIASG, mediante
integracdo como o sistema Compras Governamentais. Deste modo, no que tange ao
Pregdo Eletronico n. 193/2014, todos os empenhos foram emitidos ordinarios e prestados
na sua totalidade pela empresa fornecedora. Sendo assim, no momento da liquidagdo a
descricio ¢é feita de uma maneira resumida, citando o nimero do documento
principalmente, tendo em vista que o empenho ordinario com todas as informacgdes
relevantes acompanha a nota fiscal até o seu devido pagamento, evitando com isso o
retrabalho.

Observa-se, ainda, que nos contratos formalizados, a descricdo no SIAFI é feita de uma
maneira mais completa, citando inclusive, o nimero das notas fiscais, o més de
competéncia, o niumero do contrato, e o periodo correspondente a medi¢do, no caso de
obras, além do objeto, unidade responsével e outras informacdes. E importante destacar
que atualmente em média empenhamos, liquidamos e pagamos em torno de 12 milhdes
mensais, um valor consideravel, sem considerar toda a apropriagdo e pagamento da folha
de pessoal que é o valor mais relevante da nossa despesa. (...)

ApOs a entrega do relatério preliminar, no Memorando n. 075/2019 — DCF, o Setor prontificou-se a
providenciar as devidas correcdes e adequacgbes, de forma a melhorar a informacgdo contabil,
dando-lhe maior transparéncia e evitando sempre que possivel o retrabalho.

Andlise da Auditoria Interna:

Com base na manifestacdo do Departamento de Contabilidade e Finangas, a Auditoria Interna
primeiramente ressalta que o item 3 da S.A. 2018.006-03, teve por objetivo questionar se
atualmente é observado o preenchimento do campo observagao nos documentos gerados pelo
SIAFI. Tendo em vista a caréncia dessas informac¢des nas liquidacdes e pagamentos do pregao
eletrénico n2193/2014.

A Auditoria salienta que embora o campo observacdo possua um numero restrito de linhas e
caracteres, seu preenchimento é necessario, seja nas despesas que exijam instrumento
contratual, seja nas relativas a empenho ordinario (despesa com valor exato, a ser liquidada e
paga de uma Unica vez), como foi o caso do pregdo eletrénico em comento.

Sua importancia se traduz em informagdes mais transparentes geradas pela Administracdo
Publica, contribuindo tanto para uma identificagdo completa e suficiente do fato/ato contabil
registrado, quanto para subsidiar uma posterior conferéncia da referida operacao.
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Desse modo, esta Unidade e Auditoria entende que o preenchimento do campo “observa¢do”
reforca a confiabilidade dos dados gerados, pois facilita a rastreabilidade e otimiza sua andlise via
SIAFI, tanto pelos drgdos de controle interno e externo, como da prépria unidade gestora.

Por outro lado, em relacdo a sugestdo do Departamento de Contabilidade e Financas
(Memorando n. 075/2019 - DCF) a Auditoria Interna:

(...) sugerimos gestionar junto a Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da
Economia, proposta de mudangas na rotina de liquidagdo da despesa, objetivando
vincular campos especificos que se repetem. Por exemplo, se a informagdo do nimero da
nota fiscal/fatura, bem como o campo observagdo, entre outros, sdo registradas nas
informagGes basicas no SIAFI web, essas mesmas informagdes poderiam migrar para as
telas do DARF, GPS, DAR, PREDOC sem serem digitadas novamente, evitando o retrabalho
e, consequentemente uma maior seguranga da informagdo. Diversos outros campos
também poderiam migrar, inclusive informac¢des do préoprio empenho como o n? do
Pregdo e outros dados. (Grifo nosso)

A AUDIN entende como relevante a busca, por parte do DCF, pela otimizagao dos seus processos
internos. Entretanto, cabe um esclarecimento quanto a sugestdao do referido Setor para que a
Auditoria Interna solicite junto a Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Economia,
mudancas nas rotinas de liquidacdo de despesa, e alteracdes de ordem operacional no SIAFI.

A solicitacdo, em apreco, corresponde a atribuicdo inerente a competéncia do referido
Departamento, o qual, por essa razdo, deve buscar a forma que melhor atenda o interesse
publico, sem, no entanto, desrespeitar os limites impostos pelos regramentos legais.

Por oportuno, frisa-se o entendimento da Corte de Contas sobre a delimitacdo da atuacdo da
auditoria interna junto a Administracao Publica:

Acord3o 3451/2014 - Plenario

(...) 9.1. recomendar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (Ifac)
que:

9.1.1.7. os limites da atuagdo da Audin, de modo a evitar que execute trabalhos préprios
de gestores; (...)

Assim, com vistas a preservacao da imparcialidade da AUDIN, de modo que esta ndo realize
trabalhos préprios de gestdo, considerando que tais atribuicdes ndo se coadunam com as
competéncias de um érgao de auditoria, sugere-se ao DCF proceder a mencionada consulta junto
a Secretaria do Tesouro Nacional. E, desse modo, verificar a viabilidade da mudanca de rotinas na
liguidacdo de despesa, bem como da vinculagdio de campos que se repetem em vdarios
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procedimentos operacionalizados no ambiente do Sistema Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal — SIAFI.

Recomendagdo 15: Preencher o campo OBSERVACAO, dos documentos emitidos pelo SIAFI, com
os requisitos minimos informacionais, de tal modo que seja possivel identificar a natureza das
transagdes registradas e a documentagdo pertinente que o compoe.

7 INFORMAGAO

7.1 Denuncia quanto a eventual subcontratagdo irregular

Em geral, os contratos administrativos sdo de natureza intuitu personae, ou seja, sdo
intransferiveis. No entanto, excepcionalmente, a legislagdo admite a subcontratacdo do objeto
contratual em relagao a parcelas de menor relevancia, consoante se extrai da interpretagao do art.
72 e art. 78, VI, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administrag3do.

(...)

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagao, ndao admitidas no edital e no contrato;

Diante disso, o permissivo se refere apenas a subcontratacdo parcial e quando ha previsdo
expressa no edital e no contrato. Do contrario, a pratica é causa de rescisdo contratual .

Em relacdo aos termos da denuncia que ensejou o Inquérito Policial n 0223/2014-4-DPF/SCS/RS,
a Audin constatou que na licitacido em comento ndo havia expressa autorizacdo para
subcontratacbes. Contudo, também ndo foi possivel asseverar, com base na documentacdo
carreada nos autos, que tenha ocorrido.

Critério de Auditoria:
- Lei n2 8.666/1993 (art. 72 e art. 78, VI); Acérdao 3.378/2012 — TCU - Plenario;

19 Ha entendimento jurisprudencial no sentido de que, em casos excepcionais de inequivoco interesse publico, seria
possivel subcontratar sem previsdo no instrumento convocatdrio, mas na fase contratual, mediante justificativa -
Acérddo n2 3.378/2012 — TCU — Plenario.
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Evidéncias:
- Processo n2 23081010318/2014-55 — Pregdo Eletronico n? 00193/2014 — Inquérito Policial n?
0223/2014-4-DPF/SCS/RS.

Manifesta¢ao do Auditado:
Quando de sua manifestacdo, conforme Memorando n2 033/2019, a Unidade Auditada esclareceu
gue as subcontratacdes quando permitidas constam do edital.

8 CONCLUSOES

Este trabalho de auditoria teve por objetivo principal verificar se os critérios utilizados para a
realizacdo do Pregdo n? 00193/2014 guardavam regularidade com a legislacdo vigente a época,
bem como averiguar quais foram as adequac¢des e melhorias implementadas nos controles
internos da UFSM desde entdo.

Diante dos achados encontrados, pode-se concluir que:

I - A Audin ndo localizou nos autos justificativa para o uso do SRP para o objeto licitado, indicando
o fundamento legal de cabimento do Sistema;

Il - Nao foi possivel localizar nos autos comprovagao quanto a divulgacao da Intengdo de Registro
de Precos — IRP ou os motivos de sua dispensa;

Il - A Unidade de Auditoria constatou que a UFSM ndo formaliza Ata de Registro de Precos
guando da utilizagdo do SRP, mas sim um Termo de Registro de Precos, documento que ndo
registra os pre¢os; Por meio da andlise documental, também ndo foi possivel localizar o
comprovante de publicacdo do referido Termo. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, o DEMAPA
informou que a UFSM foi auditada diversas vezes nesse quesito por érgaos de controle (TCU e
CGU), tendo obtido parecer favordvel para operar dessa forma;

IV - Relativamente ao Pregdo n? 00193/2014, verificou-se que a pesquisa de precos restringiu-se a
valores obtidos com fornecedores. Todavia, atualmente a UFSM segue o que determina a IN n2
5/2014, que “Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral”;

V - No pregdo em aprego, nao foi localizado instrumento contratual que atendesse as exigéncias
legais do art.55 da Lei 8.666/1993, tendo em vista que as notas de empenho ndo continham os
requisitos minimos necessarios ao cumprimento do objeto licitado. Igualmente, o edital e termo
de referéncia ndo dispuseram de todas as condicbes normativas, especialmente no que diz
respeito a aplicacdo das medidas punitivas. Nesse aspecto, houve previsdo ampla das penalidades
ndo se relacionando, por sua vez, com o bindmio conduta X sancdo. Os casos de inexecugdo parcial
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ou total ndo estavam tipificados, e a aplicacdo de multa somente foi prevista para o caso de
inexecucao total;

VI - Apesar de restar evidenciado que a Servidora Siape - fiscalizava a entrega das
refeicoes, a Unidade de Auditoria ndo encontrou no processo designacdo formal da servidora;

VIl - N3o foi localizada no processo comprovacdao de consulta ao CADIN. Constatou-se que
atualmente o procedimento é adotado;

VIl - Foram constatadas irregularidades nas exigéncias dos requisitos de habilitacdo, ja que a
natureza do objeto (fornecimento de refeicbes) exigia a comprovacao de regularidade emitida
pelo Servico de Vigildncia Sanitdria. Atualmente, em andlise ao Pregdo Eletrénico 38/2018,
constatou-se que essa irregularidade foi sanada;

IX - Foram verificadas algumas inconsisténcias na instru¢dao processual, uma vez que havia nos
autos notas fiscais estranhas ao objeto licitado, ao passo que, por outro lado, constatou-se a falta
da nota fiscal n2 007.321.896, no valor de RS 11.996,45 (onze mil, novecentos e noventa e seis e
guarenta e cinco centavos), a qual se relacionava ao pleito;

X - Durante a realizagdo dos trabalhos, no periodo para manifestacio concedido ao DCF,
ocorreram desentranhamentos no processo em desconformidade com o que preceitua o Manual
de Normas e Procedimentos Gerais para o Desenvolvimento das Atividades de Protocolo na UFSM;

Xl - A funcdo de autuacdo processual no Departamento de Contabilidade e Finangas é
desempenhada predominantemente por bolsistas, sob justificativa de deficiéncia no quadro de
pessoal;

XIl - Auséncia da data de atesto nas notas fiscais liquidadas e pagas referentes ao Pregao
Eletrénico n2193/2014. A incompletude das informagbes foi detectada nas 12 notas fiscais do
processo licitatoério;

XllI - Insuficiéncia de descricdo minima no campo observagao dos documentos emitidos pelo SIAFI
- em especial aos que se referem as liquidacdes e pagamentos (ordens bancarias) presentes no
processo licitatério n2 23081.010318/2014-55.

Diante dos resultados obtidos, recomenda-se:

Recomendagdo 1: Que se instruam os processos com a justificativa que enseja a ado¢ao do SRP,
demonstrando o fundamento legal;
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Recomendagao 2: Quando ocorrer dispensa da divulgacao da IRP que se instrua o processo com as
devidas justificativas;

Recomendagao 3: Que a UFSM monitore o entendimento dos 6rgaos de controle em relagdo a
substituicdo da Ata de Registro de Precos;

Recomendagdo 4: Que a UFSM providencie a publicacdo do Termo de Registro de Precos ou, caso
venha a utilizar, da Ata de Registro de Precos;

Recomendagdo 5: Que a dispensa do termo de contrato seja sempre precedida de avaliacdo
criteriosa de conveniéncia e oportunidade, antecipando-se a possiveis riscos inerentes a execucao,
de acordo com a natureza do objeto;

Recomendagdo 6: Que nos casos de substituicdo do termo de contratual, o instrumento
congénere atenda ao que preceitua o art. 62, § 29, Lei 8.666/93, especialmente quanto a
especificacdo das penalidades para cada conduta tipificada; definicdo pratica dos casos de
inexecugao parcial e total; e fixagdo de multa de acordo com parametros minimos e maximos,
segundo a gravidade da infracdo;

Recomendagao 7: Que se indique formalmente servidor para fiscalizar e acompanhar a execugao
do objeto contratual sempre que, por sua natureza, o controle de qualidade n3ao puder ser
satisfatoriamente realizado no momento do recebimento do bem ou prestacao do servico;

Recomendagao 8: Que bolsistas ndo sejam alocados de maneira predominante e ininterrupta na
funcdo de arquivamento de documentos e/ou instrucdo processual;

Recomendagdo 9: Que o DCF incremente procedimentos para mitigar a ocorréncia de falhas na
autuacao processual e, sobretudo, fortaleca o monitoramento das atividades de arquivo quando
praticadas por bolsistas;

Recomendagdo 10: Que o DCF efetive a pratica de conferéncia didria dos processos por
amostragem;

Recomendag¢do 11: Que se instrua o processo (NUP 23081.010318/2014-55) com Termo de
Desentranhamento, nos moldes do que apregoa o item 1.10 do Manual de Normas e
Procedimentos Gerais para o Desenvolvimento das Atividades de Protocolo na UFSM;

Recomendagdo 12: Que se proceda da forma como estabelece o Manual de Normas e
Procedimentos Gerais para o Desenvolvimento das Atividades de Protocolo na UFSM, quando
houver necessidade de desentranhamento de pecas processuais;
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Recomendag¢do 13: Atualizar e/ou readequar todos os informativos do Departamento de
Contabilidade e Finangas conforme a legislacdo vigente, bem como disponibiliza-los no sitio
eletronico da UFSM;

Recomendagdo 14: Que o DCF monitore o efetivo cumprimento dos normativos internos, por
parte das Unidades e Subunidades Administrativas da UFSM, quando estas o encaminharem
documentacdo relativa a realizacdo de empenho, liquidacdo e pagamento;

Recomendagdo 15: Preencher o campo OBSERVACAO, dos documentos emitidos pelo SIAFI, com
os requisitos minimos informacionais, de tal modo que seja possivel identificar a natureza das
transagoes registradas e a documentacgdo pertinente que o compde.

9 ENCAMINHAMENTOS

Tendo sido identificadas algumas inconsisténcias nos controles internos por ocasido do
processamento do Pregdo Eletronico n? 193/2014, bem como nos procedimentos de execug¢do
orcamentdria e financeira, como ja elencado no item que trata das constatacGes, encaminha-se o
presente relatorio ao Gabinete da Reitoria e a Procuradoria Juridica para ciéncia, e a Pro-Reitoria
de Administracdo para tomada de providéncias quanto as recomendacées.

E 0 que consta para o presente relatdrio.

A auditoria, como uma atividade de assessoramento a Administracdo, tem cardater essencialmente
preventivo, com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir para melhoria das operag¢des da
Instituicdo. As acOes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem sistematica e
disciplinada que buscam o fortalecimento da gestdo, através da racionalizacdo de ac¢des de
controle interno e de assisténcia na consecugdo de seus objetivos.

Santa Maria — RS, 22 de maio de 2019.

CAMILA DA SILVA XAVIER GISLAINE BORGES
Auditora Auditora

De acordo,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — UFSM
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