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ATA DA 2002 SESSAO DO
CONSELHO DE CURADORES

Ao primeiro dia do més de novembro do ano de dois mil e dezessete, as 14h30min, na Sala dos
Conselhos, sob a Presidéncia do Professor Paulo Afonso Burmann, Reitor, comigo, Eliane de
Avila Colussi, ¢ com a presenga dos Conselheiros: Felipe Martins Miiller, ex-Reitor da UFSM;
Claudio Roberto Scalcon, representante da categoria dos servidores Técnico-Administrativos
em Educagdo; Ana Paula Fraga e Ivan Henrique Vey, representantes suplentes do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo; Fernando do Nascimento Lock, Ivo Elesbio e Clailton Ataides
de Freitas, representantes do Conselho Universitario, ¢ Bruno Henrique Schuch Cabral,
representante do Diretorio Central dos Estudantes, realizou-se a ducentésima Sessdo do Conselho
de Curadores da Universidade Federal de Santa Maria. Conforme se verificou no Livro de
Presengas, estiveram presentes oito Conselheiros, além do Presidente. A seguir, o Presidente
Paulo Afonso Burmann colocou em AP a Ata N. 199* Ordinaria. Ndo havendo
manifestacdo, a Ata N. 199° Ordinaria foi APROVADA por unanimidade. Dando continuidade,
procedeu a posse dos seguintes Conselheiros: Professora Ana Paula Fraga ¢ Professor Ivan
Henrique Vey (Recondugdo) representantes suplentes do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo:; e Professor Clailton Ataides de Freitas, representante do Conselho Universitario. O
Presidente Paulo Afonso Burmann deu as boas-vindas aos novos Conselheiros agradecendo a
disposigio em colaborar com as decisdes da Institui¢do. Neste momento, colocou em apreciagéo
a ORDEM DO DIA. N3o havendo sugestdes de alteragio, passou-se a

ORDEM DO DIA

PEDIDO DE VISTA: :

PROCESSO N. 006/2017: PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA -
Solicita reajuste da taxa referente ao reconhecimento de Diplomas de P6s-Graduag&o. Parecer de
Vista (Anexo 2 pagina). Relator de Vista: Clédudio Scalcon. (Anexo as paginas 3 a 7). Apés a
leitura do Parecer de Vista foi aberto & discussdo. O Conselheiro Felipe Martins Miiller
manifestou-se dizendo que foi solicitado anteriormente & Pré-Reitoria de Pds-Graduagdo que
refizesse o calculo em cima do valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), apresentado por esta Pro-
Reitoria, € sendo um custo para a Institui¢io e também uma revalidagdo que néo interessa se o
professor é ou ndo da Institui¢do, o custo deve ser repassado para o ente externo, portanto, disse
que mantém a sua Proposta de que aqueles servidores da Institui¢do que tem afastamento regular
e registrado para os seus cursos de pos-graduagio no exterior possam ter a revalidacdo na UFSM
isenta de taxas. Salientou dizendo que é um servigo que a Universidade esta prestando e ela ndo
pode dispor dos seus docentes para um servigo que muitas vezes envolve entes que ndo tem a
caracteristica de serem servidores publicos. O Conselheiro Ivan Henrique Vey solicitou
esclarecimento a respeito deste processo, tendo em vista que € suplente e ndo estava na ultima
reunidio do Conselho, o que foi feito pelo Relator de Vista e pelo Presidente do Conselho. Apbs, o
Conselheiro Fernando do Nascimento Lock também fez esclarecimentos a respeito da referida
taxa e propds que fosse colocado um valor minimo, e retirado os professores externos, porque
essa revalidacdo é da Universidade e nfio de professores externos, seriam professores da
Instituicdo. Sugeriu que se mantivesse os professores da Universidade e se mantivesse essa
parcela do custo inerentes a professores externos e referente a diarias destes professores. ApOs
mais algumas manifestagdes, o Conselheiro Ivan Henrique Vey solicitou a palavra, dizendo que
o Relator de Vista é um profissional na 4rea, na fungdo, tem 0s dados e os valores, e fez um
trabalho sucinto, com citagdes tedricas ¢ de artigos publicados, ¢ trouxe uma planilha, elaborada
por ele, que vai ao encontro do valor solicitado. Portanto, disse que nfo se deve desmerecer o
brilhante trabalho, que ¢ da 4rea e que é do departamento especifico da Institui¢dio, e enviar
novamente a Pré-Reitoria para que seja feito um novo célculo. Ndo havendo mais manifestagdes,
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o Presidente Paulo Afonso Burmann colocou em votagio o Parecer de Vista que foi
APROVADO por seis votos a favor e dois votos contra. Encerrando a Ordem do Dia, passou-se
as COMUNICACOES. O Conselheiro Ivan Henrique Vey deixou registrada a manifestagdo
do Conselheiro Robson Machado da Rosa, que disse que as convocagdes estio sendo feitas
sempre a tarde, no hordrio que neste semestre ele possui aula, e solicitou, dentro das
possibilidades, que a reunifio seja feita em outro horédrio para que ele possa participar.
Finalizando, o Presidente Paulo Afonso Burmann agradeceu a presenga de todos e deu por
encerrada a Sessdo.
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VOTO VISTA

Historico

A Pré-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa através do processo administrativo
23081.045261/2016-77 propde a atualizagdo da taxa de Reconhecimento de
Diplomas de Po6s-Graduagdo stricto sensu de R$ 245,00 para R$ 2.000,00. Este
Conselho de Curadores solicitou estimativa de custos para o processo. Foi, entdo,
anexada planilha parcial (folha 06), justificando que alguns itens seriam de dificil
estimativa. O Conselho reforcou o pedido para que fossem orgados os custos
referentes aos servidores docentes e técnico-administrativos envolvidos no processo.

A Pré-Reitoria de Pos-Graduagdo anexou nova planilha (folha 10)
complementando os itens faltantes. Considerou o trabalho de um servidor da propria
pro-reitoria, dois docentes da UFSM e um docente externo, chegando a um custo
estimado de R$ 6.131,11, o que ¢ informado através do memorando n. 11/2017-
PRPGP, de 14 de fevereiro de 2017. A partir dessa data e com base na nova planilha,
este Conselho de Curadores tém defendido que o valor a ser cobrado deveria ser de
R$ 6.131,11, com base no calculo apresentado.

Dos Sistemas de Custos

Qualquer atividade que manipule valores estd sujeita ao controle dos custos,

desde a do pequeno agricultor até a do micro empresario e da grande empresa.
A luz da necessidade de sobrevivéncia, as empresas estdo buscando melhorar seu
desempenho global e, para isso, é importante que tenham suas metas bem definidas.
Para tanto, elaboram indicadores, ou seja, medidores das mudangas, que serdo mais
bem compreendidos e avaliados se forem estabelecidos em valores, isto €, se puderem
representar o custo de cada produto vendido ou servigo prestado, detalhando-o para
cada tipo de atividade ou processo produtivo.

Atualmente, as empresas podem dispor de sistemas eficientes e 4geis sobre suas
operagdes, quase que instantaneamente e, gragas ao estagio de desenvolvimento
atingido pela ciéncia contabil, com o auxilio da computagio.

Esses conceitos forma retirados da Disserta¢io de Mestrado do professor Odone
Santos da Luz, denominada “Alocacdo e Gestdo de Custos das Instituicdes de
Ensino Superior: um estudo de caso-UNIFRA” .



A conclusdo do trabalho do professor Odone € que o sistema de custos adequado
as instituicdes de ensino seria o baseado em atividades — Activity Based Costing
(ABC).

O ABC ¢ um método de andlise de custos que busca rastrear os gastos de uma
empresa para analisar e monitorar as diversas rotas de consumo dos recursos
diretamente identificdveis com suas atividades mais relevantes, ¢ destas para os
produtos e servigos.

A base do sistema de gerenciamento de custos estd nas atividades, que analisadas,
podem identificar onde sdo empregados o tempo e os recursos.(NAKAGAWA, 1994,
p. 38).

Definidas as atividades que consomem recursos e, portanto que absorvem custos,
o método ABC parte para a mediagio do consumo de atividades que cada produto
absorve. Para tanto, deve ser apurado o custo por fato gerador de custo e, em seguida,
apurado o custo por atividade. Estamos querendo dizer que o calculo inicialmente
apresentado ndo estd de acordo com um método especifico de levantamento de
custos. Através do memorando n. 005/20017, de 25 de janeiro de 2017 nos lembra
que outros setores poderiam estar envolvidos na atividade, como: Departamento de
Registro e Controle Académico, coordenagfo e secretarias de programas de pos-
graduacio, setores administrativos de liberagdo de recursos para formagdo de comités
de avaliacdo, podendo envolver servidores de outras unidades como a Secretaria de
Assuntos Internacionais (SAI) e Procuradoria Juridica. Assim estariamos trazendo
para dentro da Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo custos de outros centros.

Consideradas todas as atividades e unidades envolvidas, provavelmente, ndo seria
recomendavel disponibilizar tal servigo de reconhecimento de diplomas. Mas,
conforme folha 07 do processo, muitas institui¢des federais oferecem o mesmo por
valores que variam entre R$ 1.500,00 e R$ 2.000,00. Como exemplo, citamos a
UFRGS que cobra R$ 1.000,00. Teria a UFRGS um custo menor em relagdo a
UFSM?

Vale lembrar que esse é um servigo prestado para o Ministério da Educacéo € que
o mesma aporta recursos na universidade. E a Portaria Normativa n°® 22, de 13 de
dezembro de 2016, do Ministé- rio da Educagio, esclarece no § 3° do artigo 1° que: “a
revalidagiio e o reconhecimento de diplomas obtidos em institui¢des estrangeiras
caracterizam funcio publica necessaria das universidades publicas e privadas
integrantes do sistema de revalidacfo de titulos estrangeiros.”

Nio pretendemos diminuir a importincia de um sistema de custos. O proprio
Governo Federal estuda a implantagdo de um sistema de gerenciamento de custos na
administragiio publica. Temos consciéncia, todavia, que esse € um processo
demorado. No momento, a UFSM n#o possui um sistema de gerenciamento de custos
e a implantacdio de um demandaria muitas discussdes e estudos sobre o modelo mais
adequado.

Talvez a intencfo da Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo em demonstrar, de forma
efetiva, que a taxa de reconhecimento de diplomas teria que ser majorada, levou a que
se superestimassem os custos. Na folha 20 do processo o senhor pro-reitor assim se



manifesta: “Consta na planilha de célculo, que representa o valor maximo unitario
para casos excepcionais e nio a média geral de varios processos de reconhecimento
de diplomas obtidos em institui¢des estrangeiras”.

Gostariamos de propor uma alternativa ao demonstrativo do custo a pagina 10:

[tem Descritivo do céalculo quantidade valor

Servidor técnico 1 594,57
Administrativo Remuneragfo total R$ 4.756,58

50% (20 horas) R$ 2.378,29

Valor estimado por processo

RS 594,57 — quatro processos

Por més

Docente de ensi- 2 -0-
no superior (comi-
te de avaiacgéo)

Correspondéncia ~ Emiss&o de correspondéncia com
Protocolo de recebimento (AR),

para o interessado. Referéncia:
S&o Paulo 5 100,00

Passagens aéreas
E rodoviarias Passagens aéreas e rodovidrias para
Deslocamento de membro externo
Do Comité de Avaliagdo. Referén-
cia: Sdo Paulo 1 1.100,00

Didrias didrias a serem pagas ao membro 3 531,00
externo do Comité de Avaliagdo
Referéncia: Sdo Paulo

Total 2.325,57

O célculo considera que havera a participagdo de um membro externo.

O valor nulo para o custo do docente da UFSM ¢ justificado pelo fato de que
o mesmo seria escolhido entre docentes com dedicagdio exclusiva, conforme



informado a folha 09. Nio vejo, salvo entendimento contrario, como isso geraria
custo extra para a atividade, pois o docente esta sempre a disposi¢éo da universidade
¢ nio recebera nenhum beneficio para participar do Comité de Avaliagdo. Além do
mais o centro de custos do mesmo seria o seu departamento, onde exerce as
atividades mais relevantes no caso da implantagio de um sistema de custos.

Do Conselho de Curadores

A situacdio apresentada nesse processo vem contribuir nas discussdes sobre a
reformulacdo do regimento do Conselho de Curadores que estd sendo realizada.
Peco licenga para dividir pesquisa feita nas paginas de outras Institui¢Ges Federais de
Ensino, sobre as atribui¢des dos seus respectivos Conselhos de Curadores.

Na Universidade Federal de Minas Gerais, art® 21 do seu estatuto:

- Art. 21. Ao Conselho de Curadores, 6rgio de fiscaliza¢io econdmico-financeira da
Universidade, compete:

I — pronunciar-se sobre a proposta orgamentaria e o or¢amento-programa,

-

I - pronunciar-se conclusivamente sobre os balangos e a prestacio de contas do
Reitor e, quando for o caso, sobre as contas da gestéo dos Diretores de Unidades, de
Orgaos suplementares e do Diretorio Central dos Estudantes;

IV -

VI — participar da organizago de listra triplice de docentes para escolha do Reitor e
Vice-Reitor.

Parégrafo tinico. O Conselho de Curadores devera pronunciar-se, no prazo de 10
(dez) dias, sobre matéria de que trata este artigo submetida a sua apreciagdo.

Universidade Federal de Santa Catarina:

Art. 6° - SHo atribui¢des do Conselho de Curadores:

I — aprovar as normas de seu funcionamento;

I — acompanhar e fiscalizar a execugfo orgamentaria;

I1I — aprovar a prestagdo de contas anual da Universidade;

VI — fixar, por proposta do Reitor, as tabelas de valores e outros emolumentos
devidos a Universidade;

XIII — emitir parecer prévio sobre qualquer assunto relativo a patrimoénio e finangas,
mediante consulta do Reitor.



Se continuarmos a pesquisa, veremos que a atribui¢do principal do Conselho de
Curadores & ser um Orgio de fiscalizagdo econdmico-financeira das institui¢des
federais.

Tomo a liberdade de trazer correspondéncia que mantive com o Sr André Luis
Martinewski, presidente do Conselho de Curadores da UFRGS. Fiz a ele
questionamento sobre o método que utilizavam na analise de pedidos de corre¢do em
taxas cobradas pela universidade, se exigiam planilhas de custos ou algum outro
demonstrativo. A resposta do senhor André foi: “Prezado Claudio, de acordo com o
Estatuto da UFRGS, o papel do Conselho de Curadores € o de fiscalizador da gestéo;
a determinacdo de taxas é um ato de gestdo, que fica a cargo da Pro-Reitoria/Setor
interessado. Em alguns casos, poderd ser exigida a aprovagdo do Conselho
Universitario. Sendo um ato de gestdo, nio faz sentido que o Conselho de Curadores
interfira no processo, pois tera que responder pelas consequéncias do ato de gestdo, o
que ¢ incompativel com o papel de fiscalizador, ou seja, quem fiscaliza ndo decide ou
orienta decisdo. A disposigio para maiores esclarecimentos, subscrevo-me.
Atenciosamente
Andre Luis Martinewski — Presidente do Conselho de curadores da UFRGS”

Nesse sentido, proponho a aprovagao, por esse conselho, da atualiza¢do da taxa de
reconhecimento de diplomas pela PRPGP para o valor de R$ 2.000,00.

/
" T
st Ceafean
Claudio Roberto Scalcon
Representante dos Técnicos Administrativos



1 Nada mais havendo a tratar, eu, Eliane de Avila Colussi, lavrei a presente ata que vai assinada
2 por mim e pelos Conselheiros.
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