A EDUCACAO AMBIENTAL E A “PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO”:
ENTRE CONCEPCOES E DISPUTAS

Ivonaldo Leite* — Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

ivonaldo.letie@gmail.com

Agéncia de financiamento: CNPq

Eixo 3 - Soberania alimentar, Agroecologia e Educacdo Ambiental (debate tedrico, experiéncias praticas)

Resumo: O trabalho, que é resultado de pesquisas teodricas e empiricas, tem como objetivo
geral realizar uma retrospectiva dos debates sobre desenvolvimento e, a partir disso, delinear
uma concepcao alternativa a seu respeito, associada a uma concepcao também alternativa de
educacdo ambiental. Tendo como referéncia, por exemplo, o background de Celso Furtado
sobre a chamada civilizagdo industrial, acentua-se um duplo aspecto que lhe caracteriza: o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, enfatizando-se que a logica de funcionamento da
referida civilizacdo tem sido responsavel pela degradacdo crescente do meio ambiente,
resultando dai o seu esgotamento. Como alternativa, propugna-se um outro modo de
desenvolvimento, em conexdo com uma concepgdo contra-hegemonica de educacdo
ambiental.

Palavras-chave: Educacdo ambiental, desenvolvimento, contra-hegemonia.

O desenvolvimento sob o enfoque da “lei das vantagens comparativas”

Convencionalmente, a ideia de desenvolvimento tem estado ancorada na teoria do
comercio internacional. O ponto de partida desta, como sabemos, € a "lei das vantagens
comparativas"”, formulada por Ricardo®. Em termos simples, Ricardo assinala que o comércio
internacional levara a especializacdo da producdo por paises, de acordo com 0s custos
relativamente menores da mdo-de-obra, e que este processo gerard ganhos para todas as
nacdes. Deste modo, conforme o seu exemplo classico, o custo unitario da mao-de-obra para a
producdo vinicola e téxtil € menor em Portugal do que na Inglaterra. Contudo, a vantagem

comparativa dos custos da mao-de-obra é maior no caso da producdo de vinhos do que na de
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tecidos, e seria, portanto, mais vantajoso, para ambos os paises, produzir vinho em Portugal e
téxteis na Inglaterra.

Mais adiante, os economistas neoclassicos questionaram a teoria do valor proposta
por Ricardo, baseada nos custos da mao-de-obra. Enfatizaram, no que se refere a teoria do
comércio internacional, que os custos comparativos ndo se limitariam aos custos do trabalho,
mas que 0s custos de outros fatores de producdo, como o capital e a terra, também,
constituiriam custos relativos no calculo das vantagens comparativas entre paises. "Vira o
disco e toca 0 mesmo™: com esta nova formulagdo, as teorias neocldssicas do comércio
internacional mantiveram a lei ricardiana das "vantagens comparativas".

Vai ser, talvez, Bertil Ohlin®quem oferece a versdo mais completa da teoria
neoclassica do comércio internacional. Ele pretende, a um s6 tempo, explicar os ganhos do
comeércio e analisar o seu efeito internacional sobre a remuneracdo dos fatores de producéo.
Como corolario das elaboragdes de Ohlin a respeito da especializacdo da producdo e do
aproveitamento dos seus fatores, de acordo com os recursos disponiveis num pais, infere-se
gue o comércio pode levar a relativa equalizacdo da remuneracdo dos fatores da producéo
entre as nacoes.

O comércio se transformava, assim, num instrumento adequado para reduzir as
desigualdades entre os paises. Contudo, esta discussdao ndo foi promovida apenas por Ohlin,
visto que sua hipdtese ampliava outras formulagtes, designadamente os estudos de Hecksher
a proposito do assunto®. Outras indagacdes entdo foram feitas, como: a suposta equalizacio da
remuneragdo dos fatores produzida pelo comeércio internacional seria relativa ou absoluta,
completa (quer dizer, seriam totalmente eliminadas as diferencas entre as economias
nacionais) ou parcial?

Para Ohlin, havia apenas uma tendéncia a equalizacdo relativa da remuneracdo dos
fatores, conquanto a equalizacdo completa suporia a total mobilidade dos fatores. Esta Gltima
hipdtese ndo pode ser adotada pela teoria internacional pura do comércio, visto que implica a
homogeneizacdo do espaco econdmico com o qual destrdi a razdo fundamental do comércio
internacional, isto é, a especializacdo da producao.

E sobretudo com Samuelson que a teoria do comércio internacional ganha um carater

extremo®. Ele apoia-se num raciocinio mateméatico formal para demonstrar que se um
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conjunto de hipoteses sobre o comercio internacional fosse sustentado, ocorreria uma
equalizacdo completa e absoluta da remuneracdo dos fatores. Entretanto, posteriormente,
Samuelson ndo prosseguiu levando a sua hipoOtese as ultimas consequéncias. O que nao
impediu que os partidarios mais ativos das "vantagens comparativas” e do livre comércio
como panacéia para corrigir desigualdades dos fatores de producdo e da disponibilidade de
recursos entre nacoes de tal modo procedessem.

As debilidades da teoria do comércio internacional, comandado pela “lei das
vantagens comparativas”. Como bem sublinhou Celso Furtado, a economia internacional
constitui um todo estruturado, registrando-se a existéncia de desigualdades entre paises. Neste
quadro, a "lei das vantagens comparativas” torna-se numa espécie de "lei das desvantagens
reinterativas". Isto porque os paises centrais passam a ser predominantemente produtores e
exportadores de manufaturados, enquanto os periféricos se especializam na producédo de bens
primarios, instaurando-se assim (por meio da desigualdade na relacdo de troca no comércio
internacional) um mecanismo de succdo do excedente econdmico dos paises periféricos, por
parte das economias dos paises centrais, que significa, ao mesmo tempo, a reiteracdo da
condicdo da periferia como produtora de bens primérios. Portanto, segundo Furtado, as coisas
se passam de modo inverso do apregoado pela doutrina das "vantagens comparativas”. A mao
invisivel do mercado, comandando ortodoxamente o comércio internacional, o que faz é
acentuar as desigualdades, ao invés de corrigi-las®. Neste quadro, aponta-se a deterioracdo
constante dos termos de intercambio (terms of trade ), verificando-se a tendéncia ao declinio
dos precos dos produtos primarios.

Mas, por que isto? Qual a origem desta situacéo?

Furtado responde-nos com a Historia na méo: s6 entenderemos adequadamente tal
configuracdo se considerarmos a divisao internacional do trabalho instituida pela expansdo do

capitalismo mercantil europeu entre 0s séculos XVI e XVIIl. Como consequéncia, afirma:

Uma observacao (...) da histéria moderna pde em evidéncia que formagdes sociais
assinaladas por grande heterogeneidade tecnoldgica, marcadas desigualdades na
produtividade do trabalho entre &reas rurais e urbanas, uma proporc¢do relativamente
estavel da populacdo vivendo ao nivel de subsisténcia, crescente subemprego

® Alias, mesmo um defensor dos mecanismos de mercado, como Gottfried Haberler, desacredita, por exemplo, a
formulacdo extremada de Samuelson a respeito, pelas tautologias de alguns dos seus supostos. Ele afirma que
Samuelson incluiu entre as condi¢des de validez de sua teoria certos supostos alheios a realidade, a exemplo da
homogeneidade das func¢des de producdo em todos os paises que realizam comércio (niveis de conhecimentos
tecnolégicos, de capacitacdo, de clima, de condices fisicas e sociais, etc.) cuja inexisténcia constitui a questdo
essencial das disparidades entre os paises. Ver HABERLER, Gottfried, "A Survey of the International Trade
Theory, in Special Papers in International Economics , n° 01, Princeton University , 1961.



urbano, isto é, as chamadas economias subdesenvolvidas, estdo intimamente ligadas
a forma como o capitalismo industrial cresceu e se difundiu desde os seus comegos’.

Ou seja, é tendo a economia internacional sob a perspectiva historica da “civilizagédo
industrial” que se pode apreender a face concreta da teoria do comércio internacional, sob o

comando da “lei das vantagens comparativas”.

As duas faces da civilizagdo industrial: desenvolvimento e subdesenvolvimento

O que se entende por civilizacdo industrial?
Num dos seus ultimos trabalhos, Celso Furtado sintetiza uma resposta para esta

questéo, formulando-a nos seguintes termos:

A civilizacdo industrial resulta da acdo convergente de dois processos de
criatividade cultural: a revolugdo burguesa e a revolucdo cientifica. Revolucdo
burguesa entendida como imposicéo da racionalidade instrumental & organizacao da
produgdo, e revolugdo cientifica entendida como predominédncia da visdo da
natureza, a qual é considerada como sistema dotado de uma estrutura racional e
escrita em caracteres geométricos»®.

Como se sabe, este foi um processo que teve lugar no continente europeu, onde, a
partir do século XVIII, surgiu um nucleo industrial realizando uma modificacdo qualitativa na
economia mundial da época e, assinala Furtado, condicionando o desenvolvimento econémico
subsequente em quase todas as regides da terra. A acdo desse poderoso ndcleo em expansao
passou a exercer-se em trés direcbes distintas, direcdes que, para 0S n0ssos intentos
nesta démarche , convém té-las em apreciacéo de modo pormenorizado®.

A primeira direcdo marca a linha de desenvolvimento, dentro da propria Europa
Ocidental, no quadro das divisGes politicas que se haviam cristalizado na época mercantilista.
Quer dizer, neste caso, o desenvolvimento assumiu a forma de desorganiza¢do da economia
artesanal pré-capitalista e de progressiva absorcdo dos fatores liberados, em um nivel mais
elevado de produtividade. Neste processo, identificam-se duas fases: num primeiro momento,
a liberacdo de méo-de-obra é mais rapida do que a absor¢do, 0 que torna a absorcdo desse
fator totalmente elastica; num segundo, a oferta da méo-de-obra, resultante da desarticulacéo
da economia pré-capitalista, tende a esgotar-se. Caberd, entdo, ao progresso técnico dar
flexibilidade ao sistema econémico, garantindo que os fatores se combinem em proporcdes

compativeis com a oferta de bens de capital, a qual reflita o padréo de distribuicdo da renda

" FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 22 ed.. S&o Paulo: Paz e Terra, 1974, p. 77.
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Paz e Terra, 2000b, p 42-43.



que se cristaliza no periodo anterior. Assim, o desenvolvimento da técnica passa a ser cada
vez mais condicionado pela disponibilidade relativa de fatores nos centros industriais.

A segunda direcdo de desenvolvimento da economia industrial europeia consistiu
num deslocamento de mao-de-obra, capital e técnica, para além de suas fronteiras, onde quer
que houvesse terras ainda desocupadas e de caracteristicas similares as da propria Europa.
Fatores varios sdao responsaveis pelo inicio dessa expansao. No caso da Australia e do Oeste
norte-americano, o ouro desempenhou um papel basico. A revolu¢do dos transportes
maritimos, permitindo trazer cereais de grande distancia, para competir no mercado europeu,
foi decisiva em outros casos. Contudo, importa ter em conta que esse avango da fronteira néo
se diferenciava, no fundamental, do processo de desenvolvimento da propria Europa, do qual
fazia parte, por assim dizer: as economias australiana, canadiana ou estadunidense, nessa fase,
eram simples prolongamentos da economia industrial europeia. As populagbes que
emigravam para esses novos territorios levavam as técnicas e os habitos de consumo da
Europa e, ao encontrarem maior abundancia de recursos naturais, alcangavam, rapidamente,
niveis de produtividade e renda bastante altos. Como essas “col6nias"” s6 eram estabelecidas
onde existia uma base de recursos naturais muito favoravel, explica-se que suas populacfes
hajam alcancado, desde o principio, elevados niveis de renda, comparativamente aos dos
paises europeus.

A terceira direcdo da expansao da economia industrial europeia foi para as regides ja
ocupadas, algumas delas densamente povoadas, com sistemas econdémicos seculares, de
variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista. O contacto das vigorosas economias
capitalistas com essas regides dotadas de velhas estruturas sociais ndo se fez de maneira
uniforme. Nalguns casos, o interesse limitou-se a abertura de linhas de producao de matérias-
primas, cuja procura crescia nos centros industriais. Ou seja, o efeito do impacto da expansao
capitalista sobre essas estruturas variou ao sabor das circunstancias locais, do tipo de
penetracdo capitalista e da intensidade desta. Entretanto, a decorréncia foi quase sempre a
criacdo de estruturas dualistas, uma parte das quais tendia a organizar-se a base da
maximizagdo do lucro e da adogéo de formas modernas de consumo, conservando-se a outra
parte dentro de formas pré-capitalistas de producéao.

E deste movimento em trés direcdes que, segundo Furtado, se estruturam, na
civilizacdo industrial, o surgimento de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Como? Ele
explica-nos.

Dos movimentos em fungdo da primeira e segunda direcdes, resultam sobretudo

economias desenvolvidas, tendo-se o inverso no que se refere a0 movimento da terceira



direcdo , quer dizer, economias subdesenvolvidas, sendo que isto, ao mesmo tempo, alimenta
0 nucleo desenvolvido da civilizagdo industrial.

Fundamentalmente, do movimento em funcédo da terceira direcdo, decorre, quase
sempre, a constituicdo de sectores organizados a base da maximizagdo do lucro e da adocdo
de modernas formas de consumo, em paralelo com a conservacdo de outros setores nao-
modernos, pré-capitalistas, 0 que gera a estrutura socio-econdmica dualista que origina o
fendbmeno do subdesenvolvimento contemporaneo, o qual Furtado aborda tendo como
referéncia empirica sobretudo os paises latino-americanos.

Mais concretamente: nos paises subdesenvolvidos, o sector "moderno™ é o sector
exportador de bens primarios, que tem, no entanto, a sua dinamica condicionada pela
demanda externa, donde resulta que, pela deterioracdo dos termos de intercambio, ocorre a
sucgdo do seu excedente. O setor atrasado é representado pela larga producdo agricola de
subsisténcia, que, entende Furtado, ndo cria mercado interno, ndo atende aos requisitos da
demanda de alimentos e nem cumpre sequer a classica funcdo de “exército de reserva™.

Porém, a modernidade do sector "moderno™ é relativa. Ele é "moderno”, por
exemplo, porque o seu funcionamento ndo é em vista de parametros pré-capitalistas, pois ele
se encontra conectado ao mercado como exportador de produtos primarios. Contudo, aqui esta
0 problema. Ele faz-se "moderno™ unicamente para si, na medida em que tende a apenas
reproduzir sua condicdo, o que significa reproduzir a condi¢do do pais no quadro da diviséo
internacional do trabalho como pais subdesenvolvido.

Por qué?

Basicamente, porque, de acordo com a compreensao furtadiana, com a deterioracdo
dos termos de intercambio, o setor exportador ndo tem como desempenhar o papel de
transformador das estruturas econdmicas e sociais internas. Ademais, o "atraso do setor
atrasado", ao elevar os precos dos alimentos, contribui para elevar os salarios do setor
"moderno”, constituindo-se em obstaculo para a expanséo deste.

Da "contradicdo sem negacdo™ entre os setores "moderno™ e "atrasado”, com diz
Francisco de Oliveira'®, a pena de Furtado fez vir & lume a tese da inflac&o estrutural. Esta é
estrutural num duplo sentido: por, em primeiro lugar, a continua deterioracdo dos precos de
intercAmbio entre as economias centrais e periféricas obrigar estas a aumentarem

constantemente a producdo em volume fisico, para compensar a queda dos precos

' OLIVEIRA, Francisco, "Introducdo”, in Celso Furtado , vol. da Colecdo Grandes Cientistas Sociais, n® 33,
S40 Paulo: Atica, 1983.



internacionais das mercadorias que exportam; e, por, em segundo lugar, a inelasticidade da
oferta agricola de alimentos produzidos pelo setor "atrasado™ elevar 0s precos e instaurar uma
corrida entre precos e salarios no setor "moderno”.

Quer dizer, seja como for, o que estd em causa é a menor capacidade de acumulacao
dos paises subdesenvolvidos do sistema, 0 que leva, entdo, Furtado a abrir o debate em torno
de uma politica especifica para promover a acumulacao e o desenvolvimento, afinal, entende,
“0 subdesenvolvimento € um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que j& alcancaram grau superior de

desenvolvimento™*!. Ele &, portanto, arremata, “uma deformacao estrutural a ser corrigida™?.

O Estado desenvolvimentista, o esgotamento da civilizagdo industrial e a questédo
ambiental

Na perspectiva desenvolvimentista classica, que o proprio Furtado formulou, dever-
se-ia apostar na industrializacéo para enfrentar o problema do subdesenvolvimento.

Isto por que, fundamentalmente, compreende-se, com a industrializacdo, por um
lado, corta-se 0 "no6 gordio™ da relagdo que deteriora continuamente os precos de intercambio,
pois supde-se que se 0s paises subdesenvolvidos passarem a exportar produtos
manufaturados, ao invés de bens primarios, a relacdo de intercdmbio modificar-se-ia
favoravelmente a eles; por outro, acredita-se, pde-se fim a inflacdo estrutural que advém da
insuficiente dindmica do setor externo, resultante precisamente da relagdo de intercdmbio

desfavoravel. De outra parte, perante a questdo da oposicao entre o setor "moderno™ e o0 setor

11 FEURTADO, Celso, ob. cit., 2000, p. 197. Para captar a natureza das economias subdesenvolvidas, sublinha
Furtado, é necessario ter em atencéo tal peculiaridade. Neste sentido, tendo em perspectiva realidades como o
chilena, diz: “Consideremos o caso tipico de uma economia que recebe uma ‘alcunha’ de capitalista, na forma de
atividades produtivas destinadas & exportacdo. Por exemplo: uma exploracdo mineira, sob controle de empresa
estrangeira que organize ndo somente a produgdo mas também a comercializagdo do produto. O impacto do novo
sector produtivo nas estruturas preexistentes dependera, fundamentalmente, da importancia relativa da renda a
que ele dé origem e que fique a disposicao da coletividade. Depende, portanto, do volume de mao-de-obra que
absorva, do nivel do salario real médio e dos impostos que pague. O nivel do salario real era e é determinado
pelas condigBes de vida prevalecentes na regido onde se instalam as novas empresas, sem conexao precisa com a
produtividade do trabalho na nova atividade econdmica. Basta que o salario na empresa capitalista seja algo
superior a média local para que a referida empresa se depare com uma oferta de méo-de-obra totalmente elastica.
Assim sendo, o fator decisivo tende a ser o volume de mao-de-obra absorvida pelo nicleo capitalista» (Ibidem:
197). Mas, seguindo Furtado, a experiéncia demonstra que esse volume de mé&o-de-obra ndo atinge, via de
regra, grandes proporc¢des. « No caso das economias especializadas na exploracdo de minérios, dificilmente
alcancara 5% da populacdo em idade de trabalhar. Como a empresa esta ligada a regido onde se localizou quase
que exclusivamente como agente criador de massa de salarios, seria necessario que 0 montante dos pagamentos
ao fator trabalho alcancasse grande importancia relativa para provocar modificagdes na estrutura
econdmica” (Ibidem: 197).

2 FURTADO, Celso. Os ares do mundo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 154.



"atrasado"”, que debilita o mercado interno e gera uma inflacdo de custos e precos
desfavoravel a expansdo do "moderno™ (que passa a ser a industria), se propde a reforma
agraria com o proposito de que ela, ao mesmo tempo que aumente a oferta de alimentos, crie
o mercado interno, desbloqueando a acumulagao, no sentido de viabilizar a industrializagéo.

A coordenacéo da implementacdo da industrializacdo caberia ao Estado, um Estado-
planejador, que deveria levar a cabo um programa assente em postulados como “sadio
protecionismo”, “politica adequada” de alocacdo de recursos estrangeiros, substituicdo das
importac6es, ampliagdo da capacidade de consumo interno, etc. Como esté evidente, a adogdo
desse programa demanda a estruturacdo de uma agenda step by step da cadeia que corporifica
0 processo de industrializacdo, tendo em conta a devida gradacao dos bens econémicos, assim
como considerando, ainda, 0s necessarios mecanismos de controle de capitais.

Trata-se de um programa que, de forma implicita ou explicita, nutre-se de um juizo
de wvalor lastreado na ideia de justica social. A intervencdo para superar O
subdesenvolvimento. E para isto as fichas sdo apostadas na ampliacdo da industrializacdo. Na
universalizacdo do modelo de desenvolvimento pressuposto pela civilizagdo industrial.
Contudo, mesmo que, em retrospecto historico, se deva reconhecer 0s méritos dessa
perspectiva, contemporaneamente, no entanto, é de se assinalar que ela se apresenta bastante
problematica.

O proéprio Celso Furtado, em forma de balan¢o do que propugnou, pouco antes do
seu falecimento, reconheceu isso e chamou a atencdo para necessidade de se buscar novos
caminhos, outros modelos alternativos de desenvolvimento. Manifestou descrenga nos rumos
tomados pela civilizacdo industrial, pondo em questdo o préprio desenvolvimento como

garantia, per si , de bem-estar coletivo, mesmo nos paises centrais. Enfatizou ele:

Hoje, faco uma reflexdo complementar: o desenvolvimento dos paises que estdo na
vanguarda do progresso tecnolégico também parece ter tomado uma direcéo errada,
que leva a outro tipo de bloqueio. H& mais de vinte anos, ja& me parecia claro que a
entropia do universo aumenta, isto é, que o processo global de desenvolvimento tem
um consideravel custo ecoldgico. Mas sO agora esse processo se apresenta como
uma ameaca a prépria humanidade. O fato é que a civilizagdo industrial e 0 modelo
de vida por ela engendrado tém um custo consideravel em recursos ndo-renovaveis.
Generalizar esse modelo para toda a humanidade, o que é a promessa do chamado
desenvolvimento econdmico, seria apressar uma catastrofe planetaria que parece
inevitavel se ndo se mudar o curso desta civilizacio™.

B FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. S&o Paulo: Paz e Terra,
2002, p. 78.



Sdo palavras lapidares. Furtado, apesar de durante toda a sua vida, ter operado
teoricamente com o conceito de civilizacdo industrial e de se ter dedicado, com entusiasmo,
anos a fio, a difusdo da ideia de promocdo da industrializacdo como forma de superar o
subdesenvolvimento, ao cabo da sua jornada, percebeu os impasses contemporaneos desse
caminho, realcou a necessidade de se buscar outras alternativas e, neste sentido, dirigiu

palavras de incentivos aos novos pesquisadores:

Ao cabo de uma jornada de meio século (...), permito-me arriscar-me a abrir
algumas pistas para a orientacdo dos jovens (...) e menos jovens. O valor do trabalho
de (...) qualquer pesquisador, resulta da combinacdo de dois ingredientes:
imaginacdo e coragem para arriscar na busca do incerto. As ciéncias (...) evoluem
gracas aos que sdo capazes de ultrapassar certos limites. (...) Quando o consenso se
impde a uma sociedade, é porque ela atravessa uma era pouco criativa. Ao se afastar
do consenso, o jovem (...) perceberd que os caminhos ja trilhados por outros sdo de
pouca valia. Logo notara que a imaginagdo é um instrumento de trabalho poderoso,
e que deve ser cultivada. Perdera em pouco tempo a reveréncia diante do que esta
estabelecido e compendiado. E, & medida que pensar por conta propria, com
independéncia, conquistara a autoconfianca™*.

Podemos entdo assinalar, diante do esgotamento do modelo classico de
desenvolvimento da civilizacdo industrial, e em face das demandas ambientais
contemporaneas, que a busca por um outro desenvolvimento requer caminhar por caminhos
ainda ndo trilhados. Cotejando-se o que é com que vale, considerando como 0 mundo é como
se quer que ele seja, comecamos entdo a entrar no centro da problemética de um outro
desenvolvimento. E ai vamos descobrindo que ndo ha como pavimentar o caminho desse
desenvolvimento alternativo se ndo se estabelecer uma conexdo com a educagéo,
especificamente com a educacdo ambiental. Contudo, assim como ndo é qualquer
desenvolvimento que nos serve, ndo ha de ser também qualquer educagdo ambiental que esta
a altura do enfrentamento dos desafios societais contemporaneos. Ha concepcdes em disputa,
0 que significa, por outro lado, que opgdes devem ser feitas.

Educacéo ambiental e desenvolvimento: das concepgdes a alternativa

Sem cair no modismo, que costuma servir a propdsitos ndo revelados, esta bastante
evidente, atualmente, que a crise ecoldgica se imp6e anunciando catéstrofes, algumas das
quais a populacdo mundial ja conheceu amostras muito concretas, a exemplo do furacdo

Katrina e dos ciclones tropicais. Por que, apesar de se saber dos perigos decorrentes da

“ Ibidem: pégs. 79, 80, 81.



degradacéo ecoldgica, continua-se a seguir a ideologia produtivista, 0 desenvolvimentismo a
qualquer custo, com a devastacdo em escala ascendente do meio ambiente? Este é o ponto da
questdo. A resposta a indagacdo, sem meios termos, deve dizer como as coisas sdo: tem a ver
com poder/com as concepgOes que estdo em jogo no debate ambiental.

Na focagem do problema ecoldgico, ha abordagens que chegam mesmo a se
antagonizarem na identificacdo dos seus aspectos determinantes. Um reflexo disso pode ser
constatado, por exemplo, no modo como a Educacdo Ambiental tem sido enfocada. Ou seja,
trata-se de ter em conta que existem abordagens sobre Educacdo Ambiental que ndo sé a
enfocam de modo limitado como também, por vezes, verifica-se a predominancia de
perspectivas que tém uma dimensao ideoldgica, no sentido de “mascarar” as causas da crise
ecologica.

E possivel categorizar, & maneira dos tipos ideais weberianos®, de acordo com uma
incurs@o na bibliografia/em documentos governamentais e de organizagOes internacionais

(como a UNESCO), a existéncia de trés concepcdes a respeito da Educacdo Ambiental,

conforme o quadro a seguir.

CONCEPCOES DE EDUCACAO AMBIENTAL*

DIMENSOES CONCEPCOES
NATURALISTA soclIo- CONTRA-
INSTRUMENTAL HEGEMONICA
Definigéo de Restrita a0 meio Justaposicéo entre Interpenetracéo
ambiente ambiente fisico, ambiente fisico e social | entre ambiente
natural fisico e social
Economia Sem maiores Defesa da economia de | Novas légicas
consideragdes a mercado, de par com 0 | econémicas: critica
respeito, prevaléncia | discurso do ao imperativo da
da economia de desenvolvimento acumulacao,
mercado sustentavel economia solidaria,
auto-gestao
Forma de Disciplinar Interdisciplinar Principio da
conceber o totalidade e
conhecimento transdisciplinaridade
Educacéo Centralidade da Centralidade da Educagéo escolar
educacéo escolar educacéo escolar articulada com
formas educativas
ndo-escolares
Perspectiva Prescritiva/normativa | Prescritiva/normativa Analitico-reflexiva e
pedagbgica ético-politica
Porta-vozes Representantes das Organizagdes Movimentos sociais

> WEBER, Max, Sobre a teoria das ciéncias sociais, Lisboa: Presenca, 1973.




ciéncias fisico- internacionais, como a e redes, como a EIN
naturais UNESCO

* O quadro é construido a partir de duas perspectivas: as pesquisas empiricas que o0 autor deste texto tem
realizado e as revisOes bibliograficas feitas no ambito das mesmas.

Mesmo que os docentes, de quando em quando, levem a cabo perspectivas das trés
concepcdes, registra-se a tendéncia para que, com as devidas excegoes, eles se situem, de um
modo geral, nos marcos de uma delas. Passemos a interpretacdo analitica do quadro.

No que se refere a primeira dimensédo (a definicdo de ambiente), é de se reter que a
concepgdo naturalista compreende o meio ambiente apenas como ambiente fisico, que diz
respeito a natureza, pondo-se em sintonia com a formulacdo que remonta a elaboragdo de
Ernst Haeckel, referente a morfologia geral dos organismos, a qual constituiu a ecologia como
area cientifica, vinculada a biologia, tendo como propdsito estudar a relacéo entre as espécies
animais e 0 seu meio organico e inorganico.

Trata-se de uma concepg¢do que ndo tem em conta a relagdo com o social, logo, por
exemplo, ndo se detém em consideracdes acerca dos fatores econémicos, pondo em evidéncia
o0 modo como eles interferem no meio ambiente, a sua dindmica na eclosdo do desequilibrio
ecoldgico. Assim, pela omissdo, ndo questiona o carater degradante da economia de mercado
sobre 0 meio ambiente. Fundamentalmente, o que aqui se tem é uma abordagem a partir de
um Unico campo disciplinar, isto €, a biologia, sem interacdo com outros campos cientificos.
A sua perspectiva de educacdo ambiental é regida pela logica escolar, seja nas proprias
escolas, seja em iniciativas externas a esta, pelo que, no basico, ndo se tem em apreco 0s
saberes das comunidades e dos sujeitos sobre os quais a acdo da educacdo ambiental deve
incidir. Ela assume uma postura de, normativamente, prescrever comportamentos a serem
adotados. De modo geral, alem dos bidlogos, trata-se de uma concepcao que tem como porta-
VO0Zzes outros representantes das ciéncias fisico-naturais.

Muito embora a concepgdo socio-instrumental tenha pontos de contato com a
naturalista, ela tem uma perspectiva que a diferencia dessa. A este respeito, pode ser
mencionado que a concepcao socio-instrumental reconhece/assume a dimensdo social na
discussdo sobre a questdo ambiental, mas o faz de um modo que, com algumas excecdes,
significa uma justaposicdo entre o natural e o social, quer dizer, sem concebé-los como
interacdo, constituindo uma mesma e Unica realidade. Essa concepgdo reconhece os efeitos
devastadores da economia de mercado sobre o meio ambiente; porém, as iniciativas que

propugna sdo pensadas dentro dos marcos da referida economia, apelando para ideia de



desenvolvimento sustentavel, o que quer dizer, também, que as propostas para enfrentar a
crise ecologica ndo devem romper com a légica estrutural do sistema. Até por assimilar o
aspecto social, essa concepcdo faz o discurso da interdisciplinaridade, o que, ndo poucas
vezes, representa meramente a juncdo (estanque) de enfoques disciplinares distintos. Como a
concepgdo naturalista, a soOcio-instrumental centra-se, também, fundamentalmente na
educacdo escolar, prescrevendo, de modo normativo, acdes educacionais para a populacéo,
numa postura talvez até mais exdgena do que a da concepc¢do naturalista. Isto porque séo
prescricdes, em muitos casos, realizadas por organizacdes externas, como a UNESCO™,
Dessa forma, trata-se de uma concepcdo sécio-instrumental. Sécio, porque assimila a
dimensdo social, mas instrumental, porque € uma concepg¢do que tem como propdsito basico
instrumentalizar a acdo educativa, em funcdo do seu background, ndo tendo em atencdo uma
focagem analitica que ponha em questdo os determinantes sistémico-estruturais responsaveis
pela crise ambiental.

No que se refere a concepgdo contra-hegemdnica, a perspectiva é inteiramente
diferente das duas anteriores. Tout d’abord, porque trata-se de uma concepcao alternativa as
abordagens hegemonicas, dominantes, no campo do debate ecologico e da educacdo
ambiental. Dai ela ser contra-hegemonica. Um exemplo dos seus porta-vozes é a Ecosocilist
Intenational Network (EIN), rede/movimento social que emergiu duma Conferéncia em
Outubro de 2007 em Paris, com a participacdo de representantes, além de Franca, da
Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chipre, Dinamarca, Grécia, Itdlia, Suica, Reino
Unido e EUA. Nesse mesmo encontro, decidiu-se que, em janeiro de 2009, seria realizada
uma Conferéncia Internacional do movimento em Belém do Pard, por ocasido do Forum
Social Mundial, o que de fato ocorreu.

Em Belém, distribuiu-se um documento, com versdo primeiramente em inglés,
intitulado Declaracdo de Belém, que, assinado por representantes de 35 paises, expressa as
posicdes oficiais da EIN.

Ao tratar da crise ecoldgica, a EIN, através da referida Declaracdo, procura
diferenciar a sua analise das abordagens convencionais, assinalando que o problema ecoldgico
decorre do carater estrutural da economia capitalista, do modo como ela funciona, e, portanto,

as causas da crise sao sistémicas, pelo que as abordagens convencionais revelam-se limitadas,

' Conforme, por exemplo, UNESCO, Interdisciplinary approaches in environmental education, Paris:

UNESCO/Division Science, Technical and Environmental Education, 1985.



pois ndo captam este fato e, assim, ndo partem de um pressuposto que leve a raiz do
problema®’.

Concebendo a questdo ecoldgica de forma alternativa, também ¢é alternativa a
maneira como a educacdo aparece no posicionamento da EIN. Ou seja, tem-se uma
compreensdo comprometida com outra educacdo ambiental, que supere os enfoques parciais
sobre a matéria, indo as causas da ameaca do colapso ecoldgico e apontando as medidas
apropriadas para o seu enfrentamento. Pode apontar-se algumas linhas do tipo de educacéo
ambiental da EIN.

A primeira é que a educacdo ambiental deve mostrar as implicagbes sociais do
colapso ecoldgico, descentrando a abordagem sobre o assunto do meio natural e da
perspectiva sdcio-instrumental.

Isto porque, entende a EIN, os efeitos da desertificagdo, da escassez de agua e da
crise alimentar atingirdo o mundo de forma desproporcional. Os pobres globais, por exemplo,
terdo mais dificuldade para encontrar fontes de alimento e de &gua, bem como para obter
cuidados médicos ou ajuda de emergéncia em caso de desastres. Neste sentido, os efeitos do
Furagdo Katrina sobre Nova Orleans constitui um exemplo paradigmatico.

Como assinalam os ecossocialsitas Lowy e Kovel™, o colapso ambiental fara com
que seguranca, saude, comida, dgua e habitacdo adequada tornem-se bens extremamente
escassos. As lutas na periferia mundial, e além dela, terdo a forma de lutas para se alcancar
bens bésicos como comida e moradia. Por outro lado, a privatizacdo tende a ser aprofundada
para tornar, na disputa pela sobrevivéncia, 0 acesso a tais bens restrito aos que tém poder
econdmico.

A gravidade disto € intensa, pois hoje a divisdo entre ricos e pobres tem configurado
dois mundos extremos. Por exemplo, aproximadamente 1,2 bilhdes de pessoas vivem com
menos de um délar por dia e aproximadamente 3 bilhdes vivem com menos de dois™.

A segunda linha do tipo de educacdo ambiental propugnada pela EIN diz respeito ao
proprio conceito de educacdo. Isto é, ele ndo € entendido como se reduzindo a escola. Aliés,

pelo contrério, aposta-se fortemente na educacdo ndo-escolar, designadamente na que

7 Ver EIN (Ecosocialist International Network), The Belem Ecosocialist Declaration. Disponivel em:
<http://www.ecosocialistnetwork.org/>. Acesso em: 27 de Out. de 2011.

' LOWY, Michael. Ecologia e socialismo. S&o Paulo: Cortez, 2005; KOVEL, Joel. The enemy of nature: The
end of capitalism or the end of the world. New York: Zed Books, 2002.

¥ KOVEL, Joel, op. cit.



acontece nos movimentos sociais. E pela préxis, entende-se?’, e ndo em salas fechadas, que as
acoes contra a degradacdo ambiental e as suas consequéncias devem se realizar. Trata-se,
assim, de levar a cabo um trabalho educativo para a luta e na luta s6cio-ambiental.

E um trabalho, como é proprio da atuacio nos espagos nao-escolares, voltado a
socializacdo e a ressocializacdo, com estas adquirindo, no entanto, em funcéo dos propdsitos
da EIA, uma dimensdo que estruture a construcdo de uma sociabilidade para além dos
ditames do mercado.

Last but not least, a terceira linha da educagéo ambiental ecossocialista refere-se,
por assim dizer, ao seu carater metodoldgico, ou seja, a0 modo como as suas abordagens sao
desenvolvidas. Os enfoques tradicionais sobre educacdo ambiental e os lugares-comuns que
Ihes sdo préprios tenderiam denomina-lo com interdisciplinar, mas a perspectiva
ecossocialista € mais do que isto. Metodologicamente, na relacdo com o conhecimento, 0
dispositivo que lhe orienta é o da totalidade, ou pode-se dizer também, & maneira de Sartre?,
¢ o principio da totalizacao.

Ou seja, de acordo com o principio da totalizacdo, ha de se submeter os resultados
obtidos pelas ciéncias particulares a dois crivos de avalia¢do: por um lado, ao dispositivo da
totalidade, através do qual se procura relacionar dialeticamente os objetos elaborados por uma
determinada ciéncia particular com a totalidade social, mediatizando e desfetichizando os
objetos, fazendo com que eles deixem de ser meros “fatos” e se convertam em processos ou
momentos de processos; por outro lado, ao crivo da historicidade, superando a
pseudoconcreticidade com que o0s objetos analisados se apresentam, tornando-os entéo estados
transitorios de um permanente devir, pelo que ento se assume certa heranca lukacsiana®.

Como se percebe, a concepcdo contra-hegemonica tem uma orientacdo que, frente as
outras duas, lhe singulariza. Compreende o natural e o social de modo interpenetrado,
constituindo uma so realidade, ndo como justaposicao; indo além da economia de mercado,
propugna novas légicas econdmicas, a exemplo da economia solidaria e da auto-gestdo; no
que concerne a forma de conceber o conhecimento, rege-se pelo principio da
totalidade/transdisciplinaridade; realca a educagdo como sendo mais do que a escola; e,
pedagogicamente, supera a mera prescricdo de agdes educacionais, e assume uma postura

analitico-reflexiva e ético-politica.

20 -
EIN, op. cit.
2L SARTRE, Jean-Paul. Critique de la raison dialetique (précedé par question de méthode). Paris: Gallimard ,
1960.
? LUKACS, Georgy. The ontology of social being. London: Merlin Press, 1980.



O que esta em causa, entdo, é que a busca por um outro desenvolvimento, alternativo,
pressupde ter em conta as concepgdes acima realcadas, na medida em que, a partir delas, sao
constituidas sociabilidades, estruturados padrbes valorativos, configuradas modalidades de
acdo politica, etc. Parece razoavelmente claro que, na busca por um outro desenvolvimento,
ter-se-a que tomar como referéncia a concepcao contra-hegemonica de Educacdo Ambiental.
Do contrario, ndo obstante a pomposidade de discursos e declaracbes em torno da
sustentabilidade, continuar-se-a prisioneiro da ideologia produtivista do desenvolvimento a
qualquer custo ou, no maximo, da fraude que se oculta por trads de determinadas versdes do

desenvolvimento sustentavel.

A guisa de conclusdo

Em sintese, da démarche aqui levada a cabo, dentre as ilagcdes a serem tiradas, esta a
de que o estiolamento da civilizag&o industrial foi impulsionado pela ansia da acumulagéo
permanente e em escala ascendente, assente, de forma extrema, tanto nos recursos humanos
como nos naturais, e espalhando ecos de dominacdo que levou, e tem ainda levado, a
humanidade a se destruir em guerras por mercados e commodities.

A civilizagdo industrial, ou mais propriamente interesses sociais e econémicos a ela
vinculados, engendrou um panorama fantasmagorico de uma civilizacdo de Molochs que
devora os seus frutos. In extremis, 0 absurdo se expressou pela linguagem bélica: a velha licdo
da “diplomacia pelas armas”. O século XX foi um século de terriveis guerras, no dizer do
historiador Eric Hobsbawm?, onde o suposto Ocidente civilizado produziu barbéries que o
nivelaram aos estagios do mundo primitivo, sendo exemplo disso o holocausto nazista e as
bombas atémicas sobre Hiroshima e Nagasaki. A crenga num progresso “unidimensional” e
“permanentemente rentavel”, que desconcertou o anjo de Klee na versdo melancdlica de
Walter Benjamin, deu origem a horrores que nem a imaginacao fervente de Goya antevira e
que, no caso da Segunda Guerra, necessitou da sintaxe picassiana para simbolizar em
Guernica o irracional corporificado.

Enfim, é tendo a Histdria em retrospectiva que a Educacdo Ambiental adepta da
senda de um outro desenvolvimento deve se pautar. Esse outro desenvolvimento, lastreando-se

pelos passos da contra-hegemonia sdcio-politica e cultural, terd que se assumir como eco-

2 HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos: 0 breve século XX. Traducdo: Marcos Santarrita; revisdo técnica:
Maria Célia Paoli. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.



desenvolvimento. Portanto, tem-se no horizonte um conjunto de alternativas dos para qué e
do outro desenvolvimento, e até mesmo dos para quem. Diante de concepcOes, desafios,
disputas e do quadro politico confuso que vivemos, a questdo posta agora na agenda é saber

guem fara o outro desenvolvimento e como.



