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Resumo: Este trabalho propde uma reflexdo inicial sobre a experiéncia de um Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Familiares e Comunitarios dirigido ao publico de
criangas e adolescentes inscritos no Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI) e
desenvolvido em um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social. A escrita
busca articular elementos observados nos grupos com as criangas e 0s adolescentes extraidos
de registros em diarios de campo e pastas individuais bem como em reunides de
planejamento, com as politicas publicas, especialmente no &mbito da assisténcia social, e
também com elementos tedricos, a luz dos conceitos de trabalho infanto-juvenil e apoio
socioeducativo; organizando elementos para compor o projeto de dissertacdo da autora. O
PETI, bem como o Programa Bolsa Familia nos quais a familia em situacdo de trabalho
infanto-juvenil se insere, propdem como condicionalidade a transferéncia de renda, o ingresso
da crianca e do adolescente em servigos socioeducativos no contraturno escolar. Na
implementacdo desta proposta de enfrentamento ao trabalho infanto-juvenil, tracada pelo
Sistema Unico da Assisténcia Social, pelo PETI e pelo Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, esbarra-se em
algumas dificuldades que também serdo aqui descritas, nhum movimento de articulagédo
tedrico-pratica. Com isso, aponta para a problematizacdo da politica publica da assisténcia
social — enquanto dever do Estado e direito do cidad&o — a qual oferta servicos que se dispdem
a promover bem-estar e protecdo social & familias, crianca, adolescentes e a quem dela
necessitar, onde situa-se o servi¢o de convivéncia e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.
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Introducéo:

Apresento uma reflexdo inicial sobre uma experiéncia de apoio socioeducativo
oferecido para criancas e adolescentes inscritas no Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI) realizada num Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), em municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, RS. As atividades
socioeducativas desempenhadas nos equipamentos da Assisténcia Social destinadas as
criancas e aos adolescentes, prioritariamente aquelas retiradas do trabalho infanto-juvenil,
recebem a denominacdo de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Familiares
e Comunitarios (SCFV).

Este servico, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassitenciais (2009)?
deve ser realizado pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, os quais
desenvolvem atividades relacionadas & Protecio Social Basica®.

A experiéncia aqui descrita ocorre num Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS de um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, que €
0 equipamento direcionado a executar a Protecdo Social Especial® de média complexidade, ou
seja, 0 atendimento as situacdes que envolvem violacdo de direitos e/ou em que hd o
rompimento de vinculos familiares ou comunitarios.

O CREAS passou a ofertar este servico em razdo da caracteristica territorial do
municipio, ou seja, atender uma comunidade muito préxima ao CREAS, que se localiza numa
regido central do municipio. As familias desta comunidade tem dificuldades de deslocamento
até o CRAS mais proximo, uma vez que para chegar até este é necessario transporte publico,
nem sempre acessivel a estes usuarios. Além disso, na regido ndo ha oferta de qualquer

servigo socioeducativo que dé conta de uma crescente demanda de trabalho infanto-juvenil

! Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), art. 2°, considera-se crianca a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e o adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

2 Documento contendo os termos utilizados para denominar, de forma padronizada, os servicos ofertados de
modo a evidenciar a sua principal funcdo e os seus usuarios

® A Protecéo Social Bésica tem como objetivo a prevencao de situacdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisic@es e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios. Destina-se a populagao
que vive em situacao de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos
servicos publicos ou fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminaces etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras).

* A Protecdo Social Especial destina-se a familias e individuos em situacdo de risco pessoal ou social, cujos
direitos tenham sido violados ou ameacados. Para integrar as acdes da Protecdo Especial, é necessario que 0
cidaddo esteja enfrentando situacdes de violagGes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica,
abuso ou exploragao sexual; abandono, rompimento ou fragilizagéo de vinculos ou afastamento do convivio
familiar devido a aplicagdo de medidas.



nesta localidade. Também no CREAS é desenvolvido o acompanhamento as familias inscritas
no PETI.

Cabe ressaltar que a oferta deste servico ocorreu pelas demandas dos usuarios e da
comunidade acima descrita, bem como pelo engajamento de profissionais desejantes da
efetivacdo pratica da politica publica da assisténcia social. O servigo vem seguindo com
inimeras dificuldades, contando com precéarias condi¢fes de recursos humanos e materiais
para seu desenvolvimento.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) busca incorporar as
demandas presentes na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica,
objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado.

Esta politica entende que a realidade brasileira nos mostra que as mais diversas
situagdes socioecondmicas das familias induzem a violacdo dos direitos de seus membros, em
especial, de suas criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, alem da
geracdo de outros fenbmenos como, por exemplo, pessoas em situacdo de rua, migrantes,
idosos abandonados que estdo nesta condicdo ndo pela auséncia de renda, mas por outras
varidveis da exclusdo social. Percebe-se que estas situagdes se agravam justamente nas
parcelas da populacdo onde ha maiores indices de desemprego e de baixa renda dos adultos.
Ao mesmo tempo, a PNAS afirma que a vida dessas familias ndo é regida apenas pela
pressdo dos fatores socioecondmicos e necessidade de sobrevivéncia (p.37), dando énfase a
sua compreensdo em seu contexto cultural, inclusive ao se tratar da analise das origens e dos
resultados de sua situacdo de risco e de suas dificuldades de auto-organizacdo e de
participacdo social.

As dificuldades em cumprir com fungdes de protecdo basica, socializagdo e mediacéo,
fragilizam, também, a identidade do grupo familiar, tornando mais vulneraveis seus vinculos
simbolicos e afetivos. Prop6e que as linhas de atuacdo com as familias em situacao de risco
devem abranger desde o provimento de seu acesso a servi¢os de apoio e sobrevivéncia, até
sua inclusdo em redes sociais de atendimento e de solidariedade.

Na estruturagdo da PNAS subdivide-se quanto as Protecdes Afiancadas em Protecédo
Social Basica, desempenhada pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e
em Protecdo Social Especial de Média Complexidade, desempenhada pelos Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS e a Protegédo Social Especial de Alta
Complexidade que se realiza em instituigdes.



A protecdo social especial, constitui-se em foco deste trabalho pelo fato de que a
questdo do trabalho infanto-juvenil situar-se como violagcdo de direito, é a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas s6cio-educativas, situacao de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.

A estratégia da PNAS para as situacfes de risco sdo as intervengdes sociofamiliares
que visem & reestruturacdo do grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias morais e
afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas fun¢des de protecdo basica ao lado
de sua auto-organizacdo e conquista de autonomia. Considerando a familia como uma
instituicdo em transformacao, a ética da atencdo da protecdo especial pressupde o respeito a
cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como referéncia afetiva e moral e a
reestruturacéo das redes de reciprocidade social.

Em 2009 foi aprovada a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
organizados por niveis de complexidade, apresentando uma matriz padronizada para tais
servicos, em que esta contido o nome do servigo, descri¢do geral e especifica, objetivos gerais
e especificos, provisdo quanto ao ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos,
trabalho social essencial ao servigo, aquisicdes dos usuarios e impacto social esperado.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Familiares e Comunitarios é
um servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicOes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco
social. Forma de intervencdo social planejada que cria situacGes desafiadoras, estimula e
orienta 0s usuarios na construcdo e reconstrugdo de suas historias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territorio. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de
vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos
familiares e incentivar a socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e
proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social.

Deve prever o desenvolvimento de agdes intergeracionais e a heterogeneidade na
composicdo dos grupos por sexo, presenca de pessoas com deficiéncia, etnia, raga, entre
outros. Possui articulacdo com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia



(PAIF), de modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servicos,
garantindo a matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social.

A especificidade do servico para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos tem por foco a
constituicdo de espaco de convivéncia, formacdo para a participacdo e cidadania,
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes, a partir dos
interesses, demandas e potencialidades dessa faixa etaria.

As intervencOes devem ser pautadas em experiéncias ladicas, culturais e esportivas
como formas de expresséo, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e protecdo social. Devem
ser incluidos prioritariamente neste servico, criangas e adolescentes com deficiéncia, retirados
do trabalho infantil ou submetidos a outras violac¢des, cujas atividades contribuem para re-
significar vivéncias de isolamento e de violacao de direitos, bem como propiciar experiéncias
favorecedoras do desenvolvimento de sociabilidades e na prevencdo de situacdes de risco
social (Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 2009)

Os objetivos especificos para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos contemplam a
complementaridade das acdes da familia; a garantia de espacos de referéncia para o convivio
grupal, comunitario e social e o desenvolvimento de relagdes de afetividade, solidariedade e
respeito matuo; a possibilidade de ampliacdo do universo informacional, artistico e cultural
das criancas e adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades,
habilidades, talentos e propiciar sua formacdo cidadd; o estimulo a participacdo na vida
publica do territrio e desenvolver competéncias para a compreensdo critica da realidade
social e do mundo contemporaneo; a contribuicdo para a insergéo, reinsercdo e permanéncia
do jovem no sistema educacional.

Para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos o documento prevé que as atividades
ocorram em dias Uteis, feriados ou finais de semana, em turnos diérios de até quatro horas. No
caso de criancas e adolescentes retiradas do trabalho infantil o servico socioeducativo &,
obrigatoriamente, de trés horas didrias e constitui condicionalidade para a transferéncia de
renda as familias.

As familias em descumprimento das condicionalidades devem ser priorizadas no
acompanhamento familiar realizado pela Protecdo Social Béasica e pela Prote¢do Social
Especial. (BRASIL, OrientacGes Técnicas. Gestdo do PETI, 2010)

Como o SCFV deve proceder frente a estas questdes, tomando por base suas diretrizes
e considerando as dificuldades de implementa-lo? O SCFV alcanga o Impacto Esperado,
descrito pelos documentos que descrevem a politica? E possivel incidir sobre a desigualdade

social que justifica a politica de assisténcia social pelo apoio socioeducativo?



O SCFV deve ser ofertado prioritariamente as criangas retiradas do trabalho infanto-
juvenil. O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI é um Programa de ambito
nacional, de natureza intergovernamental e intersetorial, que articula um conjunto de acbes
visando proteger e retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do
trabalho precoce.

No &mbito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
contempla a transferéncia de renda (Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia), o trabalho
social com as familias, ofertado pela Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial e 0s
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes retirados do
trabalho infantil.

Como conceito de trabalho infantil é concebido como atividades econémicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas
por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independente de sua situacdo ocupacional.

Desde 1996, o PETI consolida-se e desenvolve-se de forma integrada pelos entes
federados, com acOes de transferéncia de renda, trabalho social com as familias e oferta de
atividades socioeducativas para criancas e adolescentes retirados do trabalho.

O documento Orientacdes técnicas sobre o servigco de convivéncia e fortalecimento de
vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos traca orienta¢Ges para o servico destinado
a criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil que integram o PETI de maneira a
contribuir para a execugdo do servigo, visto que se constitui em condicionalidade e, dessa
forma, obrigatoriedade de oferta por parte do Poder Publico, devendo ser prestado de forma a
tornar-se uma referéncia para essas criancas e adolescentes.

Uma das preocupacfes € que a oferta do servico invista em diferentes formas de
expressdo, na criacdo de espaco participativo e que propicie aquisi¢cdes compativeis com a
politica publica de assisténcia social, desvencilhando-se, aos poucos, de suas caracteristicas
de reforgo escolar ou de seu foco exclusivo em atividades esportivas.

Este documento apresenta orientagfes iniciais para a estruturacdo do servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, tipificado na Protecdo Social Bésica e o qual deve
priorizar a insercdo de criancas e adolescentes integrantes do PETI. A Protecdo Social
Especial deve viabilizar por meio da transferéncia regular e automatica, a insercéo de todas as
criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil em Servico de Prote¢éo Social Bésica.

No caso de municipios que estejam fazendo opcdo pela permanéncia dessas criangas e

adolescentes na escola em tempo integral, esses deverdo participar das atividades decorrentes



da articulacdo da rede local (por exemplo, as criancas e os adolescentes devem ser incluidos
em outras atividades no periodo de férias escolares), realizadas pelos coordenadores dos
CRAS, nos territorios de abrangéncia.

Tal implantacdo deverd obedecer as diretrizes contidas na Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, de maneira a atuar na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes e no cumprimento dos objetivos do Servico, que deve ser executado, como ja
mencionado, no ambito da Prote¢do Social Basica, referenciado ao CRAS e articulado ao
Programa de Atencdo Integral a Individuos e Familias (PAIF).

A freqliéncia das criancas e dos adolescentes retiradas do trabalho infantil no servico é
exigida para o cumprimento da condicionalidade de assisténcia social e, portanto, o seu
descumprimento gera repercussdes nos beneficios das familias.

Sendo a frequéncia ao Servico um direito da crianca e do adolescente e elemento
importante de sua protegdo, 0 seu aprimoramento ganha relevancia, tornando-se pertinente
disponibilizar orientacdes que incentivem a adocdo de praticas participativas, protetivas,
incentivadoras da convivéncia solidaria e que valorizem as diversidades.

Segundo FONSECA (2009) o socioeducativo séo ag0es no contraturno da escola,
referidas no PETI como ‘jornada ampliada’ e, tal como a frequéncia a escola, condiciona a
concessdo da bolsa. A autora refere estudos desta politica em diferentes vinculos a politicas de
governo, mediados associacdes religiosas, ONGs ou movimento comunitario, enfatizando a
anélise apreendida na regido Grande Cruzeiro em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, como
politica municipal ou estadual.

No CREAS o SCFV destina-se a criancas de 6 a 14 anos inscritas no PETI que nédo
estdo inseridas em outras atividades no turno inverso em outros espacos por algum motivo. As
atividades ocorrem em dois dias da semana, com a duragdo de uma hora e meia cada oficina.
E ofertado a familia o servico e realizado um convite a crianca. Este servigo, que pela
tipificacdo devera ser realizado pelos CRAS, nesta experiéncia € realizado também no
CREAS porque tem uma regido de vulnerabilidade proxima a este equipamento, sendo que
ndo h& na regido oferta de apoio socioeducativo.

Os procedimentos operacionais a serem desempenhados pela politica da assisténcia
social ao detectarem a existéncia de trabalho infanto-juvenil englobam a transferéncia de
renda através do Programa Bolsa Familia, a insercdo da(s) crianca(s) e adolescente(s) em
servigos socioeducativos no contraturno escolar e o apoio/acompanhamento familiar.

No entanto essas diretrizes dispostas nos documentos do MDS esbarram em algumas

dificuldades encontradas no cotidiano do trabalho com as familias, tais como: dificuldade de



adesdo por parte das familias as condicionalidade bem como a participacdo nas atividades
propostas pelo servico, a naturalizacdo cultural do trabalho infanto-juvenil, o abandono
escolar ou baixo rendimento escolar das criancas; a ndo aderéncia aos Servicos
socioeducativos por parte das criancas e nem dos adultos aos grupos de apoio sociofamiliar;
baixo nivel de escolaridade e subemprego dos adultos.

O cenario no qual estas criancas convivem diariamente ¢ marcado pelo trafico de
drogas, violéncia, pobreza, falta de saneamento basico, uso de drogas por parte de familiares,
infrequencia e evasdo escolar, falta de emprego e renda dos familiares, falta de opgOes de
lazer, gravidez precoce, entre outros. Nas visitas domiciliares na vila, observa-se que as
criancas circulam livremente pela comunidade, brincando no lixo, catando latinhas, andando a
cavalo, sem o olhar. Em uma visita a mae de cinco filhos, os quais nenhum esta na escola, ela
justifica: “ele sai pra brincar com os cavalos de manha e ndo volta pra ir pra escola..ele foge,
ai ndo tem como eu pegar...eu deixo, quando ele tiver fome ele que venha almocar...eu ja
disse pra ele, qualquer hora o conselho vai passar ai e te pegar, mas ele nem se importa”.
Parece uma ‘entrega’ ao Estado, como uma devolucao do produto da falta de cumprimento de
sua funcdo de prover os direitos sociais aos seus cidaddos. Como se a familia se
desresponsabilizasse das criancas, tal qual o Estado, que ndo lhe garantiu as condicoes
necessarias de sua responsabilidade.

Tais dificuldades das familias repercutem no movimento de suas criangas no grupo.
As oficinas sdo frequentadas de forma irregular pelas criancas que tem dificuldade na adeséo
as atividades propostas, em chegarem e sairem no horario estabelecido, no cumprimento das
combinacGes.

As tais “‘palavras méagicas’ tais como obrigado, com licenca e por favor, tdo almejadas
pelos educadores, raramente s&o utilizadas no grupo. As criangas desafiam o tempo todo as
combinac0es realizadas, apresentando uma grande dificuldade em participarem das atividades
na sua totalidade, ou seja, inicio, meio e fim. A conduta € marcada pela disperséo, agitacao,
uso constante de palavrdes e gritos, o que acaba despertando sentimentos de impoténcia e
desanimo nos educadores que conduzem as oficinas. Estes trazem constantemente as reunides
de equipe e de supervisdo, a frustracdo em ndo conseguirem desempenhar as atividades
planejadas. Grande parte do tempo da atividade é utilizada para fazer mediacdes entre eles em
razdo de suas condutas e ndo no desenrolar das atividades.

Rosa problematiza a dificuldade de escuta desse sujeito emudecido ante a excluséo
social e a pobreza, em que se reproduz na subjetividade, a violéncia e a pobreza afetiva e

intelectual. Coloca que a complexidade da situacdo social dificulta a relacdo intersubjetiva



necessaria ao atendimento, o que pode gerar resisténcia por parte de quem escuta. Outra
dificuldade apontada por Rosa € que a relacdo pedagogica sugestiva, de apoio ou orientacéo,
por vezes ndo leva em conta a possibilidade de o sujeito construir suas proprias respostas.
Outros dois riscos que podem ocorrer nesta relacdo residem, ou na responsabilizagcdo do
sujeito pela sua condicdo de pobreza, ou na sua ora vitimizacdo. Cria-se um impasse que pode
paralisar o trabalho.

Mas sera que esta frustracdo e impoténcia diante dos desafios da vida, como o
processo de escolarizacdo, por exemplo, também néo é sentida por eles?

Sabemos que a escola possui alguns requisitos para que a crianga nela permaneca e
obtenha rendimento satisfatorio. A maioria das criangas pertencentes a este grupo, ou ndo esta
na escola, ou esta infreqliente ou ndo estd abaixo da escolaridade de acordo com sua idade.
Para uma menina de 6 anos foi Ihe perguntado o que ela achava mais dificil na escola e ela
respondeu: “as letras”. Parece uma impossibilidade de apreensdo dos cédigos linguisticos
como se eles ndo sdo para ela acessiveis. Outras falas que marcam esta relacdo de ndo
pertencimento a escola sdo: “a escola é chata, a professora € chata”; “as vezes eu peco pra ir
no banheiro e ndo volto pra sala e a professora ndo ta nem ai”. Muitas criangas verbalizam
suas dificuldades no processo de alfabetizacdo e o conseqlente abandono, ou seja, abandono
da crianca a escola e da escola a crianca, a qual ndo se enquadrou nos “critérios” necessarios
ao processo formal de escolarizacdo. Estas dificuldades somam-se a outros fatores como o
trabalho, marcado por algumas falas: “ajudo o meu pai a catar, as vezes eu cato latinha, um
dia eu juntei um saco”; “eu ajudo a minha mée a coisar a casa”; “eu ajudo a mée a arrumar a
casa e ela me da cinco pila”; “as vezes eu vou na reciclagem”; “ndo vim sexta porque tava
ajudando a minha mae a limpar a casa”; “ele (0 colega) ndo vai mais na escola porque
comecou a trabalhar”. Sabe-se que h& inimeros estudos que indicam que a entrada precoce no
mundo do trabalho, é fator que leva ao abandono e baixo rendimento escolar.

Para Fonseca (2009), o imediato marca a subjetividade infanto-juvenil, por isso, o
trabalho, ainda que sob forte exploracdo, constitui-se em uma estratégia de sobrevivéncia
moral e material mais valiosa do que a escolaridade.

Além disso, conforme o documento de Gestdo do PETI, os trés principais motivos que
levam ao recurso da mao-de-obra infanto-juvenil sdo: a necessidade econbmica de
manutencdo da familia, a reproducéo cultural dos mitos sobre o trabalho infantil e a falta de
universalizacdo das politicas publicas de atendimento aos direitos de criancas, adolescentes e

suas familias.
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Chama atencéo da equipe também, o relacionamento de opressédo entre eles, marcado
por investidas preconceituosas ligadas a raca, escolaridade, ou alguma caracteristica ligada a
familia é proferida como agressdo verbal, como se pode observar nesta fala: “essa guria nem
vai na escola, ndo sabe ler nem escrever”. Outra crianca dirigiu-se a outra referindo-se a ela
como “preta suja”. Pode-se dizer que ha uma reproducdo no contexto do grupo das situaces
de violéncia e da excluséo social.

Conforme Fonseca (2009), a adjetivacdo situacdo de risco ou de vulnerabilidade
pessoal e/ou social, precisa ser contextualizada porque Estado, sociedade civil e familia
deixaram-na vulneravel, produziram culturas de risco; o qual agora é imputado ao sujeito
infanto-juvenil. Compreende que Estado, sociedade e familia precisam refazer a rede para
assegurar direitos sociais e cidadania ativa as criancas e aos adolescentes bem como afasta-los
de cicatrizes deixadas pelos riscos vividos. Fendmenos sociais, como vulnerabilidade social,
sdo socialmente construidos e fomentados pela mercantilizacdo de direitos: endémicas
epidemias; desemprego estrutural; pobreza; analfabetismo estrito senso, funcional e
tecnoldgico; trabalho infanto-juvenil, exploracdo sexual infanto-juvenil configuram violéncias
produzidas historicamente.

Enfatiza que as condicOes de vulnerabilidade sdo tomadas como sintese de multiplas
determinacg0es, na atualidade, agravada pela expansédo do Estado para os designios do capital,
e consequente contencgdo para os desejos e as necessidades de vida da populacéo trabalhadora.

Varios estudos apontam que, mesmo havendo melhorias pontuais, ainda, a maioria da
populacdo brasileira vive em situacdo de desemprego-subemprego-arrocho salarial;
analfabetismo-baixa escolaridade-formacdo profissional restrita; fomedesnutricdo-ma
alimentacdo; enfermidades fisicas e emocionais; tendo a televisdo como referéncia de
informacao-cultura-lazer.

Cabe analisar a materialidade da vida destas criancas e suas familias submetidos a
escolaridade inconsistente, a precarias condi¢des de cidadania, a incapacidade de provisdo do
sustento, a dependéncia de bolsas para sobrevivéncia, as quais servem para velar tal situacéo.
E contraditdrio diante da miséria material vigente falar em erradicagdo do trabalho infantil,
em proibig&o do trabalho de adolescentes nas circunstancias descritas.

Nas experiéncias de apoio socioeducativo analisadas neste artigo, Fonseca conclui
qgue, do ponto de vista educacional, algumas desenvolvem uma pedagogia moralista e
profundamente empirica. As praticas pedagogicas observadas nos espagos analisados
predominavam repeticdes de formas escolares, moralismos, rotinas religiosas, modos

marcadamente empiricos. Contudo, afirma que essa pedagogia esteve tensionada como objeto
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de estudo, e produziram-se movimentos de superacdo. No entanto, a fragilidade inerente ao
encolhimento da esfera publica tém tornado efémeras as investidas de qualificacdo deste
modo de sociabilidade.

Na experiéncia descrita neste estudo, alia-se a falta de capacitacdo para o desempenho
das atividades do SCFV, alia-se a precariedade das condicOes estruturais de trabalho no
contexto da Assisténcia Social, marcadas pela falta de recursos como transporte e materiais
para as oficinas, o que dificulta o desenvolvimento do trabalho. Todavia, a metodologia
utilizada bem como sua finalidade e sua real possibilidade de incidéncia na vida destas
criangas, também tem sido objeto de supervisdo e reunides, momento em que S&0
problematizadas estas questdes, a0 mesmo tempo em que se elabora o planejamento das
atividades e a escuta dos educadores. Além disso, convém destacar que as atividades
desenvolvidas com as criangas neste servico sdo desempenhadas por estagiarios de psicologia
e educadores contratados por uma cooperativa, 0 que faz com que a rotatividade de pessoal
seja uma constante neste trabalho.

A prépria PNAS reconhece que, como conseqiéncia da concepc¢do de Estado minimo
e de politica pablica restritiva de direitos, deu-se a precarizacdo do trabalho e a falta de
renovacao de quadros técnicos, criando enorme defasagem de profissionais qualificados; com
um enorme contingente de pessoal na condicdo de prestadores de servicos, sem estabilidade
de emprego, sem direitos trabalhistas e sem possibilidade de continuidade das atividades. Essa
é uma realidade geral, encontrada tanto em nivel nacional, estadual e municipal.

Diante destas questdes acerca das dificuldades quanto a organizacdo do trabalho no
ambito da assisténcia social, tais como a rotatividade de pessoal, contratos irregulares, falta de
recursos materiais, equipes insuficientes, burocracia e falta de capacitacéo, problematiza-se as
possibilidades materiais de execucdo da politica da assisténcia social, que ainda encontram-se
muito aquém do necessario para a efetiva implantacio do Sistema Unico da Assisténcia Social
- SUAS.

Quanto a especificidade da experiéncia aqui descrita, percebe-se as inumeras
dificuldades materiais basicas ainda enfrentadas por estas familias, o que repercute
diretamente em seus modos de organizacdo da vida bem como a possibilidade de protecao as
suas criancas. A palavra protecdo é amplamente utilizada pela politica da assisténcia social
que objetiva afiancar protecdes aos cidaddos que dela necessitarem. Serd que tem alcancado?
Se 0 sujeito esta desprotegido, no sentido da garantia de seus direitos fundamentais, ele
consegue prover protecdo aos seus? O SUAS e suas ac¢des realmente vao a raiz do problema

da desigualdade social no pais?
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Certamente a implantacdo do SUAS ocorrida em 2004 € um avango de que demarca a
transicdo de uma politica assistencialista para uma que busca a autonomia do sujeito. No
entanto precisamos pensar se realmente suas a¢fes socioassistenciais tem tido algum impacto
na vida destes sujeitos no sentido da superacdo da condigdo de vulnerabilidade e miséria, bem
como na diminuicdo da desigualdade em nosso pais.
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